Noticia dd XI Congreso Internaciona
de Derecho Registral

El XI Congreso Internacional de Derecho Registral se celebré en Lis
boa, entre los dias 7 y 11 de octubre pasados, conforme a lo previsto. En
principio, y como idea inicial, hay que destacar que, en términos generales,
ha constituido un éxito y que, en determinados aspectos, ha dado lugar a
consecuencias de gran importancia para la Delegacion Espafiola

El X1 Congreso se convocd en un momento probablemente histérico para
la Ingtitucion Registral, pues, por primera vez, la seguridad preventiva en
materia inmobiliaria esta recibiendo la atencion de las primeras instituciones
mundiales de caracter econémico, como ya se ha destacado en diferentes
foros. En tal sentido se entiende ya, como una afirmacién indubitada, que €
crecimiento econémico no es posible sin una ingtitucion registra eficaz y
técnicamente desarrollada, al menos en sus efectos basicos.

Esta idea ha predominado en todas las discusiones del Congreso y ha
servido de base a unas Conclusiones, siempre genéricas, pues no puede ser
de otro modo, pero teflidas de un interés destacable por la creacion de
Registros en los paises que aln carecen de este tipo de ingtitucién. El
fendmeno que se subraya ha dado lugar a una serie de consecuencias.

Asi, y en primer lugar, hay que destacar que los debates se han algjado
de las especificidades nacionales, para centrarse en objetivos de mayor
alcance, aun cuando no aparezcan reflgjados todavia en los respectivos
ordenamientos de los paises asistentes. En este sentido, en € Tema I,
dedicado a la «Inmatriculacién en los Registros Juridicos», destaca la apro-
bacién unanime de recomendaciones para facilitar la primera inscripcion de
inmuebles, base esencid de funcionamiento del Registro, en funcién de las
distintas realidades nacionales, asi como la poshilidad de atribuir a los
Encargados de los Registros competencias en 1o que, en nuestra terminolo-
gia, definiriamos como decisiones de jurisdiccion voluntaria en este campo.
Por otra parte, se afirma definitivamente la conveniencia de la implantacion
de Registros Mohiliarios o la méxima amplitud de la inscripcion de entida
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des de todo orden en € Registro Mercantil, sempre que intervengan en €
trafico y aunque no tengan la cualidad de comerciantes sociales.

Por su parte, en € Tema Il, que tenia por objeto € estudio de «La
creacion de fincas como consecuencia de procesos de ordenacion del terri-
torio», destacan las afirmaciones dd Congreso sobre la necesidad de resol-
ver técnicamente € problema de la inscripcidn de las nuevas fincas creadas
en procedimientos urbanisticos y su relacién con las de origen, cuestion que
preocupaba especidmente a la Delegacion portuguesa; la recomendacion
sobre la conveniencia de la intervencidn de los Registradores en la creacion
de normas urbanisticas y en € propio proceso de transformacion del suelo
y, sobre todo, la admisién de una idea fundamental centrada en la conve-
niencia de que la Oficina Registrd, con plena distincién de la finalidad
basica de Registro como Ingtitucion publicitaria en sentido técnico, sirva
también como fuente de informacion de cuantos datos puedan resultar de
interés para quien acude a dlas.

Por otra parte, en orden a la reunién internaciona en d, la asistencia a
Congreso fue numerosa. Participaron cerca de cuatrocientos especiaistas de
los siguientes paises. Angola, Argentina, Republica de Armenia, Bélgica,
Bielorusia, Brasil, Cabo Verde, Colombia, Espafia, Francia, Grecia, Guate-
mala, Guinea Bissau, Holanda, Hungria, Irlanda, Republica de Letonia,
Luxemburgo, Marruecos, México, Mozambique, Noruega, Puerto Rico,
Rumania, Santo Tomé y Principe, Suiza, Tunez, Ucraniay Uruguay, ade-
més de la Delegacion de Portugal.

Precisamente, la Delegacion anfitriona, es decir la Asociacion de Con-
servadores de los Registros Prediales de Portugal, merece una felicitacion
cordia. En €efecto, los colegas portugueses, superando toda clase de obstéa
culos, consiguieron una organizacion impecable, nos demostraron su prepa-
racion técnica y nos abrumaron con su amabilidad y cortesia, aspecto este
Ultimo que siempre ha sido y sigue sendo caracteristico de Portugal. Dentro
de este punto hay que hacer mencién especia del doctor don JOSE AUGUSTO
MOUTEIRA Guerrero, Conservador de Esposende, Presidente del XI Congre-
S0, gque durante meses ha dedicado 1o mejor de si mismo a que la reunion
fuera un éxito y lo consiguid. La sede de Centro de Belén resultd inme
jorable y € programa muy equilibrado y acertado. Ademés, €l Congreso se
inaugurdé y clausuré con asistencia de las primeras autoridades politicas de
pais en materia de Justicia.

En lo que se refiere a la actuacion de la Delegacion espafiola, tema que
nos interesa de forma especid, hay que destacar varias notas. En primer
lugar, Espafia tenia encomendada la defensa de la ponencia sobre € Tema
I, y sobre su Anteproyecto de Conclusiones se centré la discusion. El
Ponente encargado de su exposicion fue FERNANDO MENDEZ GONZALEZ. Su
labor diaéctica fue brillante y, en algunos momentos, espectacular. En su
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trabajo de preparacion y en alglin momento de los debates contd con la
colaboracion de varios compafieros, como Luis FERNANDEZ DEL Pozo, CELES:
TINO PARDO NUNEZ, PABLO CASADO BURBANO, REYNALDO VAZQUEZ DE LA PUER-
TA, ALVARO MARTIN MARTIN, FERNANDO MUNOZ CARINANOS y MARIA DEL
CARMEN LOPEZ Y PONCE DE LEON.

El segundo Tema fue objeto de una ponencia presentada y defendida por
la Delegacion Portuguesa. Con dla colabor6, discutié y matizé sus Conclu-
siones otro grupo de Registradores, encabezado por MARIANO VA Acua VIVA,
especialista en procesos urbanisticos y en la coordinacion de sus datos con
los del Registro. Colaboraron en su trabgjo FRANCISCO CORRAL DUENAS, AN-
TONIO HUESO GALLO, JULIO SOLER GARCIA, JESUS CAMY ESCOBAR y GABRIEL
GRAGERA IBAREZ.

Existe otro aspecto basico que es necesario subrayar en e Congreso de
Lisboa. La idea que anteriormente se expuso sobre € interés actua en la
implantacion de Registros, como elemento esenciad de la seguridad del
tréfico y en € desarrollo del mercado, esta constituyendo una preocupacion
importante en los paises que ahora se incorporan a una economia de mer-
cado desde € Ilamado socidismo rea. Ello ha generado la asistencia a
Lisboa de Delegaciones de Letonia, Armenia, Ucrania, Rumania y Bieloru-
sia, advertidos de la celebracion de Congreso en fechas inmediatamente
anteriores y que superaron dificultades de todo orden, incluso idiométicas,
para interesarse en los temas que se trataron. Ello nos lleva a suponer con
toda seguridad que, con més tiempo de preparacion, otros paises de su
entorno también habrian venido.

De todas formas, lo mas importante de ese &rea geografica es su interés
por & sistema registral espafiol en sus distintos matices, que no quedd en
simples afirmaciones, sino que se ha concretado en tres Convenios de co-
laboracion en materia registral tramitados por € Colegio de Registradores.
Concretamente, se suscribieron sendos preacuerdos con Letonia y Bieloru-
sia, que con otro pactado con Armenia se formalizaran en fechas inmediatas
por e Ministerio de Justicia'y representantes de los paises citados. También
estd sumamente interesada en una colaboracion de este tipo la Republica de
Ucrania. No cabe duda de que la redlizacion y gecucion de lo pactado
constituye una labor sobre cuyo interés no es necesario insistir.

Con motivo de la celebracion de los Congresos Internaciondes tiene
lugar sempre la reunién de la Asamblea Genera Ordinaria de Centro
Internacional de Derecho Registral, CINDER, que ahora cumple sus vein-
tinco afios de existencia, a partir de su creacién en Argentina. La reunién
gue tuvo lugar en Lishoa merece destacarse por varios aspectos. En primer
término se gprobd la adhesion a Centro de distintos paises, como los
citados antes, es decir, Armenia, Bielorusia, Letonia, Rumania 'y Ucrania;
de los africanos Marruecos, Tunez, Mozambique, Angola, Cabo Verde,
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Santo Tomé y Principe y Guinea Bissau, y entre los europeos de Grecia. Se
trata de un momento inicial de expansion que serd seguido probablemente
por otras Delegaciones nacionales.

Se gprobd, ademés, la realizacion de las modificaciones oportunas del
Reglamento del CINDER para adaptarlo a los nuevos tiempos, sin concretar
los aspectos especificos de la reforma, sobre la que habra que trabajar
pensando en las necesidades previsibles. No obstante, en base a normas ya
vigentes, se gprobd la creacion de una nueva Delegacion europea, encomen-
dada ala Asociacion Mutual de los Conservadores de Hipotecas de Francia,
cuya labor puede ser muy importante, y se propuso también € encargo de
la Delegacion de Africa a los representantes de Marruecos que aceptaron,
con carécter provisional, que e proximo Congreso tendrd lugar en su pais.
Se agradecié su actitud positivay se hicieron votos para que se convirtiera
en realidad este proposito, que a todas las Delegaciones les parecié muy
interesante desde cualquier punto de vista

En la Asamblea se produjo un momento emotivo cuando € Secretario
Generd, nuestro compafiero EUGENIO FERNANDEZ CABALEIRO, present6 su di-
mision a cargo, que ocupaba desde € Congreso de Roma de 1982. Explico
sus razones, sola'y exclusivamente personales, y € caracter irrevocable de
su renuncia. La propuesta de nuestro Decano, JOSE POVEDA, de que fuera
nombrado Secretario General de Honor dd Centro Internacional se aprobd
por aclamacion y con un aplauso largo y sincero. Evidentemente, EUGENIO
FERNANDEZ CABALEIRO ha sido, durante muchos afios, con su habilidad, de-
dicacion y buen hacer el aimade Centro Internacional y asi |0 reconocieron
todos los asistentes, especidmente los més antiguos y més conocedores de
sus cudidades humanas y profesionales.

Por Gltimo, a propuesta de la Delegacion espafiola, se aprobd, por una-
nimidad, & nombramiento de RAFAEL ARNAIZ EGUREN como nuevo Secreta-
rio General. Fue, evidentemente, un éxito mas de los Registradores espafio-
les y demuestra la confianza que tienen en nosotros los colegas de otros

paises.
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Conclusiones dd X1 Congreso Internaciond

de Derecho Registrd
(Lisboa 1996)

TEMA |
LA PRIMERA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS JURIDICOS

Primera

En los Registros juridicos la inmatriculacién equivae a la primera ins-
cripcion de bienes o entidades identificables, carentes de publicidad regis-
tral previa, cuaquiera sea la técnica de inscripcion empleada

Segunda

Para alcanzar la finalidad sefidada en la conclusion 1.2 déd Tema | del
VIl Congreso Internacional de Derecho Registral, la plenaidentificacion de
los hienes en € Registro y la concordancia de su descripcion con larealidad
fisica congtituye uno de los presupuestos para conseguir la eficacia de la
proteccion Registral.

Tercera
Por €llo, dicha identificacidn debe sujetarse a los principios de especia-

lidad y determinacion que son consecuencia de |o acordado en la Declara
cion X de la Carta de Buenos Aires.

Cuarta
El X1 Congreso recomienda que cada sistema registral, de acuerdo con
sus necesidades y en coordinacion con los principios de su ordenamiento

civil, establezca los medios para lainmatriculacion de las fincas de acuerdo
con las bases siguientes:

Quinta

Cuando se disponga de un catastro técnicamente desarollado y comple-
to, la inmatriculacion, asi como las operaciones de modificacion de inmue-
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bles ya inmatriculados, deben apoyarse y justificarse en datos catastrales, de
acuerdo con € criterio manifestado en la Conclusién 2. y concordantes de
la Segunda Comision del IV Congreso Internacional de Derecho Registral
de la ciudad de México.

A ta efecto, se recomienda:

a) Que en la descripcion de inmuebles se utilicen las modernas técni-
cas basadas en sstemas de informacion territorial, con asignacion
de nimeros de identificacion de cada finca.

b) Que en relacion a cada finca o inmueble objeto de inmatriculacion,
el Registro coordine sus datos sobre titularidades juridicas con
los de otros sistemas de informacién territorial, especialmente
los catastrales y urbanisticos, de tal forma que é sirva como
ingtitucion capaz de suministrar una informacion completa, directa
o de referencia, con @ fin de conseguir un mayor grado de segu-
ridad juridica y una disminucién progresiva de los costes de tran-
saccion.

Sexta

Cuando se carezca, en relacion a todo o parte dd territorio, de datos
catastrales suficientes para acreditar la existencia o la completa descripcion
de las fincas, d ingreso de éstas en € Registro debe fundamentarse en
procesos dotados de publicidad suficiente, cuya tramitacion y decision
pueda encomendarse a encargado del Registro publico dentro de los limites
de competencia que le atribuya su propia legidacion.

Séptima

En aguellos casos en los que, por diferentes circunstancias, resulte
necesario y urgente facilitar e ingreso de las fincas en € Registro, se
sugiere, sin perjuicio de las recomendaciones anteriores, que la inmatri-
culacion se fundamente en € titulo correspondiente a la Ultima adquisi-
cion de la propiedad del inmueble y, en su defecto, en la posesién
acreditada.

Octava

En materia de bienes muebles se recomienda:

a) Que para su inmatriculacion se tengan en cuenta los datos de iden-
tificacion suficientes basados en las caracteritticas fisicas u otros



b)

Novena
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medios de determinacién adecuados para € tipo de bien de que se
trate.

Cada ordenamiento ha de determinar la conveniencia de la implan-
tacion o desarrollo de los Registros acreditativos de la titularidad,
a menos frente a terceros, sobre determinados bienes muebles,
especialmente bugues, aeronaves 0 automdviles, o smplemente de
sistemas de publicidad de gravamenes especificos sobre este tipo de
bienes.

En lo que se refiere a los Registros de Comercio o Mercantiles, € Xl
Congreso entiende:

a)

b)

Que es indispensable la inmatriculacién de comerciantes individua-
les y de todo tipo de entes sociales dedicados a la actividad mer-
cantil con personalidad juridica.

Que es aconsgjable también € acceso ad Registro de todas aquellas
organizaciones juridicas dotadas o no de personalidad, de caracter
social o fundacional, de derecho privado o publico, bien con ins-
cripcion plena, bien limitada a su titulo constitutivo, a su represen-
tacion, al capital o patrimonio afecto, a acance de las facultades
atribuidas a sus 6rganos de gobierno o a cualquier otro elemento de
su estructura, cuya publicidad con efectos juridicos se estime con-
veniente por cada legidacion naciona con d fin de asegurar €
tréfico.

TEMA 11
LA CREACION DE NUEVAS FINCAS O LOTES

COMO CONSECUENCIA DE PROCESOS URBANISTICOS

Primera

El territorio, como entorno vital del hombre esta condicionado a interés
comln y da lugar a una exigencia social de la intervencion publica en su
ordenamiento y en € establecimiento de medidas adecuadas sobre € régi-
men de explotacion urbana, rustica, forestal, agricola 'y otras de los inmue-
bles, o que supone la delimitacion de parcelas de dimensiones y configu-
racion idéneas para larealizacion de los fines que sobre éllas estan previstos
en los distintos planes plblicos respectivos.
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Segunda

Como consecuencia de la anterior conclusion, puede producirse una
falta de adecuacion entre € predio previamente inscrito en e Registro
Inmobiliario y la parcela, es decir, € objeto que & Plan considera idéneo
para € cumplimiento de los fines definidos en sus determinaciones, de
acuerdo con su uso y funcion especificos.

Tercera

En tal sentido, es necesario que accedan a Registro Inmaobiliario las
modificaciones de superficie y descripcion de las parcelas resultantes del
planeamento, de forma que los derechos reales y trafico juridico privado
tengan por objeto los bienes inmuebles de nueva configuracién.

Cuarta

La nueva adaptacion del contenido del Registro a las prescripciones del
Plan de Ordenacion Territorial debe contemplar, de acuerdo con la técnica
que cada uno de los ordenamientos juridicos de cada pais considere conve-
niente, las siguientes cuestiones:

a) Laapertura de la descripcion registral de los nuevos predios con los
requisitos de identificacion previstos en e Plan.

b) El problema de la subsistencia de las descripciones referentes a los
antiguos predios.

c) La reproduccion en los nuevos predios de la situacion juridica vi-
gente sobre las antiguas descripciones.

Quinta

La adaptacion del contenido del Registro, de acuerdo con las recomen-
daciones y principios contenidos en las conclusiones 32y 4.% debe forma-
lizarse através de documento publico administrativo de gecucién del Plan,
con inscripcion obligatoria, en € cual, de acuerdo con € procedimiento que
cada ordenamiento establezca, se contengan las definiciones juridicas nece-
sarias para su publicidad registral.
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Sexta

El Registro Inmobilario es € instrumento idoneo para facilitar la infor-
macién de toda especie de limitaciones que afecten a predio y a sus titu-
lares. Para td fin, e XI Congreso Internacional recomienda:

a) Que respecto de los predios creados en procedimientos de ordena
cion territoria, e Registro, ademés de asegurar la titularidad del
dominio y de los demas derechos reales, que constituye su funcion
basica, informe también sobre € contenido de las normas vigentes
en la ordenacion territorial, en orden a los sistemas de utilizacion,
usos y limites relativos a cada uno de los nuevos predios, sin per-
juicio de que otra institucion también lo haga de acuerdo con €
ordenamiento juridico de cada pais.

b) Que en términos generales, cuando se considere conveniente, los
Registros Inmobiliarios puedan desarrollar una actividad comple-
mentaria dirigida a prestar informacion en € ambito ded medio
ambiente y de la ordenacion territorial, de acuerdo con los datos
provenientes de las Administraciones competentes.

¢) En todo caso, se considera necesario que la publicidad registral, es
decir, la que se deriva de la funcion propia del Registro, quede
debidamente dedlindada de la informacion que la Oficina Registral
facilite como colaboradora de otras Instituciones.

Sptima

Por lo que se expone, se recomienda la institucién y la regulacion de
procesos de colaboracion e informacion mutua entre los Registros Inmobi-
liarios y las Administraciones responsables de la ordenacién del territorio.

Octava

Se recomienda que las alteraciones de los elementos o circunstancias
inscritos en € Registro, como consecuencia de los procesos de ordenacion
a que se refieren las conclusiones anteriores, sean llevadas a cabo con las
garantias legales.

Novena

Teniendo en cuenta la complejidad de las cuestiones juridico-registrales
que la interpretacion de los planes de ordenacién territorial puede suscitar
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y de sus mecanismos o instrumentos de gjecucidn, se recomienda que en la
elaboracion de los textos legaes sobre estas materias sean previamente
oidos los Registradores o los Encargados de los Registros Publicos Inmo-
biliarios, como técnicos dotados de los conocimientos y experiencia nece-
sarios.

LA REDACCION



