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1. ESTUDIOS TEORICO-PRACTICOS COMPARADOS

En la ciudad de Lima (PerG) ha tenido lugar en octubre de 1997 el
«XII' Encuentro del Comité Latinoamericano de Consulta Registral». Asistie-
ron los representantes de los paises fundadores —Argentina, Brasil, Costa
Rica, México, Peru, Puerto Rico, Uruguay— con los adheridos posteriormen-
te —Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay—,
y los incorporados en ese afio —Venezuela y Estados Unidos—. Por parte de
Espafia, como representantes del Colegio de Registradores, participaron JOSE
SIMEON RODRIGUEZ Y EDUARDO MARTINEZ. Nosotros o hicimos como invitado
especial del presidente del X1l Encuentro, doctor CARLOS CARDENAS QUIROS,
superintendente nacional de los Registros Publicos. Como secretario-coordi-
nador actud el argentino ALBERTO F. Ruiz DE ERENCHUN. La representacion la
componian, primordialmente, registradores de aguellos paises, aunque no
faltaron algunos que actlian de notarios, magistrados de Cortes Supremas, y
profesionales, como el letrado de la Cdmama de Comercio de Madrid, MA-
NUEL L. MEDEL Y BASCONES. En total, alrededor de unos doscientos (1).

(1) En & Xl Encuentro se distribuyeron unos documentos bésicos y actas declara-
tivas sobre los anteriores encuentros que tuvieron lugar en Rio de Janeiro, San José de
Codta Rica, Cartagena, La Plata, México, Vifia del Mar, Pindpolis, Cartagena de Indias,
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Una vez hecha esta introduccion informativa, y dejando a margen los
actos sociales y organizativos —de verdadera alturay seriedad, con asistencia
de altos dignatarios de Peri— creemos que merece la pena hacernos eco del
XIl Encuentro, que se desenvolvié —como reiteradamente se ponia de ma-
nifiesto en algunas intervenciones— como tal, es decir, no como Congreso,
ni con estilo de Academia. Nosotros que asistiamos por vez primera, 1o veia-
mos como un gran Seminario de Estudios Practicos Comparados, para los que
el conocimiento de la realidad registral es sustancial.

Nos acoplamos desde el principio bien, aunque nuestra intervencion —al
margen de una preleccion en la Agencia Tributaria Central-Registral de Lima-
Callao—, sobre El sistema registral espafiol. Fue més bien una reflexion
filosofico-registral acerca de la informatizacion-informacion, dentro de una
organizacion funcional de los Registros. Parece ser que este tipo de «Encuen-
tros» nacieron como efecto emanacion del CINDER, en el sentido de buscar
un acoplamiento més directo, mas especifico, y acaso mas préactico. Desde el
punto de vista geogréfico, mas econémico. Hay que situarse a la altura de la
problemética general —desde el angulo politico, histérico, social o cultural-
juridico— de estas naciones hermanas para comprender bien el sentido y los
efectos de ese tipo de reuniones. Como profesor visitante de més de catorce
paises hispanoamericanos, nos damos perfecta cuenta del papel que represen-
tan aquellos contactos por la experiencia propia y la de los demés.

2. DESPERTAR REGISTRAL EN HISPANOAMERICA: LA TECNICA

Se observa una cosa comun: €l deseo de alcanzar una registracion de los
actos y negocios juridicos referidos a inmuebles, a sociedades mercantiles, a
otros Registros Publicos —a veces con yuxtaposicion no delimitada—. Junto
a la problematica comun acerca de la situacion econdmica, juridica y politica
de cada pais, se advierte en todos ellos un deseo de avanzar. Cada vez la
titulacion juridica, patrimonial 0 mercantil es més exigida para € propio
desarrollo social, técnico, y en especia del afianzamiento del crédito, tanto
persona como familiar e institucional. Aunque algunos de estos pueblos
pasaron o intentaron ciertas reformas agrarias o estructurales, la verdad es
que «el fervor» para contar con un Registro Publico fehaciente, auténtico,
responsable y creador de riqueza es muy grande.

Con frecuencia, esa anotacjon anterior se traducia en que €l participante,
en didlogo con otros asistentes, al exponer distintos supuestos problematicos,

Porto Alegre y Buenos Aires, En este Ultimo se firmaron varios convenios, uno de ellos
con Espafia, publicado por JOSE LUIS BENAVIDES registrador espafiol, sobre cesion de datos
de actos socides en € Registro Mercantil, aunque luego no ha tenido efectividad.
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razona, a tiempo, con argumentos generales, buscando soluciones o apelando
a€llas con un caracter méas bien doctrinal o tedrico, pero que se consideraba
fundamental para alcanzar un sentido préctico.

Y otra nota comun fue la busqueda de soluciones técnicas en la «llevan-
za» de los libros o... de los «discos Gpticos». Y, curiosamente, en ocasiones
dando saltos —que nos parecen bruscos o atrevidos. Por gemplo, en Hondu-
ras, la transicién de los Registros, llevados por jueces, para pasar a dejarlos
en manos de «registradores» se motiva, precisamente, por una mecanizacion
e informatizacion a ultranza, seguramente sin haber existido un poso, una
cristalizacion doctrinal-préactica de la institucion registral. Puede parecer in-
cluso —dicho objetivamente y sin animo de polémica— que en algunos casos
los planteamientos técnicos de algunos Registros —no de todos los Registros
de un pais— parece como si se quisiera edificar la casa por €l tejado. Porque
el sentido de la modernidad registral y la «adecuacién» puede caer —y en
algunos casos se cae— en €l gigantismo, celeridad, brillantez o deslumbra-
miento que da la informatizacién. Esta Ultima, incluso, opera a través de
canales distintos —«empresas de servicios»— de los que es funcidn registral
en el sentido europeo-continental del término.

Y por dltimo, indicar, como orientacion general, que €l sistema registral
espafiol, que se sitGa entre los moderados-progresistas en Europa, y muy
acreditado internacionalmente, se presenta siempre como una referencia o
punto de arranque. No ya por la permeabilidad ya existente, de colaboracion
0 engrangje —50 «aumnos-registradores de Perl estuvieron en Espafia en
1996 haciendo un intenso curso en el Colegio de Registradores»— sino tam-
bién por el tronco comun, tanto del Derecho civil como del mercantil y alin
administrativo o procesal. Ya no digamos por la aproximacién que da el
idioma, la sangre, la cultura, la espiritualidad y hasta el folklore.

3. DESARROLLO DEL XII ENCUENTRO
Los temas centrales fueron los siguientes:

I. Informatizacion del sistema registral: Organizacion funcional de
los Registros. Prospectiva con medios informéticos. Interconexion nacio-
nal o internacional. Acuerdo. Actividades de capacitacion.

Intervinieron —entre otros— por este orden: LOPEZ MEDEL Y MARTINEZ
GARCIA (Espafia); ROJIAS GARCIA (Chile); Ruiz DE ERENCHUN (Argentina);
CAYRO y CEBALLOS (Per(l); GREGORIO y Mamo (Argentina); RODRIGUEZ LOPEZ
(Panamd), RAMOS (Uruguay).

Las intervenciones reflgjaron:
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a) Una variabilidad de sistemas —incluso en Espafia— en cuanto a
empleo de medios electronicos y seguin etapas de los procesos en las
tareas registrales.

b) Persisten alin inscripciones manuales, y en pocos paises se dispone de
sistemas eficaces de computerizacion o de transformacion.

c) Seempiezael empleo de medios electronicos y ain de discos Opticos.

d) «Se evidencia una acentuada preocupacion por el debido respeto del
derecho ala intimidad de los titulares de derechos inscritos» —fue el
tema central de nuestra ponencia con el apartado €) que fue seguida
con verdadero interés a lo largo del Encuentro.

€) «No puede dgarse de lado €l interrogante sobre donde se va con esa
informatizacién, para qué y a qué velocidad se debe ir, ya que la
seguridad juridica debe presidir toda evolucidén y las consecuentes
resoluciones, apoyando la calificacion del Registrador como dato
ineludible, debiendo contemplarse el horizonte que ofrecen en nues-
tros dias los derechos humanos y los derechos econémicos vinculados
a los derechos del individuo».

1. Registro Mercantil. Circulacion internacional de sujetos y docu-
mentos mercantiles. Actos aislados y continuos. Publicidad del Registro
Mercantil. Mecanismos de coordinacion.

Intervinieron DUBOIS, VAZQUEZ GUIJO, VAZQUEZ PONCE, GOUNTI, por Ar-
gentina; DEL CARPIO, GONZALEZ BARRON, HUARIPATA, BALAREZO (Pert), entre
otros.

La problemética versaba sobre la variabilidad de sistemas sobre el «man-
dato» y la representacion, asi como los controles de «hominias» y semejan-
zas. La solucion seria intentar una conexién registral entre los diversos pai-
Ses.

I11. Registro de la Propiedad/Inmueble/Hipotecas y otras garantias.
Anotacién de medidas cautelares. Modalidades y sistemas en cada pais y
en los espacios regionales. Circulacién de modelos juridicos.

Entre otros, participaron LOPEZ DE ZABALIA, Ruiz DE ERENCHUN (Argenti-
na); PORTUGAL FLORES, GONZALEZ LoLi, TINAGEROS, QUISQUE, BEDOYA, HUERTA,
LINA HERCILLA, BUTRON, TAPIA, DELGADO SCHEL.E.

Se estudio las tendencias o pardmetros similares de las formas de garantia
hipotecaria y la posibilidad o no del Amerhipotecaria o hipoteca unilateral,
y en su caso la de propietario, orientandose —con participacion importante
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de la representacion espafiola— sobre las fomras de anotaciones preventivas,
sus prérrogas y efectos previos a la gecucion, singularmente respecto a los
embargos o cautelas ante bienes de los esposos o de la sociedad conyugal.
También sobre el ambito de la calificacién registral respecto a los mandatos
judiciales.

IV. Registro de la Propiedad automotor. Sistemas de inscripcion.
Efectos derivados de la interconexion informética de los registros. La
inscripcion registral como medio de prevenir el robo y la comercializa-
cion ilegal de los automotores. Sistemas de identificacion de los automo-
tores. Mecanismos de seguridad de los documentos y de los titules, cédu-
las, placas.

Dado que este Registro de la Propiedad automotor escapa a sistema hi-
potecario espafiol, al ser un registro meramente administrativo, no entramos
en €l detalle, ya que la problemética juridica, técnica y administrativa es de
otra indole.

V. Documentos. Requisitos registrales para la inscripcion del docu-
mento extendido en e extranjero.

Enviaron trabajos JOSE SMEON RODRIGUEZ (Espafia); ROCHA Brrito (Brasil);
SACCHI (Uruguay); GUARDIOLA (Argentina); RODRIGUEZ LOPEZ (Panama).
Se concluy6 en que:

a) No existe todavia —a no ser una apostilla por € convenio de La
Haya, 1961— un mecanismo diferente del clésico.

b) Hay cuestiones formales de «legalizacion» —bien expuestas por la
representacion espaiiola— de protocolizacion, de aranceles fiscales.
En definitiva, de cumplimiento o relacion con e orden publico inter-
no, al propio tiene que de seguridad juridica.

c) Hay que completar los sistemas desde los profesionales del Derecho,
los notarios, los registradores y alin el propio Estado.

4. DECLARACION Y ACUERDOS

En el Actafina, firmada el 21 de octubre de 1997, hay una Declaracion
[propuesta por ERPEN (Brasil)], en el sentido de que los registradores pongan
su saber, servicios y €l prestigio de sus altas funciones para la creacion de
una conciencia nacional en e sentido de que los excluidos y no tuvieran
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acceso de sus derechos al Registro, 1o tengan, del mismo modo que se pro-
curen los cambios legidativos en este sentido. (Las estadisticas de América
Latina son alarmantes cuando se advierte que en algunos paises hay porcen-
tajes de hasta un 40 por 100 de ocupantes de tierras con falta de titulacion,
observacion que vale para lo urbano y rural.)

Otro Acuerdo —a propuesta de ROSALES ArGUELLO (Nicaragua), versa
sobre la necesidad de una coordinacion o codificacion (2). Y la preparacion
de un proyecto marco para la conexién de los Registros, a semejanza de los
convenios particulares que se vienen haciendo entre paises, proyecto que
parece habria de desenvolverse en el XIII Encuentro, cuyas cuestiones, den-
tro de los cinco temarios, se prefigurd ya en aquella acta final.

Se fij6 para e proximo Encuentro, 1998, la ciudad de Panamé.

5. PRESENCIA DE ESPANA

Situado el &mbito y alcance de dichos «Encuentros», con lo que, efecti-
vamente, tiene de relacion y de aporte de experiencias y problemas, nuestra
opinidn —cualesquiera hayan sido los antecedentes y origen— es que se trata
de una reunion de registradores, algunos notarios y profesionales registrales
con un interés singular por el logro de esa «conciencia nacional para €l logro
de la desinscribicion». A mi me recuerda —no s6lo de las aportaciones es-
critas sino del didlogo y asistencia regular— aquella etapa en que nosotros
preparamos nuestra tesis doctoral —Teoria del Registro de la Propiedad como
Servicio Pablico, 1958— (luego vendrian las ediciones facsimil 11, 1959; Il1,
1990) dentro de una corriente desinscribitoria que habia sido ya endémica, y
que llevaba a la celebracion de oposiciones para Registros cada seis afios, y
a una espera entre los aspirantes ingresados de varios afios.

El fervor inscribitorio, précticamente en todos los paises, viene impuesto
por la democratizacion progresiva de los respectivos paises, un mayor nivel
cultural y juridico, un desarrollismo econémico —en la competitividad entre
€l érea europea continental y la anglo-americana— y una revalorizacion de
recursos, tanto materiales como financieros y crediticios.

Ocurre, sin embargo, que el problematismo registral surge —como en el
area econdmica ha podido ocurrir con € paso de la azada a la ultraperfora-
dora— a consecuencia de la mecanizacion-informatizacion que se agolpa a

(2) Sobre la codificacion o publicacion sistemética de Normas Registrales hubo
varias propuestas como una necesidad urgente, dada la inmediatez de fronteras. Incluso
se presentd la sugerencia—por un representante de Brasil— de llegar a una codificacion
de todos los Ordenamientos Registrales. Como un gemplo modéico puedo citar € recien-
te «Compendio de Legidacion Registral-Notarial». Edicion oficia. Gaceta Juridica-Edi-
tores. Ministerio de Justicia, 1.2 ed., 1997, 720 pags. Lima (Perd).
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las puertas de las oficinas registrales, a veces sin haber pasado, o por una
fundamentacion civil-hipotecaria sustancial, o al margen de un pensamiento
creador, por una filosofiay ciencia registral, para que la apertura a la socie-
dad —la méxima informacién— sea acompafiada de una profesionalizacion
y una responsabilizacion, no solo ético-moral, sino econémica, directa, sin
corruptelas ni intermediarios.

No me atreveré a decir que estos paises hermanos pasen por un sarampion
de crecimiento registral de signo positivo y esperanzador. Pero esa es la
experiencia de este X1 Encuentro, en donde por la atencion del doctor CAR-
DENAS QUIROS, tuve la oportunidad —como ponente del mismo— de prestar
atencion y de prestarme a orientar —a las «puertas de mi jubileo profesio-
nal»— en distintos momentos y a diferentes representaciones.

Espafia no puede quedarse en mero observador o a una asistencia de
cortesia. Es necesario que se vaya através del Colegio de Registradores y que
éste preste atencidn para formar parte como adherido al acto fundacional con
trabgjos y colaboraciones que merezcan la pena, e incluso intentando una
relacion con € CINDER, en donde Espafia tiene mucha fuerza. Nosotros
—personalmente— también hemos aprendido de ese XII Encuentro. Y no
sélo en lo técnico-registral, sino en algo més importante: la amistad entre
profesionales, allende los mares, como un nuevo «descubrimiento» de com-
pafierismo cientifico, juridico, cultural y humano en el érea de lo registral.

JESUS LOPEZ MEDEL
Regidtrador de la Propiedad

6. ANEXO
Resumen de nuestra ponencia:

«ORGANIZACION FUNCIONAL DE LOS REGISTROS
INFORMATIZACION/INFORMACI ON»,
tal como fue distribuida en e XII ENCUENTRO LATINOAMERICANO
DE CONSULTA REGISTRAL

«El Registro de la Propiedad es institucion juridica de seguridad, instru-
mentado por un servicio publico, abierto a la sociedad» (V. n.Ob., Teoria
del Registro de la Propiedad como Servicio publico, 3.2 ed., 1990).

Puede hablarse de una tendencia a la globacion del hecho informatico
registral ante el que caben dos actitudes, una apocaliptica y otra apologética.
Estudiar la informética como técnica instrumental es una reflexion esencial,
permanente y rigurosa, cOmo ya expusimos en nuestra obra Propiedad inmo-
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biliaria y seguridad juridica. Hay que evitar el riesgo de cierto determinismo
registral, sustitutivo o erosionando la calificacién o neutralizando, y aun
sustituyendo, los principios hipotecarios.

De otro lado, hay aspectos éticos y profesionales que pudieran deformar
e marco de atenciéon personal y de asesoramiento a terceros (V. Rob,
MEZQUITA DEL CACHO, El Notariado y los Registros, orientacién vocacional,
Madrid, 1986).

Sempre al organizar funcionalmente un Registro habia que atender a la
realidad de cada pais, tanto geogréafica como cultural, y humanamente pro-
curar la simplicidad del interno, la adecuacion de la demarcacion territorial,
su descentralizacion y una apoyativa estatal o autondmica en determinados
impuestos.

VICENTE SENDRA, magistrado del Tribunal Constitucional esparfiol, recien-
temente (V. La Ley, junio de 1997, y Boletin del Colegio de Registradores,
agosto de 1997), ha centrado el tema ante €l riesgo de que la informatizacién
desmedida invade € principio del interés conocido (art. 601 del Caédigo
Civil y 221 de la Ley Hipotecaria) como exigencia de la publicidad en la
colisién entre preceptos constitucionales, tales como la libertad de informa-
cion y el derecho a la intimidad. El registrador es e guardian de la segu-
ridad juridica y de los derechos fundamentales.



