AMOROS GUARDIOLA, MANUEL: La teoria de la publicidad registral y su evolucion.
Discurso de ingreso como Académico de NUmero en la Real Academia de Juris-
prudencia y Legidacion. Contestacion de Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn.
Editado por la Read Academia. Madrid, 1998. Un tomo de 203 péginas.

El dia 30 del pasado mes de noviembre, la Real Academia de Jurispruden-
ciay Legisacion celebré solemne sesién para recibir como Académico de
NUmero a nuestro compafiero don MANUEL AMOROS GUARDIOLA, e cual pronun-
ci6 su discurso de ingreso sobre este tema de gran interés doctrinal y practico
Yy que nos atafie de modo directo.

Dicho discurso, que ha sdo cuidadosamente elaborado, es una manifesta-
cion mas de la madurez doctrinal del autor, hombre estudioso y trabajador,
como todos sabemos. A su condicion de Registrador de la Propiedad en activo
une la de Catedratico de Derecho Civil, con unalabor largay fructiferaen la
docencia, que ha enfocado para llevar a la Universidad la inquietud por los
estudios registrales. Viene ensefiando a los futuros abogados la doctrinay la
practica hipotecaria y dirige muchas tesis doctorales que destacan por €
acierto en la eleccion y € desarrollo de los temas. Dentro del Colegio de
Registradores, dirige con € éxito conocido & Seminario Jerénimo Gonzdlez,
participa activamente en la Comision Ejecutiva de esta Revistay en el Consgjo
de Redaccion del Boletin de Informacion del Colegio. Tanto en la Universidad
como en e Registro, MANUEL AMOROS es una personalidad descollante y goza
de un merecido prestigio, ganado a golpe de estudio y laboriosidad.

El tema de la publicidad registral es uno de los preferidos por AMOROS, y
ahora ha tenido ocasion de desarrollarlo con amplitud; para su discurso aca-
démico no podia abordar otro mejor.

La eleccion de este tema la justifica por su importancia intrinseca, dadas
sus implicaciones y consecuencias. Facilmente se aprecia, nos dice, que s €
Registro de la Propiedad es una institucion destinada a dotar de publicidad
a determinados actos y situaciones juridicas, la teoria de la publicidad tiene
un valor fundamental para comprender mejor la naturaleza del Registro, su
significado y los niveles de su eficacia institucional. Esta teoria, cuando esta
rigurosamente elaborada, es el mejor instrumento para resolver los complejos
problemas que nos plantea la vida practica. Por eso AMOROS considera que la
publicidad registral es uno de los grandes temas que se perfilan hoy en €
horizonte del Derecho y esa es la causa de que deba profundizarse en su
naturaleza y sus perfiles institucionales, a la luz de las més recientes aporta-
ciones doctrinales, para mejor comprender la funcion del Registro de la Pro-
piedad y sus aplicaciones en cada caso.

El Académico recipiendario entra en materia en el estudio de la publicidad
y sus manifestaciones empezando por presentar el concepto de la publicidad
en general, recogiendo las tres acepciones que de esta palabra contiene €l
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Diccionario de la Lengua. De dllas, acepta como la més adecuada la que la
define como conjunto de medios que se emplean para divulgar 0 extender la
noticia de las cosas o de los hechos. Sigue, para distinguir entre la publicidad
en sentido econdmico y en sentido juridico; ya en este Ultimo campo la res-
tringe asu vez a ambito iusprivatista, donde se proyecta especialmente sobre
el traficojuridico delosinmueblesy ladinamicadelos derechosreales. Y aun
cabe hacer una subdistincion entre la publicidad posesoria y la publicidad
registral.

Reduciendo gradualmente el &ambito de esas distintas clases de publicidad,
llega Amoros a la estrictamente registral, a la que define como la actividad de
un Registro publico que tiende a manifestar un hecho, acto o situacion juridica
y crea la poshilidad de que el objeto publicado sea conocido por todos. Para
llegar a ultimo escaldn, € autor distingue entre Registros de publicidad o
eficaciasustantivay Registros administrativos, interesandonos, natural mente,
los primeros, que crean oponibilidad y eficacia frente a terceros, afectan sus-
tancialmente alos efectos de la relacion publicada y tienen por finalidad, bien
garantizar la seguridad dd tréfico juridico (Registros de bienes) o servir de
prueba o titulo de legitimacion respecto a los datos personales inscritos (Re-
gistros de personas). Es asi como, paso a paso, nos hallevado a Registro de
la Propiedad que es, seglin nos dice, aquella institucién destinada a dotar de
publicidad a las situaciones juridicas relativas a bienes inmuebles para conse-
guir la seguridad juridica en el tréfico de estos bienes.

La segunda parte del discurso se dedica a estudiar la evolucién de la teoria
de lapublicidad registral; para ello, parte de la Ley Hipotecaria de 1861 hasta
la actualidad, dividiendo la exposicién en cinco etapas, caracterizadas cada
una de dlas por sus principales acontecimientos doctrinales.

Laprimera va desde la promulgacion de la Ley Hipotecaria hasta 1909, en
que se produce su primera reforma global. Hace una amplia referencia a los
autores del texto inicial y acude a resdtar los pasgjes mas apropiados de la
Exposicion de Motivos, en donde, con un lenguaje preciso y precioso, verda-
dero monumento del idioma espafiol, se centran posiciones y se aclaran ideas
para mejor poner en marcha un sistema novedoso, que con los afios se ha
revelado verdaderamente eficaz. Reflgjalos comentarios de PEDRO GOMEZ DE LA
SERNA, FRANCISCO DE CARDENAS, BENITO GUTIERREZ, OLIVER Y SANCHEZ ROMAN, un
completo abanico de autores que dieron brillo a los primeros textos hipoteca-
rios.

La segunda etapa va de 1909 a 1944, de reforma a reforma. La Ley de
1909, aparte de otros retoques importantes, tenia como misién preponderante
tratar de concordar la LH con & Cédigo Civil, cosa no conseguida del todo;
pero ese es otro cantar que no procede tocar ahora. AMOROS nos presenta los
diversos estudios que comentaron el nuevo texto legal y se detiene especial-
mente en don JERONIMO GONZALEZ, a que considera el autor més importante de
esta €poca, y quiza tambien de las posteriores, por su conocida elaboracion
de Los principios hipotecarios, libro hoy convertido en un texto clésico de
obligada consultay que acredita a su autor como un investigador y publicista
de extraordinaria categoria. Contempla también a FERNANDO CAMPUZANO, Mo-
rerr Y SERRANO SERRANO, entre los espafioles, amén de otros autores alemanes,
franceses e italianos que profesaron la ciencia hipotecaria y publicaron des-
tacadas obras sobre la publicidad.

La tercera etapa va desde la Ley de 1944-46 d afio 1955-57, fecha esta
Ultima en que aparecen las Lecciones de Derecho Inmobiliario Registral de
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LACRUZ Berbeso, libro a que AMOROS concede especial importancia por las
novedades que introdujo en la doctrina hipotecaria de entonces, con la incor-
poracion de las ideas formuladas por los autores extranjeros mas recientes.
Resefia la publicacion por entonces de las obras de IGNACIO DE CASSO, ANGEL
SANZ, ROCA SASTRE, RAFAEL NUNEZ LAGOS y los Comentarios a la legislacion hi-
potecaria de CAMY.

La cuarta etapa va desde 1955-57 a 1980. Empieza con la obra de LACRUZ
BERDEJO, donde se considera a Registro de la Propiedad como un organismo
establecido por nuestro legidador para conciliar la seguridad de los derechos
adquiridos con la seguridad ddl trafico, haciendo notar la diferencia que exis-
te entre ambos tipos de seguridad. Ademas de las Lecciones DE LACRUZ BERDEJO,
en esta época se publica € segundo volumen de los Fundamentos de Derecho
Civil Patrimonial del Profesor Diez-Picazo, obra importante en nuestro campo,
que e nuevo Académico resalta en todo su valor. En 1974 se celebré en
Madrid & segundo Congreso Internacional de Derecho Registral y en é se
publicé unaterminologia o indice de conceptos del Derecho Registral espafiol,
de gran interés para definir las voces mas usadas en nuestro sistema. Con la
cita de las obras FRANCISCO HERNANDEZ GIL Y DE RICARDO DE ANGEL YAGUEZ, se
completan las manifestaciones doctrinales sobre la publicidad en esta época.

La ultima etapa va de 1980 hastala actualidad y en ella son muchosy muy
importantes los autores que estudian las cuestiones de la publicidad registral.
Se cita, entre otros, a PENA, ALVAREZ CAPEROCHIPI, JOSE M.* CHICO, PRADA ALVA-
REZ-BUILLA, ANTONIO MANZANO, ANTONIO PAU Y JOSE MANUEL GARCIA GARCIA. Este
dltimo es autor de una obra que, aunque incompleta, puede ya calificarse de
monumental en los estudios de Derecho Registral Inmobiliario.

Termina @ discurso con una interesantisima recapitulacion en la que
AMOROS resume e contenido de su disertacion, afirmando que la idea de la
publicidad esta siempre presente en los textos legaes y en los estudios juri-
dicos que se refieren a Registro de la Propiedad desde 1861 hasta la actua-
lidad. Esa publicidad es una de las bases o principios fundamentales en que
se asienta €l nuevo Registro para favorecer € desarrollo del crédito territorial
y proteger alos titulares de derechos en relacion con los terceros. Después de
1909 aparecieron importantes estudios, sobresaliendo los de don JERONIMO
GONZALEZ, y tras la Ley de 1946 se han publicado numerosos trabajos dedica-
dos ala publicidad en cuanto que produce un plus de eficacia erga ommnes; ya
desde 1957 ala actualidad se ha producido un desarrollo extraordinario en los
estudios de Derecho Inmobiliario Registral.

En las palabras finales del discurso e nuevo Académico se hace la pregun-
ta de s tendra utilidad su disertacion, en cuanto reviste caracteres esencial-
mente tedricos y se contesta, acertadamente, en sentido afirmativo por la
doble razén de que sirve para apreciar € sentido de la evolucion de los con-
ceptos y las ideas sobre la publicidad y porque asi podremos conocer mejor
el estado actual de la cuestion sobre los problemas planteados relativos a esta
publicidad registral inmobiliaria. Lo rubrica con la frase de que la teoria
rectamente formulada es el mgjor camino para conseguir una actividad prac-
tica satisfactoria en e mundo del Derecho.

En nombre de la Academia, contest6 a discurso de ingreso € Profesor
DIEZ-PICAZO. Suscribimos plenamente sus elogios a recipiendario, que no son
simplemente protocolarios, sino que contienen puramente la verdad. La obra
escrita del Profesor AMOROS, dijo, es tan extensa que no es posible exponerla
de forma pormenorizada. La reflexion que ha hecho en su discurso, con los
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bagajes técnicos precisos y la metodologia adecuada, aplicada a problemas
gue conoce bien, puede sar especialmente Util. Siguid diciendo que, en este
sentido, AMOROS trata de descubrir la funcion del Registro de la Propiedad,
porgue entiende que son posibles nuevos enfoques para una renovada teoria
de la publicidad registral, por eso su trabajo es digno de encomio, pues aco-
mete también el estudio de la evolucién del pensamiento juridico en esta
institucion concreta. Concluy6 Diez-Picazo haciendo constar solemnemente el
carécter magistral del discurso y € hecho de que & Profesor AMOROS GUARDIOLA
ingresa en la Real Academia por derecho propio.

Tras reafirmar y rubricar esta ultima afirmacion, solo nos queda enviar la
més efusiva y cordia felicitacion a nuestro amigo y compafiero MANUEL AMO-
ROS por su merecido ingreso en la Docta Corporacion, que viene a honrar a
todo € Cuerpo de Registradores.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

PAU PEDRON, ANTONIO Y OTROS: «Libro homenaje a Juan Manuel Rey Portdles». Centro
de Estudios Registrales del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercan-
tiles de Espafia. Madrid, 1998. Un tomo de 829 péginas.

Pocas veces habra estado tan justificada la edicion de un libro homenaje
como en esta ocasion en que se la dedica e Colegio de Registradores a la
memoria del que fuera uno de sus mas brillantes miembros, que se nos marché
prematuramente en la plenitud de su transcurso vital y cuando mejores cosas
se podian esperar de 4.

Todos los que hemos conocido a JUAN MANUEL REY, sabemos la gran pér-
dida que ha supuesto su desaparicién y es seguro que echaremos de menos
tanto su relevante personalidad como las directrices y enseflanzas que nos
impartia en sus concienzudos trabajos. Formo parte del Consegjo de Redaccion
de esta Revigta y fue asiduo y brillante colaborador en éla y por eso le
echamos de menos grandemente.

No es cosa de repetir lo que ya se ha dicho y todos sabemos, pero si
queremos recoger lo que escribe nuestro Decano en la presentacion, diciéndo-
nos que Juan Manuel Rey fue un espegjo de Registradores y en é hemos de
mirarnos para saber S gercemos debidamente nuestra labor. Dedico todo €
tiempo necesario a la tarea delicada y compleja de la cdificacion y también
a las otras muchas tareas que impone la profesion registral, gue son a veces
aridas y burocréticas. Y 1o hizo con una pasién que desbordaba los cauces
monadtonos del quehacer diario. Ademas, y sobre todo, su talante intelectual
le impulsb a sacar con esfuerzo muchas horas de estudio y a escribir con rigor
sobre los temas mas arduos.

Tras su fallecimiento, los comparieros de Vaencia organizaron en € invier-
no del afio pasado un ciclo de conferencias que ahora se recogen, afiadiéndose
ademas varios trabajos que han aportado algunos de sus maestros, compafie-
ros y alumnos que han querido sumarse a homengje.

El libro, editado por € Centro de Estudios Registrales, ha sido coordinado
por MANUEL Gowmis, con gran esmero y acierto, ordenando los trabajos por su
contenido en tres grupos, que son la teoria general y Derecho Civil, Derecho
Hipotecario y Derechos Administrativo y Fiscal.
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Junto a una afectuosa presentacion del Decano, €l libro empieza con una
nota biogréfica que nos muestra la valia intelectual de Juan Manuel, manifes-
tada en la brillantez de sus estudios, en su esplendorosa trayectoria profesio-
nal y en una extensissima bibliografia con una lista que alcanza nada menos
que cincuenta y cuatro trabajos o publicaciones.

A seguido vienen los estudios en su homenaje, en nimero de veinte, todos
valiosissimos y llenos de afecto. No los podemos comentar ni resumir, como
quisiéramos, a ser imposible por razones de espacio. Los autores, nuestros
amigos, comprenderan que, a nuestro pesar, lo Unico que podemos hacer es
relacionar sus titulos y recomendar su lectura.

Dichos estudios son los siguientes:

TEORIA GENERAL Y DERECHO CIVIL

La segunda codificacion, por Antonio Pau Pedrén.—E! concepto de negocio
juridico como concepto unitario, sincrético y juridico, por Jos¢ Manuel Garcia
Garcia.—La casuistica del leasing inmobiliario, por Antonio Manzano Sola
no.—Reflexiones sobre la sociedad civil, por Luis M.* Stampa Pifieiro.—La
naturaleza de la venta judicial inmobiliaria, por Antonio Télez Lapeira.—Si-
tuacion de las cargas y gravamenes de las fincas afectadas por instrumentos
urbanisticos de equidistribuciéon, por Manuel Angel Rueda Pérez.

DERECHO HIPOTECARIO

Las personas y su consideracion registral, por César GarciaArango y Diaz-
Saavedra.—La prescripcion de la accion hipotecaria, por Luis Diez-Picazo Pon-
ce de Leén.—Cesidn parcial y pluralidad de acreedores en los créditos hipoteca-
rios, por Rafael Azpitarte Camy.—La concurrencia de dos garantias reales. la
hipoteca inmobiliaria y la mobiliaria, por Juan Manuel Llopis Giner.—Embar-
go y adjudicacion del crédito hipotecario: La resolucion de la DGRN de 24 de
abril de 1991, por Juan Carlos Ramon Chornet.—Anotacién preventiva de
embargo, por Eugenio Mata Rabasa.—La preferencia de los créditos anotados
en el Registro de la Propiedad por razén de embargos a la luz de sus precedentes
histéricos, por Ceestino-Ricardo Pardo Nufiez.—Funcién del Registro y del
Registrador en la sociedad actual, por José Poveda Diaz.—Urna modesta propo-
sicion (para la redaccion de los asientos de inscripcién en € Registro de la
Propiedad del Derecho ‘real de hipoteca) seglin las ensefianzas de Juan Manuel
Rey Portdles, por Fernando Cahdis Brage.—EI tratamiento profesional de la
publicidad formal, por Luis M.* Cabello de los Cobos y Mancha.—Organizacion
funcional de los Registros. Informatizacién/Informacion,por Jesis Lépez Mé-
del.—Crédito y garantia en la hipoteca. Una reflexiénsobre las ideas de J. M. Rey
Portéles, por Vicente L. Montes.

DERECHO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

Régimen juridico-registral de las concesiones administrativas, por Juan Maria
Diaz Fraile.—Temas puntuales del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, por
José Menéndez Hernandez.
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Como vemos, € contenido dd libro es espléndido y como, ademés, esta
pulcramente presentado, hemos de proclamarlo asi y agradecer al Colegio de
Registradores este entrafiable homenaje que bien merecia uno de sus mas
distinguidos miembros.

Ya nos queda, como final, aportar también nuestro modestissimo, pero
emocionado, recuerdo a que fue nuestro gran amigo, compafiero y tantas
veces vaiosismo colaborador en estas paginas.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

MOREU BALLONGA, JOSE Luis Y OTROS: Problemasjuridicos del aprovechamiento del
agua en la agricultura. Universidad de La Rioja. Logrofio, 1998. Un tomo de
173 péginas.

En este libro se recogen las distintas ponencias desarrolladas en las |l
Jornadas de Derecho Agrario que se celebraron en la Universidad de La Rioja
en los ultimos dias de octubre de 1997 y que se centraron, como se deduce de
su titulo, en andlizar las varias cuestiones derivadas de la nueva configuracion

legal del agua como elemento publico, teniendo en cuenta que su aprovecha
miento tiene, por e contrario, un tinte indudablemente privado.

Tales cuestiones ponen de manifiesto lo dificil que es abordar € conjunto
de sectores de la realidad s se emplean razonamientos tan solo desde la
Optica del Derecho publico o del privado. S, en definitiva, lo importante es
encontrar soluciones a esos problemas que demandan una respuesta juridica,
es preciso acudir alavez a sus diferentes perspectivas para obtener unavision
acabada y 1o més completa posible de la cuestion.

Por €llo, en estas jornadas se acudié a un abanico de juristas especializa-
dos, tanto en Derecho Civil como Administrativo, a un experto en temas hi-
draulicos y hasta a un profesor de Derecho Financiero. Cada uno de dlos
aborda la cuestion desde € punto de vista de su disciplinay se obtiene asi un
panorama completo. Por algo € Derecho Agrario lo requiere asi por ser una
materia interdisciplinar y pluriforme, integrado por las varias esferas que lo
nutren.

Las jornadas estuvieron dirigidas y coordinadas por los Profesores PEDRO
DE PABLO CONTRERAS y ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ, respectivamente, y en dlas se
desarrollaron las si gwent& ponencias:

|.  «Aguas privadas, especialmente aguas subterraneas», por e Profesor JOSE
Luts MOREU BALLONGA, Catedratico de Derecho Civil de la Universidad de Za
ragoza. Comienza haciendo la historia de la primitiva Ley de Aguas de 1866,
reformada en 1879, que llegd a tener vigencia centenaria, hasta ser sustituida
por la Ley vigente de 1985. Promulgada esta Ultima bajo la égida socialista,
se presenta como publificadora de todas las clases de aguas y apuesta deci-
didamente por la planificacion hidroldgica, ala cua pretende someter toda la
gestion del agua con marcado tinte administrativo, incluyendo las comunida-
des de regantes dentro del Derecho teniendo los poderas administrativos so-
bre los concesionarios. Tan sdlo se dulcifica la tendencia en las disposiciones
transitorias, una genérica respecto alas aguas que fueron privadas, punto que
se andliza detalladamente en la ponencia. Tras un apunte sobre la legidacion
especial de Canarias, € ponente estudia la regla %enerd sobre las aguas pri-
vadas y la posible opcién de los titulares de derechos sobre dlas de inscribir-
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las como tales en € Registro de Aguas, tal como se concede en la Disposicion
transitoria 4.2, analizando después los contados supuestos de pervivencia in-
definida de derechos sobre las aguas privadas y su régimen en la nueva Ley.

Il.  «Aspectosjuridicos de la mejora de la gestion del agua en los riegos», por
EMILIO PEREZ PEREZ, Doctor en Derecho y Profesor de Derecho Civil de la
Universidad de Murcia. Fue Presidente de la Confederacion Hidrografica del
Segura 'y es gran conocedor de estos temas, como sabemos por haber publi-
cado varios trabgjos, algunos de dlos en nuestra Revista. Comenzé su ponen-
cia exponiendo los problemas de caracter general que dificultan la gestion de
los riegos y que son, a su entender, la indeterminacion de las titularidades
relativas a agua, la inexistencia de padrones o registros oficiales de los apro-
vechamientos hidricos, la insuficiencia de la representacion de los regantes en
los 6rganos de gestion del agua y, por ultimo, las dificultades para gestionar
los recursos hidricos, junto con los problemas que surgen de la colaboracion
con otras entidades.

Para superar esas dificultades expone las soluciones que podrian favorecer
el aprovechamiento conjunto de las aguas, tanto superficiales como subterra-
neas, mediante una aplicacion mas racional y efectiva del sistema concesional
configurado en la Ley de Aguas. Considera que varios aspectos de lareforma
de esta Ley pueden afectar al regadio, como lavinculacion del agua alatierra,
las cesiones temporaes de derechos de uso del aguay la iniciativa, financia-
cién y construccion de obras parariego. Termina el Dr. PEREZ PEREZ su valiosa
y documentada ponencia reflegjando las normas de la Unién Europea que
pueden repercutir en la gestion de los regadios.

1. «La titularidad de las aguas en la Ley 29/1985. Aspectos del aprovecha-
miento del agua para regadio», por e Profesor ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ, Se-
cretario del Departamento de Derecho de laUniversidad de LaRioja. Acota el
tema partiendo de las ideas de la escasez del agua, de su destino para € riego
y de estudiar sdlo sus aspectos iusprivatistas. Expone los antecedentes y la
legidacion vigente y centraya € estudio en la titularidad de las aguas terres-
tres, tanto en su aspecto dominical como en € de tan solo de su aprovecha-
miento. Analiza el uso privativo de las aguas de dominio publico y € aprove-
chamiento de estas mismas aguas cuando media una concesion administrativa.
Sefiala como caracteristicas que perfilan la figura de la concesidon de aguas la
discrecionalidad, la temporalidad, la adscripcion a un uso concreto, la posi-
bilidad de ser revisaday la determinacion del caudal maximo del aprovecha-
miento. Estudia la naturaleza juridica, clases y contenido de estas concesio-
nes, segun sus diversos tipos, los cuales desarrolla detalladamente,
constituyendo una amplia exposicion.

IV, «Reflexiones sobre las comunidades de regantes», por el Profesor SEBAS
TIAN MARTIN RETORTILLO, Catedrético de Derecho Administrativo de la Univer-
sidad Complutense de Madrid. Considera a estas comunidades como un au-
téntico microcosmos, sefialando que, no obstante, su arraigo socia, siguen
siendo grandes desconocidas. Repasa su normativa histérica y actual, que
siempre les han reconocido personalidad juridica. Constituyen la comunidad
los propietarios de las tierras situadas en e término aregar; y € agua de cuyo
aprovechamiento son titulares esta, por tanto, vinculada a la tierra. El Profe-
sor MARTIN RETORTILLO realza la vinculacion ob rem de quienes forman parte
de estas comunidades; es una titularidad colectiva de un aprovechamiento de
las aguas, una relacion de propiedad con las tierras que riegan de quienes
forman parte de la comunidad, sobre la base de la doctrina del derecho sub-
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jetivamente rea. Otro aspecto que estudia es € de la administraciéon y toma
de decisiones o0 sea e ambito politico de estas comunidades, que se adaptan
a los principios de representatividad y estructura democratica. Concluye su
estudio insistiendo en que las comunidades son institucionalmente expresion
de lallamada sociedad civil y en que es obligado situar en e marco de enten-
dimiento y comprensiéon de los poderes publicos.

V. «La titularidad de las infraestructuras de regadio», por € Profesor ANTONIO
FANLO LORAS, Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad de La
Rioja. Como introduccién a su estudio observa que la estatalizaci on de las aguas
continental es constituye unadelas decisionesfundamentalesdelalL ey de Aguas
de 1985, sin que esta afirmacién suponga la supresion por esta Ley del carécter
perpetuo que tuvieron los aprovechamientos de agua para riego en la legida
cion anterior. A seguido, observa que la titularidad de las aguas sigue siendo
problemética por la simple razén del caracter imperfecto y disperso de su regu-
lacién en nuestro ordenamiento, lo que, ademas, se ve agravado por problemas
terminol égicos, dada la falta de precision de estas normas y la confusién pro-
ducida respecto a los preceptos del Cédigo Civil que han de considerarse dero-
gados por ser contrarios ala Ley de Aguas. Termina su trabajo tratando del
contrato de concesion de construccion y explotacion de obras hidraulicasy es-
tudiando |a propuesta de Directiva por la que se establece un marco comunita-
rio de actuacion en e ambito de la politica de aguas respecto a principio de
tarificacion de los costes integros del uso dd agua.

VL «Fiscalidad sobre € aprovechamiento de aguas para regadio», por
Profesor GERMAN OROL MORATAL, Catedratico de Derecho Financiero y Tributa-
rio delaUniversidad de LaRioja. Nos dice que causa perplgidad que € agua,
de dominio publico y que carece de precio por si sola, resulte apta para ser
base de tributos. Y, sin embargo, 10 es. Por dlo estudialos tributos vinculados
a actividades administrativas, especialmente las relacionadas con € suminis-
tro de aguas para riego, sujeto a pago de un canon y por tanto del IVA y lo
mismo cabe decir del canon por vertidos. El ponente examina los diversos
supuestos y hace unas reflexiones finales relacionadas con una propuesta de
Directiva de la Unién Europea sobre € particular.

VIL «La facultad de exclusion del duefio del predio de los usos comunes del
agua», por e Profesor JOSE MARIA DE LA CUESTA Samz, Catedrético de Derecho
Civil de la Universidad de Burgos. Su estudio se centra en € articulo 414 del
Cadigo Civil que dispone que nadie puede penetrar en propiedad privada para
buscar aguas o0 usar de elas sin licencia de los propietarios. El ponente parte
de la hipdtesis de que este precepto no ha sido derogado por la nueva Ley de
Aguasy contempla el ambito de su aplicacion, considerandolo una normaque
pretende la defensa de la propiedad del suelo y a la que concede un maximo
acance: La facultad de exclusion abarcara también los llamados usos comu-
nes generales aque serefiere @ articulo 48 dela Ley de Aguas, que son beber,
bafarse y otros domésticos, como abrevar € ganado. Pero, como todos los
derechos, tiene, que aqui se estudian, pues no puede consagrarse unafacultad
absoluta y omnimoda. Por elo, concluye que la panoplia de que dispone €
propietario para la exclusion de usos comunes del agua desde su fundo, aun-
que es ampliay variada, no es especificay por esa razon tal vez no sea fécil
adaptar esos medios a concreto tipo de violacion del derecho de propiedad
que acontezca.

FRANCISCO CORRAL DUENAS
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Uniproit: Principios sobre los Contratos Comerciales Internacionales, version espa-
fiola de A. M. GARRO. Roma, 1995, 273 paginas.

Corno se sabe, UNIDROIT esladenominacion habitual del Instituto Inter-
nacional parala Unificacion dd Derecho Privado, que fue creado en 1926 al
amparo de |la Sociedad de Naciones, € cual, reorganizado en 1940 como un
organismo intergubernamental independiente, esta adscrito hoy a la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. El Instituto se compone de 56 Estados miem-
bros, se rige por un Consgjo constituido por 25 juristas, en su mayor parte
académicos, eegidos cada cinco afios por la Asamblea Generd, y mantiene su
sede original en Roma. En € afio 1994, afio en que se publicaron las versiones
inglesa, francesa e italiana dd libro que reseflamos, Espafia no estaba repre-
sentada en e Consgjo.

La gestacion de esta obra ha sdo larga. Yaen 1971, € Consgo aprobo un
proyecto cuya finalidad inicial erala «Progresive Codification of International
Trade Law», y que luego se concretd en la «Preparation of Principies for
International Commercia Law»», con lo que su objeto se recortd significativa
mente, pues, de estar encaminado hacia la elaboracion de un cédigo, pasd a
la formulacion de un simple Restatement del Derecho que rige, de hecho, las
obligaciones contractuales en e comercio internacional. Al propio tiempo se
constituyd un pequefio grupo de trabajo formado por tres eminentes compa
ratistas, los Profesores R. DAVID, de la Universidad de Aix-en-Provence, C. M.
SCHMITTOFF, de la City University of London, y T. POPESCU, de la Universidad
de Bucarest, grupo que en 1974 emitié un informe sobre la importancia del
proyecto y la estructura ddl futuro texto uniforme.

S6lo en 1980 se dio un nuevo impulso a proyecto, formandose otro grupo
de trabajo mas amplio, integrado ahora por una veintena de juristas, que,
presidido por € Profesor de la Universidad de Roma |, MICHAEL JOACHIM Bo-
NELL, ha trabajado durante catorce afios para dar a luz esta importante obra,
cuya redaccion definitiva ha estado a cargo de un Comité presidido por E. A.
FARNSWORTH, Profesor de la Universidad de Columbia. Aunque € grupo de
trabajo no contd con la intervencion permanente de ningun jurista espafiol,
han participado en las tareas de mismo los Catedréticos de Derecho mercan-
til de la Universidad Complutense y Carlos Il de Madrid, EVELIO Verpera
TUELLS y RAFAEL ILLESCAS Ortiz, respectivamente; la traduccion espafiola se ha
llevado a cabo por A. M. GARRO, Profesor de origen argentino de la Universi-
dad de Columbia, y se ha revisado, entre otros, por € Profesor DAVID MORAN
Bovio, de la Universidad de Cédiz, y por la doctoranda LUISA BARRAMEDA.

El método seguido por € grupo de trabajo fue € de las ponencias indivi-
duales por capitulos 0 secciones, cuya tarea consistio en presentar un primer
proyecto, basado en estudios comparativos, junto a un breve comentario del
Itext% propuesto. Lo que se reflgja en la estructura actual y redacciéon fina de
a obra

En efecto, € libro consta de un Preambulo y 119 preceptos, agrupados en
estos siete Capitulos, a saber: Disposiciones generales, Formacion, Validez,
Interpretacion, Contenido, Cumplimiento, que comprende dos Secciones, una
sobre e cumplimiento en genera y otra sobre la onerosidad excesiva, en tanto
d Ultimo capitulo se refiere a incumplimiento y se subdivide en cuatro Sec-
ciones. Incumplimiento en general, Derecho a exigir € cumplimiento, termi-
nacion y Resarcimiento. Mientras M. J. BONELL redact6 € preambulo y los
capitulos relativos a las disposiciones generales, la formacion y la interpreta-
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cion, U. DROBNIG se ocup6 de la validez y la pretension de cumplimiento; M.
FONTAINE, del contenido y € cumplimiento en general; M. P. FurmsTtong, del
incumplimiento en general; D. Maskow, de las circunstancias del pago, la
onerosidad excesiva y la fuerza mayor; D. TALLON, de las clausulas de exclu-
sén y € resarcimiento, y finalmente O. LANDO —el mismo coautor de los
Principies of European Contract Law (vid. nuestra recension en esta Revista,
646, 1998, pags. 1129-1132) tuvo a su cargo la redaccion de los capitulos
correspondientes alavalidez y la resolucion por incumplimiento. Igual que en
la fase preparatoria, cada precepto viene acompafiado de un escueto comen-
tario, en algun caso con gemplos, que presenta la particularidad de no men-
cionar las singulares fuentes utilizadas por el respectivo redactor del precepto.

Aparte del encomiable esfuerzo intelectual, es evidente que la publicacion
de esta obra tiene por finalidad incidir en la realidad juridica en todos sus
ambitos, concretamente en e negocidl, € judicial y € normativo. En efecto,
de acuerdo con €l Preambulo, sus propdsitos o funciones se encaminan en las
tres direcciones apuntadas. Ante todo, pretenden establecer las reglas genera-
les aplicables a los contratos que cuenten con algin elemento de internacio-
nalidad y sean de naturaleza civil o mercantil, entendida en sentido amplio y
comprensivo, no solo de los que crean obligaciones de dar, sino también de
los que generan prestaciones de hacer, tales como los contratos de suminis-
tros, servicios profesionales o de financiacion. Lo que comporta—a diferencia
del texto europeo que acabamos de recordar— la exclusiéon de los contratos
celebrados por los consumidores, que rara vez seran de indole internacional.
Por otra parte, los Principios pueden constituir la ley del contrato por pacto
expreso de los contratantes, caso en € cual se recomienda un convenio arbi-
tral para eludir las sorpresas del Derecho internacional privado, o bien por
remision indirecta mediante las formulas usuales en € trafico, que suelen
referirse a los principios generales del Derecho, los usos y costumbres del
comercio internacional o la lex mercatoria. En fin, aparte de servir para inte-
grar otros textos del Derecho uniforme, pueden ser Gtiles en el ambito nacio-
nal, lo mismo para la solucién judicial o arbitral de aquellos casos en que sea
dificil determinar la norma aplicable, que como modelo para € legidador
estatal, a la hora de regular o de actualizar el Derecho de obligaciones y
contratos.

Noétese, pues, que no estamos ante un proyecto llamado a convertirse in-
mediatamente en norma vinculante, ni para los Estados, ni para los particu-
lares contratantes; antes a contrario, se trata de un excelente ggemplo de un
texto que propicia la progresiva unificacion internacional y sectorial del De-
recho por la via soft de la doctrina. Con todo, no hay que desconocer que una
obra de esta indole facilita en muy importante medida la labor unificadora,
sobre todo, por la autoridad cientifica de sus autores o € prestigio del érgano
que la promueve —como ocurre con € libro que nos ocupa— Yy por aplicacion
préctica de la misma; de hecho, por ggemplo, € texto de los Principios se ha
seguido de cerca en laredaccion de la parte general del Derecho de obligacio-
nes del Cadigo civil ruso promulgado en 1995.

Por 1o que se refiere a contenido de la obra, es indtil que tratemos de
resumir aqui € complgo y completo articulado de la misma; conviene, en
cambio, que nos limitemos aresaltar sus aspectos mas |lamativos y novedosos
desde € punto de vista del Derecho espariol.

Asi, las Disposiciones generales, que fijan los principios basicos sobre los
que se asenta € sistema de los Principios, establecen e carécter dispositivo
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de sus reglas, como no podia ser de otro modo, tanto por la naturaleza pu-
ramente doctrinal de las mismas como por estar referidas a Derecho de
obligaciones, que en los ordenamientos estatales es también predominante-
mente dispositivo. Lo que llama la atencion aqui es més bien lo contrario,
esto es, que se establezca, ademas, € carécter imperativo de algunas disposi-
ciones, las cuales no se pueden modificar o derogar por los contratantes
(art. 1.5). Aparte delabuenafe (art. 1.7), las normas iImperativas son escasas,
pero sumamente significativas, |0 mismo que sus excepciones; se trata de las
que contemplan la validez del contrato (cap. 3.°), salvo las que conciernen a
la imposibilidad originariay a error que son, en cambio, dispositivas—, asi
como las que regulan la determinacion del precio (art. 5.7), las clausulas
de exoneracién (art. 7.1.6) y la pena convenciona por incumplimiento
(art. 7.4.13).

En cuanto alaformacion del contrato, se sigue por regla genera latécnica
de la recepcion (art. 2.6), de manera que se entiende que € mismo se ha
perfeccionado a partir del momento en que la aceptacion llega a oferente, es
decir, «cuando le es comunicada oralmente o entregada en su establecimiento
0 en su direccién postal» (art. 1.9). Es de notar que no se establece, con
caracter general, el deber de informacion en lafase precontractual, pero, s se
pacta la obligacion de confidencialidad, su infraccion confiere a otro contra-
tante la indemnizacién de los dafios y perjuicios, que incluye los beneficios
obtenidos por €l infractor (art. 2.16). Tampoco hay un deber de entablar las
negociaciones de buena fe; sin embargo, entrar en tratos sin la intencién de
alcanzar un acuerdo, interrumpirlos sin motivo, engafiar, ocultar o tergiversar
datos que debieron ser revelados se consideran supuestos de malafey obligan
aindemnizar € interés negativo, consistente en los gastos y €l coste de opor-
tunidad de no contratar con un tercero, pero no la ganancia que hubiera
obtenido € otro contratante con la celebracion del contrato (art. 2.15).

Es de interés, asmismo, la escueta disciplina de las condiciones generales
de la contratacién, puesto que resuelve los principales problemas que se pre-
sentan en la préactica. Se entiende por clausulas standards «aquellas prepara
das con antelacion por una de las partes para uso general y repetido y que son
utilizadas, de hecho, sin ser negociadas con la otra parte» (art. 2.19), las
cuaes se rigen por las reglas generales de la aceptacion, con los matices
propios de la predisposicion; las clausulas sorpresivas se declaran invéidas
cuando sean inesperadas por su contenido, lenguaje o presentacion (art. 2.20);
en caso de contradiccion, prevalecen las clausulas negociadas frente a las
generaes (art. 2.21) y, en fin, los formularios contradictorios vinculan en
lo que concuerden o sean sustancialmente comunes, salvo oposicion clara
de cualquiera de las partes (art. 2.22). A lo que se une, en proteccion del
E:ontrgt?g)te débil, la Interpretacion contra proferentem (art. 4.6) y la lesion

art. 3.10).

El capitulo més origina de la obra es, sin duda, € que concierne a los
elementos esencides y alavalidez dd contrato, tanto por la novedad de sus
reglas como por los elementos de los que prescinde, aunque no todas las
soluciones propuestas sean de compartir. Se proclama, en primer término,
que «todo contrato queda celebrado, modificado o extinguido por € mero
acuerdo de las partes, Sin ningun otro requisito» (art. 3.2); se desprende de
aqui, por un lado, que todos los contratos son consenstiaes, suprimiéndose
discutida categoria de los contratos redles, y, por otro lado, que la causa, o
la consideration en su caso, no es un elemento esencial del contrato, S bien
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sus funciones practicas se alcanzan por la doble via de la falta de legitima-
cion, inmoralidad o ilegalidad de lo pactado aspectos que se rigen por €
Derecho nacional de cada Estado— (art. 3.1) y la rescisién del contrato por
lesion (art. 3.10). Es claro que estamos ante una innovacion importante, y que
acaso sea razonable, pero no 1o es menos que @ texto deja en la sombra la
técnica de transmision de la propiedad que, de este modo, no se unifica, sino
que sigue regida de forma dispar por los distintos ordenamientos nacionales.

En segundo lugar, es llamativo, y muy discutible, € régimen de la impo-
sibilidad originaria y la falta de poder de disposicion, pues, en lugar de afec-
tar alavalidez de contrato, ambos casos se rigen por las reglas generales de
la responsabilidad contractual (art. 3.3), de la que solamente cabe la exone-
racion por fuerza mayor (art. 7.1.7), con lo que se pretende evitar, savo pacto
en contrario, la nulidad del contrato y las consiguientes dificultades para las
partes y los terceros que se derivan de su retroactividad.

En nuestra opinidon, hay aqui pretendida una consecuencia de la supresion
de la causa, que aspira, ademas, a €ludir las dificultades practicas apuntadas;
no obstante, desde € punto de vista del reparto de los riesgos, esta solucion
no parece estar equilibrada ya que asigna a la posicién deudora un riesgo,
acaso excesivo, de no poder cumplir satisfactoria 'y oportunamente la obliga
cién que ha contraido por € contrato. Asimismo, la solucién criticada presen-
ta € inconveniente de facilitar que se eludan las prohibiciones legales, que
quedan igualmente entregadas a los Derechos nacionales, con lo que se puede
incurrir en el defecto, a nuestro juicio grave, de que € objeto ilicito devenga
en la préctica irrelevante.

En tercer lugar, en materia de vicios del consentimiento, las novedades
mas importantes se refieren a error y a la excesiva desproporcion. En cuanto
a primero, su campo de actuacion esta sumamente restringido puesto que
sOlo es relevante € error determinante; éste error no se puede invocar si quien
lo padece ha incurrido en culpa grave —lo que es correcto— 0 ha asumido €l
riesgo de equivocarse 0 si, segln las circunstancias del caso, debe soportar
dicho riesgo —lo que parece excesivo; ademas, tampoco cabe el error cuando
es bilateral o cuando la otra parte ha dado comienzo ya a la gecucion del
contrato, pero si en los casos extremos de que esta parte haya la causante del
error, 0 lo conocia, o debia conocerlo, o no lo desvelé cuando lo exigian los
criterios comerciales razonables de lealtad negocia (art. 3.5). Por otra parte,
la accion de nulidad por error se configura como una accion subsidiaria ya
que, en caso de conflicto, son preferentes las pretensiones derivadas del in-
cumplimiento y la responsabilidad contractual (art. 3.7), y no prospera s €
otro contratante esta dispuesto a cumplir €l contrato en los términos propues-
tos por € que se ha equivocado (art. 3.13). Por dltimo, es de resaltar que esta
disciplina es de caracter dispositivo (art. 3.19), de modo que la proteccion que
confiere es renunciable a priori, con la dudosa consecuencia de que es véido
el pacto por € que se acuerda que € contrato no serd impugnable, pese a
error que puedan padecer, a posteriori, una o las dos partes contratantes.

De nuevo estamos aqui ante un reparto de los riesgos desequilibrado pues-
to que €l fiel de la balanza se inclina demasiado en contra del contratante que
yerra, y € contrapeso que lo justificaria, en teoria, no parece convincente. Se
trata tan sdlo de asegurar a la otra parte la eficacia del pacta sunt servanda,
incluso en € caso extremo del error, y de evitar los inconvenientes préacticos
de la nulidad; hay aqui un dréstico retorno al caveat emptor, que no parece
compatible con la proteccion del contratante débil que tan trabajosamente se
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ha venido imponiendo durante los Ultimos cincuenta afios de historia juridica
europea.

Una orientacion opuesta impera, en cambio, en tema de lesién o de exce-
siva desproporcion, supuesto que se presenta cuando € contrato, o alguna de
sus clausulas, otorga a un contratante una ventaja excesiva habida cuenta de
la naturalezay finalidad del contrato y de s se ha aprovechado injustificada-
mente de la situacion de dependencia, afliccion econdmica, necesidades apre-
miantes, falta de previsiéon, ignorancia, inexperiencia o falta de habilidad en
que se puede encontrar la contraparte. Con todo, la nulidad del contrato se
puede evitar en este caso por la adaptacion razonable del mismo, bien por los
contratantes de comun acuerdo o por resolucion judicial (art. 3.10). Novedad
importante y acertada, pues, frente al criterio restrictivo del art. 1293 del
Cadigo Civil, pero no tanto de cara alos ordenamientos territoriales espafioles
que admiten, como €l cataldn o € navarro, la rescision por lesiéon enorme y
hasta enormisima.

Finalmente, € régimen de la nulidad es también novedoso, pero desafor-
tunado. Dada la supresion de la causay lairrelevancia del objeto inicialmente
imposible o ilicito, se comprende que se consagre Unicamente la anulabili-
dad; por eso, cabe la confirmacion expresa o técita del contrato anulable
(art. 3.12). Las novedades radican en que la nulidad puede ser exclusivamente
extrgjudicial y opera en este caso mediante la comunicacion de una parte a
la otra (art. 3.14), dentro de un plazo razonable (art. 3.15); por otra parte,
cabe la nulidad parcial de alguna o algunas estipulaciones contractuales, pero
s0lo en € caso en que sea razonable conservar lavalidez del resto del contrato
(art. 3.16); en fin, debe indemnizarse € interés negativo, se produzca o no la
ineficacia del contrato, por parte del contratante que conocia y tenia que
haber conocido la causa de la nulidad (art. 3.18).

Por ultimo, € régimen de la nulidad es de ius cogens en lo que concierne
a dolo, laintimidacion y lalesién; en cambio, la disciplina del efecto obliga-
torio del mero acuerdo, de la imposibilidad originaria de la prestacion y del
error es, por € contrario, de caracter dispositivo (art. 3.19). Lo que significa
que las partes pueden pactar exactamente |0 contrario y establecer o restable-
cer convencionalmente los requisitos que estimen mas apropiados para sus
relaciones contractuales. Asi, nada impide que, por pacto expreso, acuerden
una forma convencional o que regulen €l error de otro modo, y también que
acuerden ajustarse a régimen de la causa o del objeto del Derecho nacional
que resulte aplicable. Distincidon que, aparte de revelar una cierta y sana
inseguridad por la novedad que comporta, viene a suplantar la diferencia
entre la nulidad absolutay la nulidad relativa; parece que no tiene otro objeto
que & de ensanchar la autonomia privada hacia zonas de las que suele estar
excluida en los Derechos nacionales, y presenta la dificultad afiadida de no
propiciar soluciones uniformes en un terreno tan delicado y dificil como es €l
que nos ocupa, hada menos que la eficaciay la validez de los contratos.

Menos innovadores son los demas Capitulos de la obra que comentamos,
aungque de gran interés para e Derecho espafiol. Asi, las reglas para la inter-
pretacion de los contratos son muy similares a las que rigen la materia en
nuestro Caédigo. Sdlo llama la atenciéon aqui que € dltimo canon hermenéu-
tico se refiera explicitamente a la integracion del reglamento contractual, que
procede ante la falta de acuerdo de los contratantes sobre la determinacion de
sus derechos y obligaciones; las fuentes de integracion son la intencién de las
partes, la naturaleza 'y finalidad del contrato, la buena fe y la lealtad negocial
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y €l sentido comun (art. 4.8). Es claro, pues, que esta norma alude a conte-
nido del contrato.

Por eso, es llamativo que la disciplina de este Gltimo comprenda una dis-
posicion casi igual ala anterior a los efectos de determinar las obligaciones
implicitas, que son las que dimanan de las mismas fuentes que acabamos de
sefidar, a las que se unen las précticas establecidas entre los contratantes y
los usos (art. 5.2). Ademas del deber de cooperacion entre los contratantes
cuando sea razonablemente esperado (art. 5.3), se debe resaltar que € texto
acoge la distincion entre las obligaciones de medios y las obligaciones de
resultado (art. 5.4) e incluso propone los criterios para distinguir unas y otras
(art. 5.6). Pero etta distincién —y esto es |0 importante— carece de reflgjo
alguno en las disposiciones sobre la responsabilidad contractual, ni incide,
por supuesto, en las reglas de la prueba; por € contrario, la distincion se
reconduce acertadamente a sus justos términos, es decir, a un problema de
interpretacion, acaso integradora, del contrato.

Sobre @ cumplimiento de la obligacion contractual, destaca que e cumpli-
miento parcial, lo mismo que & anticipado, solo puede ser rechazado en caso
que € acreedor tenga un interés legitimo para e rechazo (arts. 6.1.3 y 6.1.5
a contrario), ademas de la excesiva onerosidad 0 hardship. En términos gene-
rdes, se da este Ultimo supuesto por la existencia de sucesos gue ateran
fundamentalmente el equilibrio del contrato, bien por €l aumento del costo de
la propia prestacion o bien por la disminucion ddl valor de la contrapresta
cion, y ademés cuando tales sucesos ocurren 0 se conocen después de la
celebracion del contrato, fueron razonablemente imprevistos, 0 escaparon a
control de la parte perjudicada, o ésta ha asumido € riesgo de que ocurriesen
(art. 6.2.2). En todos estos casos, € perjudicado puede pedir a otro contra-
tante la renegociacion dd contrato y, a falta de acuerdo, cualquiera de las
partes puede acudir a juez para que este adapte € contrato a fin de restable-
cer su equilibrio o lo resuelva en los términos que é mismo determine
(art. 6.2.3). Es claro que, definido asi, este supuesto coincide con la fuerza
mayor, pero difiere en los efectos, pues esta Ultima extingue € contrato y
exonera a que la padece de cumplir su propia prestacion (art. 7.1.7); en
cambio, en la onerosidad excesiva sigue vinculado a contrato, que se mantie-
ne en vigor, sdlo que adaptado de comun acuerdo o por € juez alas circuns-
tancias sobrevenidas. En e fondo, ante estos sucesos extraordinarios, se con-
fiere agui una curiosa opcion a contratante perjudicado para que €lija s
quiere seguir o no ligado al contrato, opcion de natural eza potestativa puesto
que determina la posicion juridica del otro contratante.

Por dltimo, en lo que concierne a incumplimiento son novedosas la dis-
ciplina de lainterferencia de la otra parte o de un tercero en e cumplimiento
(art. 7.1.2), lasubsanacion del incumplimiento (art. 7.1.4), lamora (art. 7.1.5),
la ineficacia de las clausulas limitativas de responsabilidad que fueren mani-
fiestamente inequitativas (art. 7.1.6) y la fuerza mayor (art. 7.1.7), que es la
Unica excusa que puede justificar € incumplimiento. La responsabilidad con-
tractual es, pues, netamente objetiva.

Asimismo, la obra nos propone un bien articulado sistema de remedios
frente a incumplimiento, que consisten en la gjecucion forzosa (art. 7.2.1), la
pena judicial por desacato (art. 7.2.4), la resolucion o derecho a dar por
terminado €l contrato (art. 7.3.1), el incumplimiento anticipado por una parte
ante la seé;uridad de que la otra no va a cumplir (art. 7.3.3), € resarcimiento
integral, del que se deduce la ganancia obtenida por la parte perjudicada al
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evitar gastos o dafios, en tanto que incluye € dafio mora (art. 7.4.2) y € coste
de la operacion de reemplazo mediante un nuevo contrato que viene a susti-
tuir al contrato incumplido (art. 7.4.5), € deber de atenuar € dafio (art. 7.4.8)
y la liquidacion de los dafios preestablecida en clausula pena (art. 7.4.13).

En definitiva, este apretado resumen pone de relieve que se trata de una
obra importante y bien hecha, que ha aparecido con la acertada finalidad de
facilitar alargo plazo la unificacion internacional del Derecho que regula las
obligaciones contractuales; y dlo, sin olvidar que puede ser (til también como
un modelo a seguir en la unificacion sustancial de los distintos ordenamientos
nacionaes. SAlo es de lamentar que algunas novedades técnicas puedan repre-
sentar un obstaculo para € logro de esta deseada meta. En concreto, nos
referimos especialmente a las que figuran en el Capitulo redactado por
U. Drobnigy O. Lando sobre lavalidez dd contrato. Criticadas someramente
las principales innovaciones que aqui se proponen, parece recomendable que,
en una proximay necesaria revision dd texto, se reconsidere, a menos, la
supresion de la causa y del objeto del contrato, asi como la disciplina del
error y de la nulidad.

CARLOS VATTIER FUENZALIDA
Catedratico de Derecho Civil

LALAGUNA DOMINGUEZ, ENRIQUE: La diversidad de legidaciones civiles en Espafia.
Tirant Lo Blanch. Vaencia, 1998. Un tomo de 186 paginas.

Uno de los rasgos maés caracteristicos del ordenamiento juridico espafiol es
la diversidad legidativa, consecuencia de la fragmentacion en diversos reinos
durante la Edad Media. Tras la unificacion de dichos reinos a principios de
la Edad Moderna, la diversidad de legislaciones y de 6rganos legidativos
subsistio hasta los Decretos de Nueva Planta respecto de los territorios de la
Corona de Aragdn (a los que después se restituyeron sus leyes, pero no sus
organos legidativos). Posteriormente, la Constitucion de 1812 establecid en su
articulo 259 la unidad legidativa para toda la monarquia, principio que se
enfrentd a la reaccion absolutista, surgiendo asi la llamada cuestion foral,
agravada por las guerras carlistas. A partir de entonces, todos los esfuerzos de
codificacion han tenido en cuenta esta cuestion, desde € Proyecto de 1851 (de
tendencia claramente unificadora) hasta € Caodigo Civil, que en principio
traté de resolver el problema mediante un sistema de supletoriedad del Dere-
cho comun y la elaboracién de unos Apéndices de Derecho foral (delos cuales
Olo llegd a aprobarse € de Aragén de 1925). En cualquier caso, la idea
rectora hasta la Reforma del Titulo Preliminar del Cédigo Civil en 1974 (con
excepcion de la Constitucion de 1931) ha sido la unificacion legidativa. El
nuevo Titulo Preliminar proclama en € articulo 13.2 @ pleno respeto a los
Derechos forales y la supletoriedad del Derecho comun respecto de los mis-
mos, salvo lo dispuesto en € primer parrafo del citado precepto.

Este problema de la diversidad legidativa se planted de modo candente en
el momento de intentarse la codificacion del Derecho civil. Todos sabemos
que las tesis particularistas de los defensores de los Derechos forales dieron
a traste con € Proyecto de 1851, y de verdadero milagro, gracias al teson de
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sus redactores y dejandose trozos de piel en e camino, pudo salir adelante €l
Caodigo Civil de 1889.

Precisamente, uno de los mas acreditados estudiosos del Codigo Civil, €
profesor D. Enrioue LALAGUNA, Catedrético de Derecho Civil de Valencia, que
ha publicado las diversas reformas introducidas en el cuerpo legal bésico,
analiza ahora el problema, tal como se enfoca a partir de la Constitucion de
1978, y lo hace de un modo completo y profundo, tal como nos tiene acostum-
brados en sus trabgjos.

La Constitucion de 1978 da un giro radical en € modo de tratar la diver-
sidad legidativa mediante un triple planteamiento: a) reconocimiento del
derecho de autonomia de las regiones histéricas (articulos 2 y 143.1), con €
Estatuto como norma institucional basicay parte integrante del ordenamien-
to juridico (art. 147.1); b) potestad legidativa de ciertas Comunidades Aut6-
nomas sobre sus respectivos Derechos civiles especiales o forales alla donde
existan (149.1, 8a); c) competencia exclusiva del Estado sobre legislacion pro-
cesal sin perjuicio de especialidades a favor de las Comunidades Autdbnomas,
dando lugar asi a la creacion de sus respectivos Tribunales Superiores de
Justicia (art. 152).

El punto de partida de tales competencias es la asuncion de las mismas
por la Comunidad Autonoma a través del Estatuto, y € ambito se determina
por la Compilacion ya existente; es decir, que no todas las Comunidades
Autdnomas tienen estas competencias, ni éstas se basan en el autogobierno,
sino en la especiaidad foral contenida en la Compilacion alla donde exista,
segun dice expresamente la Constitucion espafiola

Por tanto, la Constitucion considera los Derechos forales como un rasgo de
identidad politica de la organizacion juridica de Espafia. El Congreso de Za-
ragoza de 1981 (a contrario que € de 1946, que consideraba las Compilacio-
nes como un primer paso para la elaboracién de un Coédigo general y Unico
para todo el territorio espafniol) confirma esta tendencia, afadiendo que €l
contenido de los Derechos forales no se agota en las Compilaciones, pues
legidar supone innovar, y la competencia legidativa llega hasta los principios
informadores de la legidacion. Pero las Compilaciones son € punto de partida
de esta actuacion legidativa

El autor examina en € primer capitulo del libro, Coexistencia de diversas
legislaciones civiles en Espafia después de la Constitucion de 1978, la tendencia
ya explicada, asi como la actuacion legidativa de las Comunidades Auténo-
mas que tengan Derechos especidles o forales: en primer lugar, la actualiza-
cion de la Compilacion para adecuarla a los principios constitucionales; en
segundo lugar, la «regionalizacién de la Compilacion», que es unaley estatal
mientras no se convierta en autonémica, por lo que mientras las Cortes Ge-
nerales no elaboren las leyes a que cada Estatuto se refiere y e Parlamento
de la Comunidad Auténoma no legisle sobre las materias de su competencia,
continuaran en vigor las leyes y disposiciones estatales que se refieren a di-
chas materias; es decir, la asuncion de la competencia no supone recepcion
automética de la Compilacion en los ordenamientos autondmicos respectivos.

El articulo 149 delimita los ambitos de competencia del Estado y de las
Comunidades Autdnomas, afirmando la competencia exclusiva estatal sobre
ciertas materias en todo caso (competencia exclusiva y excluyente). En su
primer apartado habla de la competencia del Estado en materia de Derecho
Civil, pero no es ilimitada, sino que termina donde empiezan los Derechos
forales.
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El segundo capitulo, Competencia exclusiva de las Comunidades Autbnomas
en la conservacién, modificacion y desarrollo de su Derecho civil, foral o espe-
cial, examinalasituacion de concurrencia ala que serefiere € articulo 149.1,
que atribuye genéricamente una competencia exclusiva al Estado en materia
de legidacion civil, sin perjuicio de la conservacion. modificacion y desarrollo
por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli
donde existan. Asi, dichas Comunidades Auténomas han asumido en sus res-
pectivos Estatutos tales competencias.

No obstante, se plantea la cuestion de las Comunidades en que sdlo hay
Derecho civil consuetudinario, no recogido en ninguna Compilacién, pero que
han asumido tal competencia en sus Estatutos, tales son los casos de Asturias,
Murciay Extremadura (ésta Ultima, a propdsito del Fuero del Baylio). Sobre
esto, muchos autores opinan que se trata de normas con rango de costumbre,
no de ley, sin que las Comunidades Auténomas dispongan de capacidad nor-
mativa para alterar su naturaleza. Pero aqui sobresdle un caso especid: €
Derecho consuetudinario de Vaencia, cuya competencia admite el Tribunal
Constitucional en la Sentencia de 28 de septiembre de 1992 en cuanto a
arrendamientos histéricos, estableciendo € valor de la costumbre como titulo
habilitador para convertirse en Derecho legislado de aplicacion preferente, en
su ambito propio, respecto del Derecho civil estatal.

El ambito de aplicacion de las competencias de las Comunidades Autono-
mas en materia de Derecho civil surge de las Compilaciones, ala donde exis-
tan y savo las materias de competencia excluyente a favor del Estado. Son las
normas e instituciones de Derecho civil contenidas en las Compilaciones o
que en su caso podra ser objeto de conservacion, modificacion y desarrollo.
Ahorabien, € Tribunal Constitucional, en Sentencia de 12 de marzo de 1993,
admiti6 expresamente la posibilidad de que los ordenamientos preconstitucio-
nales (es decir, las Compilaciones) puedan desarrollarse hasta ambitos hasta
entonces no normados por aguel Derecho, sin vincularse rigidamente a con-
tenido actual de la Compilacion, y segun los principios informadores peculia-
res del Derecho foral (El caso concreto se referia alalegislacion aragonesa en
materia de adopcion; esto puede aplicarse también alas leyes catalanas sobre
filiacion, patria potestad, tutela, alimentos, etc., orientadas a la creacion de
un verdadero «Codigo de familia»).

El tercer capitulo, Normas reservadas «en todo caso» a la competencia ex-
clusiva del Estado, examina, uno por uno, los seis supuestos de competencia
exclusivay excluyente del Estado:

1.° Reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, que
guardaun claro paralelismo con €l articulo 13.1 del Codigo Civil, sin atenuar ni
limitar la vigencia del mismo, sino reforzandolo; se citan a este propésito las
Sentencias del Tribunal Constitucional de 31 de enero de 1986, de 26 dejunio
de 1986 y de 21 de abril de 1989, junto con los votos particulares discrepantes.

2.° Relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio: se re-
fiere alas formas de contraerlo, asi como sus efectos personales, no los patri-
moniales, que gozan de especia regulacion en los Derechos forales. Hay que
sefialar aqui € supuesto de regulacion de las pargjas de hecho, realizado por
Catalufia antes de haberse élaborado ninguna otra norma, estatal o autonémi-
ca, a respecto.

3.° Ordenacion delosregistros e instrumentos publicos: se entiende que los
«registros» son los Registros juridicos (no los administrativos), en los que la
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inscripcion produce un efecto juridico basado en la publicidad; asi 1o estable-
ce e Tribunal Constitucional. No obstante, hay que mencionar aqui €l hecho
de que algunas Comunidades han hecho reformas en sus respectivos Derechos
que afectan al contenido y asientos de los Registros (por ejemplo, Catalufia,
cuyo Codigo de Sucesiones ha afectado a contenido y a la aplicacion del
articulo 15 de la Ley Hipotecaria).

En cuanto a los instrumentos publicos, € Tribuna Constitucional sostiene
que se busca el aseguramiento de un tratamiento normativo unitario y comun
de los documentos publicos notarialmente autorizados, y, por lo tanto, de las
escrituras publicas, parael establecimientoy uniformidad del régimen juridi-
co de su naturaleza y contenido.

Se examinatambién la doctrinadel Alto Tribunal sobre laredaccion de los
asientos de los Registros en lengua castellana, sin perjuicio de expedir certi-
ficaciones en la correspondiente lengua autondmica; se hace una considera-
cion detenida de la STC de 24 de abril de 1997 y de la Ley del Parlamento de
Cataluiia de 7 de enero de 1998, de dudosa constitucionalidad, en virtud del
deber de conocer @ idioma en que los asientos estén redactados, pues de ese
deber procede la eficacia protectora erga omnes de los asientos, que deben
estar redactados en un idioma conocido por todos los esparioles (es decir, en
castellano); se reproduce también el Convenio entre la Generalidad de Cata-
lufiay & Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de 28 de abril
de 1998, sobre redaccion de asientos e instrumentos en lengua catalana.

4.° Bases de las obligaciones contractuales: se refiere a un comin denomi-
nador normativo para que cada Comunidad Auténomaintroduzcalas peculia-
ridades que estime convenientes dentro de su marco competencial. Sin em-
bargo, los Estatutos guardan silencio sobre esta competencia, por 1o que sera
de aplicacion el articulo 149.3 de la Constitucion (aplicacion de las normas
estatales 0, en todo caso, supletoriedad). Segun € Tribuna Constitucional, €
concepto de bases es material y normal: dichas bases pueden estar contenidas
tanto en la Constitucién como en normas preconstitucionales, asi como los
criterios basicos que se infieran de lalegidacion estatal vigente. Las bases han
de establecerse en leyes; la consideracion de normas de rango no legal como
bésicas tiene caracter excepcional.

5.° Normas para resolver conflictos de leyes: se refiere a conflictos de Dere-
cho internacional y de Derecho interregional (art. 16 CC); segiin autores como
GONZALEZ CAMPOS y ARCE JANARIZ, la competencia del Estado no se limita tan
lo a dictado de normas de conflicto, sino que comprende también € de
otros méodos de determinacion del Derecho aplicable. Hay también normas
de Derecho interregional contenidas en legislaciones forales, cuya validez y
eficacia tienen su limite en € que en dlas se dtere € principio de un igual
ambito de aplicacion de todos |os ordenamientos civiles que coexisten en Espafia
(STC de 6 de mayo de 1993 y 8 de agosto de 1993).

6.° Determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso
a las normas de Derecho foral 0 especial: parece que se neutraliza aqui €
principio generd de la competencia exclusiva y excluyente del Estado sobre
la determinacion de las fuentes del Derecho; pero esta aparente contradiccion
se salvaporque @ articulo 149 parece referirse en general, no sdlo a Derecho
civil comin (en contraposicion a los Derechos forales), sno a sistema de
fuentes del Derecho del Estado. Es decir, en los Derechos forales, € sistemade
fuentes propio serefiere sdlo alalegislacion civil, y las Comunidades Autono-
mas que no tengan tal sistema podrian también legidar para tenerlo, con los
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limites ddl articulo 149 (alla donde existan). En caso de posibles conflictos con
e sistema de fuentes estatal, podria aplicarse € articulo 150 de la Constitu-
cion, elaborandose leyes de armonizacion.

En resumen, este libro aborda de modo completo y acertado los problemas
gue la situacion creada por la Constitucion plantea en nuestro ordenamiento
juridico privado, sometiendo a examen las reglas de atribucién de competen-
cias tal como aparecen en e propio texto constitucional y se reflejan, cas
siempre con tendencia a la ampliacion, en los Estatutos de Autonomia de las
diversas Comunidades. El autor ha recogido, naturalmente, la doctrina, no
siempre concorde, que € Tribunal Congtitucional ha ido emanando en sus
Sentencias.

Un libro densisimo, a que sera preciso acudir para solucionar los frecuen-
tes problemas originados por esta diversidad de legidaciones.

M2 DEL CARMEN CORRAL Guon



