BERCHMANS VALLET DE GOYTISOLO, JUAN: Las definiciones de la palabra Derecho y
los multiples conceptos del mismo, Rea Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, Madrid, 1998, 196 pags.

Siguiendo la linea de pensamiento iniciada por MICHEL VILLEY en su obra
Une définition du droit, en la que catalogaba a Derecho como tho dikaion
conforme a ARISTOTELES, y ademas recurria ala res iusta y a quod iustum et
de los romanos, con construcciones intelectuales con otras claves por JOAQUIN
COSTA y EUGEN EHRLICH, €l tema del panorama histérico de las definiciones que
d devenir de los tiempos ha otorgado a Derecho con € objetivo de extraer
consecuencias operativas, ha interesado a JUAN BERCHMANS VALLET DE GOYTISOLO
hasta  punto de hacer de éste un estudio monografico. Principalmente se
pregunta € porqué de las variaciones que historicamente se han ido observan-
do, y esa curiosidad innata en el propio VALLET sirve de hilo conductor de toda
una compleja investigacion realizada por € autor en este volumen que hoy
nos ocupa

Principia @ autor con una breve introduccion en la que deja planteado
tanto & tema que serd objeto de su investigacion a precisar qué son las
definiciones y los conceptos y sus relaciones reciprocas, apoyandose para €lo
tanto en e romanista ALVARO D’Ors, @ jurista angloamericano H.L.A. HART, en
ALF Ross, y en SANTIAGO RAMIREZ con su recurso continuo a TOMAS DE AQUINO,
como la clasificacion sistematicay d andlisis de los significados de la palabra
Derecho desde los jurisconsultos romanos hasta nuestros dias. Con esta sen-
cilla estructuracién del tema, ha abordado toda la investigacion en dos capi-
tulos muy bien definidos y diferenciados.

Entrando en d contenido de la obra que se ubica en  segundo capitulo
se observa cémo dedica VALLET todos sus esfuerzos a repasar los significados
de los términos ius o derecho a través de la historia; asi comenzando por los
jurisconsultos romanos parafrasea a PAULO y a ULPIANO, quienes definieron
béasicamente la palabra Derecho como «quod semper aequum ac bonum est, ius
dicitur, ut est ius naturale» y «ut eleganter Celsus definit, ius est ars boni et
aequi». Superada la explicacion de la definicion romana llevada a cabo por
DOMINGO DE SOTO, entendié éste e derecho como €l arte de lo bueno y de lo
justo, y encontrados en € Digesto, sin referirse concretamente a la palabraius,
otros términos que los autores modernos clasifican como de derecho subjeti-
vo, otorga VALLET DE GOYTISOLO la razén a VILLEY cuando advierte que «los
textos del derecho romano se refieren propiamente a unares incorporal repre-
sentativa de la parte justa que corresponde a cada uno en ciertos bienes
sociales, y que lo significado en estos casos por esa palabra es |la parte justa,
id quod iustum est, no el poder que corresponde d sujeto» (pag. 17).

Continlia su repaso histdrico con las definiciones del derecho en d Alto
Medievo, entre las que queremos destacar la diferenciacion llevada a cabo por
ISDORO DE SEVILLA a distinguir Derecho como nombre genérico: Ley como
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aspecto concreto del Derecho, y disposicion escrita, a diferencia de la Costum-

bre, que es en cambio la practica avalada por la antigiiedad, y que es ley no

escrita'y del propio ius, llamado asi por ser justo (pag. 22). Dedica a conti-

nuacion también otro apartado a la Baja Edad Media, con los glosadores,

escol&sticos dominicos, entre los que atribuye, como es légico, un papel rele-
vante a TOMAS DE AQUINO y su mision de puente entre la metafisica redista de
ARISTOTELES y las escuelas y universidades cristianas del medievo, procediendo
luego con d estudio de los términos en los postglosadores, principa mente
BARTOLO DA SASSOFERRATO y BALDO Decri UBALDI, las definiciones derivadas del
voluntarismo y del nominalismo, las definiciones de la denominada segunda
escolastica 0 magni hispani, y los civilistas castellanos del siglo xvi. Son dig-
nos de elogio —en este caso y referido a presente capitulo— sus dotes de
concrecion y sistematizacion que se reflejan en una brevedad y por contraste
simplicidad pocas veces alcanzada y que hacen que en pocas paginas tenga €
lector una vision completa de la linea racionadista de la escuela del Derecho

natural y de gentes, de los autores de la rama constructiva (identifiquese bajo
esta denominacion a THOMAS HOBBES, ERNST CASSIRER, JOHN LOCKE y la particu-
larissima vision de JEAN-JACQUES ROUSSEAU), asi como de las definiciones del
formalismo juridico del concepto kantiano del derecho, y del esbozado en €
Sstema por SAVIGNY a que CARL SCHMITT consideraba € més grande de los
historiadores del Derecho de todos los tiempos.

Dga para su andlisis, en un tercer y ultimo capitulo, 1o que d autor ha
venido denominando «Panordmica de las definiciones y conceptualizacion del
derecho desde finales del siglo XIX hasta hoy». Bgo este complejo nombre, y
desde las perspectivas de un lado de distincion de las definiciones de positi-
vistas y no positivistas; y de otro, la que distingue entre normativistas y no
normativistas, realiza una serie de subdivisiones en las que es preceptiva la
atenta lectura del lector y una gran capacidad de concentracion para no verse
perdido entre tantos conceptos que dificultan en sobremanera la compren-
sién, sobre todo s se tiene en cuenta € afan simplificador y esqueméatico del
que hemos comentado que VALLET hace gala. Para complicar si cabe alin més
la lectura, habla € autor de diferenciar las definiciones referidas a significa-
do de la palabra Derecho en aquéllas basadas en la experienciajuridicay en
definiciones conceptuales. Con todo, € contenido de esta parte del estudio va
a examinar definiciones normativistas y positivistas de caracter formal, nor-
mativistas-legalistas de caracter material, judicidlistas de diversas caracteris-
ticas, normativistas-iusnaturalistas, tridimensionales, combinatorias de ee-
mentos idealistas y normativos y un largo etcétera.

El culmen de este completo estudio lo encontramos en las observaciones
finales que € autor hace acerca de la definicion del Derecho, y donde pone de
relieve que es «lo justo de acuerdo con la naturaleza de las cosas, ex ipsa
naturae rei, considerada en si mismay en relacion con las demas, teniendo en
cuenta las consecuencias dimanantes; y en lo que, no siendo determinado de
este modo, se determina por acuerdo publico o privado, por costumbre o por
ley» (pag. 192), identificando con €lo su postura a la de TOMAS DE AQUINO.
Para punto seguido exponer cuales son las diferencias de su planteamiento
con el de MICHEL VILLEY, & conocido filésofo galo, a quien considera su maes-
tro, y que desde 1997 da nombre a Institut Michel Villey pour la Culture
juridigue et la Philosophie du droit, transformacion del anterior Centre de
Philosophie du droit de la Universidad de Paris 11, Panthedn-Assas, a encon-
trar que e Derecho estainscrito en € corazén del hombre como expresion del
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hombre entero, cuerpo y alma, sentidos, sentimientos, inteligenciay razén y
por tanto dotado de una capacidad y libertad para distinguir entre lo bueno
y lo malo.

No queremos terminar este breve comentario sin poner de manifiesto la
conclusion a la que llega € autor después de expuesto todo su andlisis y que
no es otra sino la visién panoramica que predica que nunca se ha de perder
en d estudio de estos temas. Hasta aqui un titulo, que profundiza en € tema
del que @ afamado notario y actual abogado, asi como Presidente de la Red
Academia de Jurisprudencia y Legislacién es un reconocido experto, y que
aporta a la literatura juridica un completo estudio de los conceptos y defini-
ciones de la palabra Derecho.

GEMMA TARODO RODRIGUEZ

JEREZ DELGADO, CARMEN: Los actos juridicos objetivamente fraudulentos. Tesis
Doctoral dirigida por € profesor Antonio-Manuel Morales Moreno, que lo
prologa. Centro de Estudios Registrales del Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espafia. Madrid, 1999. Un tomo de 432 pags.

Las tesis doctorales suelen ser atrayentes en cuanto que los doctorandos
acometen afanosamente la investigaciéon en torno a un tema monografico
hasta agotarlo y porque de ese estudio nacen, casi siempre, unas ideas o
conclusiones aparentemente atrevidas, pero que encierran un ansia de acer-
carse d meollo de la cuestion con  deseo de dejarla definitivamente resuelta.

Lajuventud estudiosa encierra un hermoso caudal de impetu que, debida-
mente encauzado, consigue frutos muy apreciables, como ocurre en € presen-
te caso. El tema elegido y estudiado es atrayente en cuanto que intenta alum-
brar soluciones a problema, frecuente en nuestros dias, de las insolvencias en
las que se pretende burlar fraudulentamente a los acreedores.

Este libro recoge la tesis que es obra de la profesora de Derecho Civil de
la Universidad Auténoma, CARMEN JEREZ DELGADO, dirigida por € catedrético
de la misma Universidad, profesor MORALES MORENO, que ha redactado un
afectuoso prélogo. El tema que trata se enfoca con gran acierto y amplia
informacion, por lo que proporciona a la autora un bien merecido titulo de
Doctora

La cuestion se plantea diciendo que una de las mayores dificultades que &
gercicio de la accidon pauliana supone para los acreedores es la de probar la
malafe o € animo fraudulento que movio a deudor y a tercero en d momen-
to de realizar € acto que se pretende impugnar. Por elo se intenta conseguir
una doble finalidad: Por un lado, comprobar que es posible mangjar en nues-
tro ordenamiento un concepto objetivo de fraude que exima a los acreedores
de la prueba de las intenciones de fraude; por otro, elaborar unos criterios
para determinar cuando estamos ante actos objetivamente fraudulentos cuya
impugnacion sea posible cuando € acreedor no disponga de otro medio de
cobrar sus créditos.

La regla de la responsabilidad patrimonial universal que sefiala € articu-
lo 1.911 del Cdédigo no pasa de ser una proclama bien intencionada, no siem-
pre facil de llevar a la practica frente a deudores aviesos 0 poco propicios a
cumplir con sus obligaciones. Por eso ya los juristas romanos construyeron la
Actio Pauliana, tratando de poner remedio a las posibles trampas, y esa cons-
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truccion ha pasado a la mayoria de las legidaciones modernas. Nuestro Co6-
digo Civil, no es preciso decirlo, lo ha plasmado en los articulos 1.111y 1.297.

Por e primero se faculta a los acreedores para que puedan impugnar los actos
que d deudor haya realizado en fraude de su derecho. Y en € 1.297 se pre-
sumen fraudulentas las enajenaciones gratuitas y también las onerosas cuan-

do se han realizado por personas tachadas por previa sentencia condenatoria
0 por embargo de sus bienes.

Pero la autora se pregunta s estas presunciones son suficientes para hacer
efectiva la tutela del crédito, 1o que es muy dudoso s se tiene en cuenta que
los conflictos que plantea la insolvencia del deudor son tan variados como 1o
son los actos de disposicion que € insolvente puede realizar. Estos actos, en
tanto que pueden lesionar € crédito, son fraudulentos y por tanto rescindi-
bles. Considera la autora que en estos casos la rescision no debe requerir mas
que la prueba del dafio, sin que deba ser relevante s hubo o no mala fe,
puesto que d fraude debe considerarse objetivo.

Hecho € planteamiento del tema, de modo tan claro como completo,
libro entra en su parte primera, donde se estudian los aspectos generales de
la accion pauliana, analizando las bases para la objetivacion del fraude de
acreedores; para ello empieza exponiendo € tratamiento que se da a fraude
en e Derecho comparado europeo, desde su raiz romana hasta los ordena-
mientos actuales de Italia, Francia, Alemania, Suiza e Inglaterra. Pasa después
a régimen vigente en Espafia encuadrado en d Cédigo Civil, la Ley Hipote-
cariay e Cddigo de Comercio; aqui desarrolla la autora una documentadisi-
ma perspectivalegal, doctrinal y jurisprudencial, proporcionandonos una com-
pleta informacion.

Acudiendo a Cédigo, la autora considera actos objetivamente fraudulentos
los recogidos en d articulo 643, previsto para las donaciones, en € articu-
lo 129 relativo alos pagos hechos en estado de insolvencia, y en d articulo 6-
2, referente alarenuncia de derechos. Todos estos preceptos tienen en comun
que permiten impugnar concretos actos juridicos del insolvente, prescindien-
do del elemento subjetivo del fraude o mala fe.

En la parte segunda, tomando como base los preceptos citados del Cadigo,
la autora analiza las posibles modalidades sobre las que se puede construir
una teoria de los actos juridicos objetivamente fraudul entos.

Empieza por la donacion realizada por € deudor insolvente, basada, como
se hadicho, en d articulo 643, en cuyo parrafo 2.°,y sin admitir excepciones,
se proclama que se presumira siempre que la donacién ha sido realizada en
fraude de acreedores cuando a hacerla no se haya reservado € donante bie-
nes bastantes para pagar las deudas anteriores a ella. Lo mismo, mas o me-
nos, se viene a decir en € articulo 880-5.° del Cédigo de Comercio, y en €
articulo 340 de la Compilacion de Catalufia de 1984. Claro que ya existe la
presuncion mas amplia del articulo 1.297 del Codigo Civil, que considera
fraudulentos, en general, los actos a titulo gratuito, pero la regla del articu-
lo 643, més estricta, reitera la debilidad del titulo gratuito frente al oneroso
de los acreedores y refuerza, como nos dice la autora, la inadmisibilidad del
enriquecimiento del adquirente a costa de la lesion del derecho de crédito.

Junto a la norma general de los actos gratuitos, en la tesis se contemplan
los casos especiales de la donacion modal y la remuneratoria. En cuanto ala
primera, cuando & donante impone a donatario la obligacion de pagar a un
tercero una cantidad que aquél le debia, s € donante queda en insolvenciay
sus acreedores intentan impugnar € acto, € conflicto afectara a tercero be-
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neficiado por @ modo o carga impuestos a donatario. La donacidn remune-
ratoria realizada por € deudor, que como consecuencia del acto queda insol-
vente, estd a caballo entre la causa onerosa y la gratuitay su tratamiento es
discutible; la autora cree que se le debe aplicar @ articulo 1.292 del Cédigo
Civil, que declara rescindibles los pagos hechos en estado de insolvencia por
cuenta de obligaciones a cuyo cumplimiento no podia ser compelido € deudor
a tiempo de hacerlos.

Otros actos que podrian ser objetivamente fraudul entos son los que la auto-
ra agrupa bajo d rétulo de particionales en los que participa un sujeto insol-
vente, estudiando los posibles conflictos entre los acreedores que o son por
razén de la masay los acreedores particulares de los comuneros en las opera-
ciones de particion y division y especialmente las consecuencias del fraude de
acreedores resultante de los actos particionales, tal como se contempla en d
articulo 403 del Cadigo Civil. Un caso frecuente es € de la disolucién de la
sociedad de gananciales, adjudicando a otro conyuge bienes que pudieran ha-
berse perseguido con més facilidad, eludiendo de este modo las obligaciones
del conyuge deudor; la préactica nos ensefia miltiples tramoyas, no siempre efec-
tivas, que se verifican acudiendo a la actualmente permisiva contratacion entre
conyuges. La autora analiza varios supuestos y apunta soluciones.

Fuera dd @mbito de los actos gratuitos, también es posible la manifesta-
cion dd fraude en la falta de equivalencia entre las prestaciones que se cam-
bian en los actos onerosos; lo dificil es probar en estos casos @ consilium
fraudis, y por dlo la autora lanza algunos argumentos para conseguir una
objetivacion del fraude, siguiendo una trayectoria histérica de la doctrinay la
legislacion en Esparia, asi como en varios paises. Lo malo es que lajurispru-
dencia no siempre acepta tales criterios, tal como se muestra en algunas
sentencias que se recogen.

El articulo 6-2 del Cdédigo da la norma general de que no es vdlida la
renuncia de derechos reconocida en la ley cuando perjudique a terceros. En
esto se basa la autora para considerar que debe objetivarse d fraude en los
casos abdicativos hechos por € deudor cuando originan perjuicio alos acree-
dores. Asi, larepudiacion de la herencia, larenunciaa legado o ala prescrip-
cion ganada; 10 mismo cabe decir de la remision de una deuda o la renuncia
del deudor a créditos que podria cobrar o derechos reales que podriaadquirir.

El articulo 1.292 del Cadigo Civil recoge, ajuicio de la doctora JEREZ, un
supuesto genérico de pago objetivamente fraudulento en cuanto a deudor en
estado de insolvencia hace un pago cuando no podia ser compelido por un
acreedor en perjuicio de los demas; aqui resulta patente € fraude. En todo un
capitulo se analiza ampliamente este supuesto de privilegio que dafia a los
demés y donde no debia haber necesidad de acreditar € animus de engafiar.
Y en otros capitulos que siguen, la autora dedica su atencion a los temas de
la compensacion realizada en estado de insolvencia y la constitucion de hipo-
tecas o garantias especial es también en insolvencia, con lo que se proporciona
una preferencia a determinados acreedores en perjuicio de los demas; lo
mismo viene a ser la alteracion de larelacion obligatoria cuando supone dafio
alos otros acreedores.

Termina d libro con € estudio del fraude en los negocios fiduciarios,
contemplando la insolvencia del fiduciantey la del ficuciario, con los diversos
casos posibles de conflicto. Como dice € profesor MORALES en € prélogo, la
construccion objetiva del fraude implica establecer un orden en las relaciones
patrimoniales del deudor, entre dos circulos: € circulo de los sujetos favore-
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cidos y € de los acreedores dafiados por € acto de favor. La autora lo solu-

ciona asi: Entre proteger un beneficio y evitar un perjuicio, se debe optar por

lo segundo. Esta es la conclusion a que llega d defender la tesis de la obje-

tivacion de los actos fraudulentos, que expone con gran ardor y brillantez.
Felicitamos a la autora por su bien ganado Doctorado.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

COLOM PASTOR, BARTOMEU: El derecho de peticion. Prélogo del doctor Rafael
Gémez-Ferrer Morant. Editorial Marcial Pons. Universitat de les Illes Ba
lears. Coleccion Monografias Juridicas. Madrid, 1997.

El profesor COLOM aparecio por la Facultad de Derecho de Pama de Ma
llorca aléa por los afios setenta, mediada la década. Fue aquella una época
gloriosa, en la cua un grupo de profesionales dio & empujon definitivo a la
ereccion de una Facultad de una enorme dignidad, que colocd a muchos de
sus alumnos en los cuerpos de dite del Estado.

En sus inicios, la judicatura aporté sus mejores hombres, con MIGUEL
MIRAVET a la cabeza, JOSE PRESENCIA, e exministro LEDESMA; e Colegio de
Abogados de Baleares, a algunos de sus eximios, como JOSE MARIA LAFUENTE,
MIGUEL MASSOT, GABRIEL GARCIAS, etc.; y los cuerpos de inspectores de finanzas,
abogados del Estado, notarios y registradores, dedicaron a muchos de sus
miembros a la docencia vespertina, los nombres de los cuales no me corres-
ponde significar por razones de prudencia y de proximidad.

Fueron tiempos de excelencia 'y de arrebato. Habiamos dejado de ser opo-
sitores y descubrimos, asombrados, que podiamos seguir aprendiendo. El
contacto con parcelas del Derecho, gjenas ad Derecho privado, nos permitié
descubrir y devorar los libros de PIETRO BARCELLONA y de JUAN RAMON CAPELLA,
libros fronterizos con la heterodoxia, jpero que nos abrieron los 0jos a mate-
riales cuasi-inéditos, a territorios inexplorados!

Pero, a alas, aguello fue un espgjismo. Los grandes maestros (LACRUZ,
SANCHO-REBULLIDA, JORDANO) dejaron de escribir, alguno de ellos muy pronto, y
sus alumnos, los neoteroi, se dedicaron a presidir espléndidos despachos a
tenor del estilo impuesto por esta Europa de los mercaderes, por esta Europa
transida de pensamiento débil. Por ahi hay que buscar las razones de que hoy
en dia resulte francamente frustrante rastrear un texto juridico que nos cau-
tive por la frescura de sus contenidos o por la originalidad de sus enfoques.
Y jpor favorj, que nadie me eche en cara la invectiva de Horacio contra los
vigos. Laudator temporis acti (que, traducido para economistas, recordaria
nuestra version de que cualquier tiempo pasado fue mejor), porque en los
ultimos quince afios, no recuerdo trabajos de Derecho privado que me hayan
Ilamado la atencion, con honrosas excepciones, como la del articulo del pro-
fesor ROJO sobre las sociedades andnimas... Los escritos actuales constituyen,
en gran medida, una mera recopilacion de opiniones y/o, en su caso, de de-
cisones jurisprudenciales. Un puro bostezo. De modo que, sin perjuicio de
que cada uno entonemos nuestro particular mea culpa, cargado de contricion,
parece justificado € deseo de gritar a los cuatro vientos. «;El Derecho ha
muerto! jSirvamos a otro Seiior!»

El profesor COLOM nos sedujo entonces por su valentia. Fue € primer pro-
fesor que se atrevié a explicar Derecho Administrativo en catalédn, frente a un
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aula enrabietada, repleta de funcionarios de segunda que aspiraban a mejorar
su condicién con la ayuda de un titulo universitario. Daba la imagen de un
hombre timido, reducido ala soledad como un personaje ibseniano, que debia
hacerse una gran violencia para ser fiel a sus convicciones y sin recabar nunca
el apoyo de nadie. jTodo un carécter, este Tomeu!

Y ahora, vayamos a por un comentario del libro.

La dialéctica peticion a los poderes publicos-respuesta es una de las mas
importantes en Derecho. Por ello debe ser objeto, permanentemente, de estu-
dio y de andlisis.

La importancia histérica del derecho fundamental, proclamado en € ar-
ticulo 29 de la Constitucion, merece ser destacada. Parafraseando d libro del
Génesis podriamos decir que en € principio fue la peticion. En efecto, uno de
los primeros derechos de los subditos consistia en la facultad de poder formu-
lar peticiones a monarca o a los poderes publicos en general, sin que de €lo
se pudieran derivar represalias. En una época en que los subditos no tenian
reconocidos derechos y, en consecuencia, no existia un sistema de recursos
administrativos ni, por supuesto, contencioso-administrativos, la peticion en
solicitud de gracias lo era todo.

Con lainstauracion del Estado de Derecho, que reconoce derechos e inte-
resss legitimos a los administrados, una serie de ingtituciones se han ido
desgajando del concepto amplio de peticion que, en la actualidad, se distingue
nitidamente de la accion, la pretension, la reclamacion, la demanda, los recur-
s, las solicitudes en derecho, la iniciativa legidativa popular, la denuncia e
incluso de las quejas ante & Defensor del Pueblo o los Ombudsmen de la
Comunidades Auténomas. Mientras, la peticion se ha convertido en un con-
cepto residual. Lo cual no le quita su importancia, ni cuantitativa ni cualita-
tiva En efecto, de un lado, y a modo de gjemplos, esta  Servicio de Comu-
nicacion con los Ciudadanos del Gabinete de la Presidencia que, entre los
afios 1983 y 1994, ha recibido mas de quinientas mil cartas, o lainfinidad de
escritos atipicos que cada dia reciben jueces y tribunales penales o los fisca
les; de otro, hay peticiones de interés general de mayor importacia, calado o
carga politica, tal es e caso de la peticion formulada a Presidente del Gobier-
no en solicitud de un referendum consultivo previo a la entrada de Espana en
la OTAN, o la comunicacién conjunta realizada por las Organizaciones sindi-
cdesy empresariales dirigida a Gobierno, relativa ad acuerdo para la estabi-
lidad en & empleo, que proponiala modificacién de las normas vigentes y que
dio lugar a que se dictaran dos Decretos-leyes.

Al tratarse de un derecho fundamental, € autor analiza cuél es & conteni-
do esencial del mismo, descartando que se limite a acuse de recibo de la
peticion y sefidlando que incluye, no sdlo estar a salvo de cualquier tipo de
represalia por parte del 6rgano a que se dirige la peticion, sino de la obliga-
cion positiva de resolver las peticiones motivadamente en un plazo razonable.

En cuanto a la naturaleza juridica de este derecho fundamental, € autor
destaca dos facetas de este poliédrico derecho: a) la vertiente participativa, ya
sea en forma de participacion administrativa, ya en forma de participacion
politica no encuadrable en € articulo 23-2 de la Constitucion; y b) la garantia
juridica para proteger los intereses, en principio no protegidos por € Derecho.

Sefidla @ autor que s bien, en principio, € referido derecho sdlo puede ser
gercitado por los esparioles, no parece que exista obstaculo, cuando menos
tedrico, para que se extienda a extranjeros mediante una Ley organica o un
tratado.
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En principio, € derecho de peticion es un derecho de contenido formal,
por lo cual no comprende —como ya ha sefiadlado € Tribunal Constitucional—
«€l derecho a obtener respuesta favorable a lo solicitado», 1o que esta, en
parte, internalizado en @ dicho popular: «Frente a vicio de pedir esta la
virtud de no dar». No obstante, € autor dd libro sefiala que en algunos casos
—pensemos en dos peticiones resueltas de manera distinta por un mismo
poder publico sin motivacién— € derecho de peticion podria llegar a tener un
contenido material.

El acto que dicta € poder publico contestando a la peticion, mas que un
acto graciable es, segln € autor, un acto politico o discrecional que se podra
controlar con las técnicas tipicas del control de la discrecionalidad y de los
actos politicos, entre ellas @ control de los elementos reglados (competencia
y procedimiento) y € control por los principios generales del Derecho.

En € libro se analizan las principales clases de peticiones. Y asi, las peti-
ciones de interés general y las de interés particular; las individuales y las
colectivas, las peticiones que interesan la promulgacion de nuevas normeas; las
formuladas ante las Cortes y las ante las asambleas legidativas de las Comu-
nidades Auténomas; y las peticiones formuladas por administrados sometidos
a una situacion especia respecto del poder, como los militares y los presos...

Concluye d autor destacando que € derecho de peticidn integra un instru-
mento idoneo para conseguir la igualdad material que da cobertura, entre
otros, alos procesos de concertacion entre los agentes sociades y que vehicula
una finalidad pargja a las demas que fomentan € Estado de Derecho (libertad
de prensa y control parlamentario). Y en una «consideracion final» que no
tiene desperdicio, afirma literalmente: «...l0 interesante del derecho de peti-
cion radica en la posibilidad que tienen los particulares de hacer peticiones
alos poderes publicos con garantia de contestacion o respuesta motivada, en
relacion con todas aquellas parcelas o materias que los ciudadanos o adminis-
trados alin no tienen reconocidas como derechos subjetivos o como intereses
legitimos, o respecto de las cuales no estd admitidala acién popular». De esta
forma, € derecho de peticién constituye «una técnica de cierre del sistema del
Estado socia y democrético de derecho».

JOAN VIDAL PERELLO

MEDINA DE LEMUS, MANUEL: Derecho Urbanistico. Editorial Bosch, Barcelona,
1999. Un tomo de 262 péginas.

Poco a poco, nuestras Universidades se van haciendo eco de la necesidad
de ensefiar a sus alumnos unas materias que en la actualidad han adquirido
una importancia préactica que no es preciso resaltar. La propiedad del suelo
yano es lo que eray no basta con estudiarla a base del Cédigo Civil, pues las
delimitaciones que han sobrevenido, sobre todo con la legidaciéon del suelo,
precisan una atencion especial.

El Derecho Urbanistico esta siendo objeto de una justificada atencion cre-
ciente en cuanto que los profesionales han de solucionar cada dia con mayor
frecuencia los problemas que se originan con la aplicacion de las nuevas
normas.

El libro que presentamos, perteneciente a la coleccion «Manuales univer-
sitarios de bolsillo», que dirige € profesor ROGEL Vipe, ha sido escrito por €
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también profesor de la Universidad Complutense de Madrid, MANUEL MEDINA
DE Lemus, que es autor, aparte de otras varias obras juridicas, de un libro
sobre esta misma materia, «La propiedad urbanay € aprovechamiento urba-
nistico», del que dimos noticia en estas paginas. Queremos decir con €lo que
e profesor MEDINA sabe de qué va € urbanismo; y como ademas ensefia De-
recho Civil ha conjugado ambos conocimientos en este libro, obteniendo como
resultado un completo tratado de contenido bifronte.

A diferencia de otros que tienen un tinte exclusivamente publicista, en este
estudio se contempla una visién mas ampliay ajustada por adoptar también
un prisma privatista d enfocar los problemas ddl suelo, contemplando tam-
bién las instituciones civiles y registrales en las que la propiedad se sigue
encuadrando, por mucha funcién socia que se le quiera atribuir.

La materia es, pues, bien amplia, y d empefio de recogerla en un manual
es bastante dificil, pero e profesor MEDINA sale airoso del empefio, compri-
miendo conceptos y teorias, recurriendo incluso a frecuentes abreviaturas,
pero con exposicion clara en la que captatodo lo esencia que € universitario
debe saber como nocién inicial. Ya tendra tiempo y ocasiones sobradas de
convertir estas ideas basicas en otras mas complicadas tras su licenciatura 'y
posterior gercicio de la profesion.

A lo largo de veinte capitulos, € autor expone lo esencial de la legidacion
y la ciencia urbanisticas, distribuyendo su estudio en tres secciones o partes
principales, que son la planificacion, la gecucion dd planeamiento y, por
dltimo, d estatuto juridico del suelo.

Antes nos presenta los aspectos generales del urbanismo empezando por
dar un concepto del Derecho Urbanistico a que considera € conjunto de
normas gue regulan la actividad de ordenacion del uso del suelo y, en conse-
cuencia, de la gestion, gecucion y control de los procesos de transformacion
de este recurso encaminados a su utilizacion.

A seguido entra en uno de sus problemas previos que es d de la normativa
aplicable. Es sabido que hay toda una serie de disposiciones del ambito na-
cional que arrancan de laprimitivaLey dd Sudo de 1956, con modificaciones
en 1975, 1980, 1981 y 1990, reformas que desembocaron en € texto refundido
de 1992, cuyas dos terceras partes fueron arrolladas por la conocida sentencia
del Tribunal Constitucional de 30 de marzo de 1997. Se trataba de reconocer
la competencia a las Comunidades Auténomas, las cuales se han mostrado
prolificas y variadismas a la hora de regular d suelo en d ambito de sus
respectivas regiones. La lista de disposiciones, modificaciones, aclaraciones,
derogaciones y sustituciones de normas es bien abundante. Y d problema de
compaginar las competencias estatales con las autondmicas resulta casi inso-
luble, y aqui vemos a profesor MEDINA luchando heroicamente en € intento
de aclararnos la cuestion.

Unavez resuelto ese problema, que ya es decir, queda d de la determina-
cion del suelo y su clasificacion, como factor basico para organizar la plani-
ficacion. Los tipos normalmente admitidos de suelo urbano, urbanizabley no
urbanizable, varian en cuanto a su tratamiento seguiin las distintas Comunida-
des Auténomas, especialmente en la cuestion de la parcelacion y edificabili-
dad, reglas varias que se resefian en d libro. Respecto a la divisiéon de las
fincas rusticas no conviene olvidar que hay una normativa estricta de ambito
nacional gque es la Ley de Megjora de las Explotaciones Agrarias que sanciona
con nulidad los fraccionamientos que den lugar a parcelas inferiores a la
unidad minima de cultivo.
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Se hace un estudio conciso, pero acabado, del planeamiento, partiendo de
la idea genera de la planificacion; se contemplan las diversas clases de planes
para entrar después en € procedimiento de su aprobaciéon y sus posibles
variaciones posteriores, siguiendo con la gecucion que se lleva a cabo por
alguno de los conocidos sistemas de expropiacion, compensacion y coopera
cion. Se trata de un entramado de operaciones que se basan en la equidistri-
bucién de beneficios y cargas, atendiendo también al principio de la subroga-
cion real, todo dlo reflejado en los asientos registrales tanto de las fincas de
procedencia como en las de reemplazo.

Especid atencion merece € aprovechamiento urbanistico que juega un
importante papel en estos procesos y cuya naturaleza se discute. El autor nos
dice que d aprovechamiento urbanistico es, indudablemente, un bien, y care-
ce de sentido s d cabo no encuentra una parcela sobre la que reposar y ser
destinado a su materializacion. Hay que especificar los distintos momentos en
que puede encontrarse: Mientras se encuentra relacionado con la parcela de
origen, forma parte de ese inmueble y cuando se escinde, se inscribe separa-
damente y abre folio registral.

El libro se completa con un completo estudio del estatuto juridico, publico
y privado, de la propiedad del suelo afectado por € proceso urbanistico. Asi
se contemplan, en d capitulo 14, la propiedad privada urbana desde la Cons-
titucion; en @ 15, la edificacion, conservacion y demolicion de los edificios;
en d 16, ladeclaracion de obranuevaen € 17, la propiedad horizontal; en €
18, las urbanizaciones privadas; en € 19, la intervencion en d mercado del
suelo, su adquisicion y gestion, y en € capitulo Ultimo, que es d 20, d tema
de la disciplina urbanistica, con especia atencién a papel que desempefia €
Registro en este sector.

El profesor MEDINA consigue e objetivo propuesto de exponer la materia
obteniendo € ensamblaje de los aspectos publicos con los civiles y registrales,
con especial noticia de estos Ultimos, con lo que resulta una exposicion com-
pletay, sobre todo, clara. Mérito doble cuando estos manuales estédn constre-
nidos por € imperativo de la necesaria concison. Ya se dijo que lo bueno, s
breve, dos veces bueno.

Francisco CORRAL DUENAS

MANZANO FERNANDEZ, MARIA DEL MAR: El uso de los inmuebles en el Derecho Civil
moderno. Tesis Doctoral dirigida por € profesor Jos¢ Manuel Gonzélez
Porras, que prologa d libro. Centro de Estudios Registrales del Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Madrid, 1999. Un
tomo de 599 paginas.

Como dice acertadamente e profesor GONZALEZ PORRAS en su afectuoso
prologo, no resulta féacil conjugar la objetividad con los afectos cuando se
trata de presentar la obra de una persona que nos resulta préxima por razones
de afecto y amistad.

Ciertamente, en este caso se encuentra la autora de este libro, en la cual,
ademas de ser hija de nuestro entrafiable amigo y compariero, d Registrador
de Cdérdoba ANTONIO MANZANO SOLANO, concurre la circunstancia de que he
podido calibrar su afan de trabajo y su preparacion con ocasion de haber
formado parte del tribunal de su examen de licenciatura, que superé con la
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maxima calificacion, y también porque ha publicado varios trabagjos, entre
elos uno muy importante en esta revista sobre la inscripcion de los arrenda-
mientos.

Ahora ha obtenido € Doctorado cum laude, merecido a todas luces, a la
vista de esta acabada tesis que & Colegio de Registradores hatenido € acierto
de editar en d libro que presentamos y que supone un estudio a fondo de las
diversas posibilidades de usar juridicamente los derechos o situaciones que
recaen sobre bienes inmuebles.

A lo largo de once extensos capitulos, la autora nos expone figuras que las
modernas necesidades demandan para adecuar la vetusta armazon del Dere-
cho a los palpitos de esta vida apresurada que no para de exigirnos normas
nuevas. Con razon empieza € libro diciéndonos que s alguno de los presti-
giosos juristas desaparecidos pudiera volver @ mundo actual, se quedaria
perplejo ante & cumulo de nuevas figuras e instituciones que ordenan actual-
mente las relaciones del hombre con e mundo que le rodea. Ademés, hay un
progresivo abandono de las relaciones puramente individuales, prototipo cl&
sico del dominio o los derechos reales sobre las cosas, para pasar a las rela
ciones plurales o comunitarias que necesitan la creacion de elementos comu-
nes sobre los que han de recaer facultades compartidas de complicado
aprovechamiento.

Para exponernos de modo sistemético esas instituciones modernas de uso,
la nueva doctora divide su tesis en una parte primera en la que elabora una
teoria general del uso como derecho y una parte especial en la que detalla las
aplicaciones de ese uso a las diversas instituciones modernas en las que apa-
rece.

En la parte general se aborda, pues, € uso y gercicio de los derechos
subjetivos dentro del @mbito patrimonial, destacando la importancia que tiene
este uso, como factor multidisciplinar que es, en las distintas figuras e insti-
tuciones juridicas. Asi, se presenta la importancia del uso en los derechos
reales, en las relaciones obligacionales y familiares, dentro del campo pura-
mente civilista; en d Derecho Urbanistico la importancia que se atribuye al
uso es incontestable a la hora de determinar la ordenacion ddl suelo y sus
edificaciones con las figuras de la propiedad horizontal, la multipropiedady
las urbanizaciones. Sigue d estudio terminoldgico del uso en comparacion
con conceptos analogos; diccionario y legislacion en mano, la doctora MANZA-
NO nos analiza ampliamente la significacion del uso en comparacion con € no
uso, € abuso, @ aprovechamiento, d disfrute, la explotacion, la utilidad y los
frutos, concluyendo que la idea més aceptable es la equiparacion de los con-
ceptos de uso y gjercicio de los derechos subjetivos, en € sentido de que tal
gercicio consiste en la actuacion juridica y econdmica de su contenido.

En € capitulo 11 se contempla d atractivo concepto del abuso del derecho,
tanto en @ Derecho histérico como en las leyes modernas espafiolas y extran-
jeras. Nuestra doctrina se ha ocupado del abuso a partir de la conocida Tesis
Doctora de JOSE CALVO SOTELO, y lajurisprudencia también ha acudido a este
concepto desde la béasica sentencia de 14 de febrero de 1944, cuyo ponente,
e maestro CASTAN, nos dio las directrices que han pasado a reformado ar-
ticulo 7 del Cdadigo Civil. En é mismo capitulo se estudia € no uso de los
derechos que puede determinar su extincion, tal como se expone en € acaba-
do estudio que hace la autora.

En € tercer capitulo se diferencian los usos sobre la cosa propia, como
presupuesto normal de las facultades dominicales, aunque sometido a limita-
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ciones sociales o institucionales, del uso de la cosa ajena, que puede nacer de
un auténtico derecho, ser sdlo a titulo precario o configurarse a base del ius
usus innocui; tales usos plantean problemas sobre todo en  momento de su
extincion en cuanto alas mejoras introducidas por € usuario en la cosa ajena.
La autora desmenuza todos los supuestos posibles aduciendo doctrina, legis-
lacion y jurisprudencia, en una exposicion exahustiva.

Y tras esta magnifica explanaciéon de la teoria general del uso, se pasa
después a la parte especial en la que nos va a presentar las manifestaciones
particulares del uso sobre inmuebles en € panorama juridico actual, lo que
supone un mas que amplio y variado escaparate de figuras.

Lavivienda familiar y su uso rompe la marcha en este desfile de posiciones
juridicas. La propia naturaleza de las relaciones familiares hace que, en prin-
cipio, la vivienda sea @ nucleo, més bien ético que juridico, en que la familia
s basa. Lavivienda no es un bien adscrito a alguno de los componentes del
nicleo familiar, sino a todos en su conjunto; cuando la familia se rompe es
cuando € Derecho tiene que acudir aremediar o d menos atenuar € desfonde
que se produce. La lamentable tendencia de los divorcios y las separaciones
ha puesto de dolorosa actualidad la necesidad de estudiar las medidas preci-
sas pararegular estos casos de uso, sea en favor de uno de los cényuges o de
éste y de los hijos. La autora estudia este supuesto de uso analizando quiénes
pueden ser sus beneficiarios, seglin resulte del convenio de la decisién judi-
cial. Su naturaleza es muy discutida por la doctrina, la que se analiza, asi
como lalineajurisprudencial, que no suele ser muy concorde, segun los casos;
todo un cumulo de cuestiones, entre las que estan los requisitos para disponer
de estas viviendas, sobre todo bajo € prisma de la publicidad registral que
actla en este caso, como en tantos otros, como instrumento institucional de
garantia 'y de seguridad de los derechos sobre la vivienda familiar.

Otra figura de gran importancia en la practica'y que se nos presenta con
frecuencia en los Registros, es € arrendamiento financiero y que, precisamen-
te, tiene como una de sus prestaciones principales € uso de la cosa, que puede
convertirse en dominio, pero que mientras tanto se rige por los cauces del
aprovechamiento. Es natural que la autora le dedique su atencion, y afe que
lo hace bien, tanto en extensién como en profundidad. Toca todos los puntos
desde los antecedentes extranjeros, para seguir con su regulacion en e Dere-
cho espafiol en cuanto a su concepto y clasificacion, posiciones doctrinaes
sobre su naturaleza juridicay d estudio de sus elementos personales, reaes
y formales, incluyendo la publicidad registral, para terminar con su contenido
alaluz de lajurisprudencia, tanto del Tribunal Supremo como la de la Di-
reccion General.

Los conjuntos inmobiliarios son otro reflejo novedoso cuyo tratamiento
hay que enfocar en la peculiaridad del uso del suelo, precisamente por una
multiplicidad de propietarios, sujetos a unas limitaciones comprensibles im-
puestas por la comunidad y coincidencia de facultades sobre un objeto Unico.
La Ley de Propiedad Horizontal, que ha tenido en la préctica una acogida
completa, es e gemplo de como deben regularse estas comunidades con usos
y normas que ya estan totalmente generalizados. Otro tipo de comunidad,
pero de méas complejidad, esta constituido por los que se Ilaman urbanizacio-
nes que suelen llevar consigo toda una red de caracteristicos €lementos comu-
nes, como viales, jardines, piscinas, instalaciones deportivas y edificios socia-
les. Hay, pues, una pluralidad de inmuebles, unos privativos, otros comunes
y hasta otro tipo distinto que se ha dado en llamar elementos procomunales,
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que configuran una unidad de uso y disfrute. Como ademas, por definicidn,
hay una pluralidad de titulares, las reglas han de ser complejas, pero la autora
nos las clarifica en una exposicion metddica y detallada. Estos conjuntos
reciben la meor seguridad juridica con la publicidad registral, que arranca de
lo acordado en la Carta de Roma y ha recibido su confirmacion en lajuris-
prudencia hipotecariay en la préctica de los Registros, tal como se resefia en
d libro.

Otro supuesto moderno de regulacion del uso es @ del aparcamiento para
vehiculos, de palpitante actualidad, dada la necesidad de colocarlosy guardar-
los. Los casos son muy variados y han suscitado multiples cuestiones que
también se abordan en latesis. Igual ocurre con los puertos deportivosy otras
modalidades de lo que la autora Ilama acertadamente uso del mar por parce-
las.

Y de actualidad es también & fendmeno que vulgarmente se conocia por
multipropiedad, denominacion que ha sido vetada por su ley reguladora, dice
que para evitar equivocos, sustituyéndola por la de aprovechamiento por tur-
no de bienes inmuebles de uso turistico y que puede adoptar también la figura
del apartohotel que confiere un uso vacaciona sobre los apartamentos.

Las grandes superficies de uso comercia y los poligonos industriales tie-
nen una configuracion juridica complicada. El Registro ha recogido tales
complgos dotandolos de la publicidad registral juridica adecuada.

De que la autora ha agotado todos los supuestos posibles de usos juridicos
da muestra € dato de que estudia incluso € uso y servicio publico de los
cementerios, analizando su legislacion para entrar en la naturaleza juridica de
estos camposantos y de las sepulturas que lo componen, normalmente situa-
das en terrenos de dominio publico.

Latesis, como nos dice su director, se acomoda a los cambios socides y
a espiritu de los tiempos, pero sin desatender a los principios fundamental es
del sistema del Derecho Civil, que es @ que regula las relaciones comunes de
la convivencia humana.

Ciertamente se ha sabido combinar con acierto tanto é nova como €
vétera. El libro es una obra completay minuciosa. Felicitamos a la autora por
su tesis, con la que s ha ganado brillantemente y por derecho propio su titulo
de Doctora laboris causa, que es la buena.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

SANCHEZ Ruiz DE VALDIVIA, INMACULADA: La hipoteca de bienes sujetos a proceso de
urbanizacion. Tesis Doctora con prologo de Miguel Pasquau Liafo. Centro
de Estudios Registrales del Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, Madrid, 1999. Un tomo de 477 pags.

He aqui una Tesis Doctoral que aborda de modo directo la dificil y nove-
dosa tarea de estudiar como se puede adaptar a la modalidad moderna de la
propiedad urbanistica esta institucion clasica de la hipoteca, cuyas normas
reguladoras parecen, en principio, de no fécil engranaje para su aplicacion y
desarrollo.

En efecto, la hipoteca, institucion tan veteranay clasica que ya era conocida
en Derecho Romano, se aplico ab initio y tradicionalmente a los fundos, proto-
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tipo de la propiedad rustica, cuyos limites son del todo ciertos y con un conte-
nido bien determinado. También los edificios se recibieron como objetos posi-
bles de la hipoteca, aunque ya con algunos problemas en cuanto a su contenido
y extension objetiva de la garantia, por que se han tenido que habilitar reglas
especiaes, tal como las que conocemos de nuestra Ley Hipotecaria.

Hasta aqui todo bien, aunque no han faltado pleitos. Pero la llegada del
urbanismo ha complicado los supuestos de cantidad apreciable porque son
varias las nuevas figuras inmobiliarias posibles y hay que solucionar las ne-
cesidades de garantia de los créditos, que en esta esfera son mas apremiantes.
Es preciso conformar una institucion vieja a estos supuestos nuevos.

Y esto es lo que hace la autora en € presente trabajo, que es su Tesis
Doctoral, que supone una investigacion exahustiva de los distintos aspectos
del problema presente, tal como es norma en estos estudios para obtener €
maximo grado académico.

La nueva doctora fundamenta la importancia, no sdlo tedrica sino también
practica, de haber abordado € estudio de la hipoteca sobre bienes sujetos a
procesos de urbanizacion por varias razones. En primer lugar, para paliar y
corregir la escasa atencion que @ tema habia merecido hasta ahora en la
doctrina, tanto civil como administrativa; en efecto, frente a la nota de per-
manencia que tiene la hipoteca en € Derecho Civil, la cuestiéon se presenta en
d Derecho Administrativo con cierto caracter contingente y mudable que
genera modificaciones en la realidad social.

Por otra parte, este tema implica un intento de coordinar las normas civi-
les, hipotecarias y urbanisticas, tarea no tan sencilla, pues s bien las dos
primeras esferas son un tanto estables y pacificas, la normativa urbanistica es
mutable y ademas muy variada porgue las normas regionales no son a veces
de facil concordancia. Por esto Ultimo se aumentan los problemas a que tie-
nen que enfrentarse los acreedores hipotecarios, a estar estos bienes sujetos
alas técnicas de gestion urbanistica no siempre iguales en cuanto se regulan
de modo distinto en las diversas Comunidades Auténomas.

Por ello la autora se propone y, ciertamente, lo consigue, analizar € espe-
ciad régimen de la hipoteca bajo € prisma de las particularidades que se
derivan de los diversos estatutos juridicos de la propiedad urbana que se
contienen tanto en la normativa nacional, ya bastante reducida, y en las varias
normas autonémicas.

Afortunadamente se parte de una base firme que es la Ley Hipotecaria. La
vision de futuro que se puede descubrir en sus redactores de 1861 ha hecho
que, con pocos retoques, la Ley sigavaliday perfectamente aplicable, a pesar
de que los actuales condicionamientos han dado lugar a realidades un tanto
distintas. La legislacion del suelo, que lleva ya varios textos y un montén de
particularidades autondmicas, ha recibido un encage perfecto en d sistema
registral y asi se ha manifestado ultimamente en € Real Decreto 1093/1997,
de 4 dejulio, por é que se han aprobado las normas complementarias para
inscribir en  Registro de la Propiedad los actos de naturaleza urbanistica.

La autora, con criterio sensato y para poner en conexion las disciplinas
hipotecariay urbanistica, ha optado por dar primacia a la primera de elas a
condicionar la estructuray € contenido de su trabgjo de investigacion.

Tras un afectuoso prologo del profesor MIGUEL PASQUAU Liaxo, que ha diri-
gido la tesis, la nueva doctora explica, en una interesante introduccion, la
esencia de su trabajo y pasa a desarrollarlo en cinco capitulos, seguidos de las
imprescindibles conclusiones donde se resume d contenido de la tesis.
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En d capitulo primero se estudian algunas particularidades referidas a
objeto de esta hipoteca especia de bienes sujetos a procesos de urbanizacion
que se aportan para respadar la correspondiente garantia. Al lado de la d&
sica finca delimitada, sea sobre solar ya urbano o suelo urbanizable, se pre-
senta la figura nueva del aprovechamiento urbanistico, aparentemente inma-
terial, pero a cua la normativa vigente concede una realidad que se presenta
como entidad hipotecaria, con posibilidad de servir de garantia, en cuanto
gue es un inmueble, susceptible de formar una finca registral y constituye un
bien patrimonial dotado de valor econdmico y es apropiable, identificable y
susceptible de transmision, por lo que atendiendo atodo ello, puede servir de
elemento bésico para la garantia.

En € capitulo segundo se estudian las cuestiones derivadas de las diversas
vicisitudes que pueden presentarse cuando los bienes hipotecados estan suje-
tos a procesos de urbanizacion, teniendo en cuenta, como se ha dicho, la
pluralidad de legidaciones autondmicas que regulan de modo desigual la
gestion del planeamiento urbanistico. Lo normal es que se acepte en genera
& mecanismo de la subrogacion real en favor del acreedor hipotecario, que de
este modo ve protegidos sus intereses con independencia de los tipos de ac-
tuacion urbanistica que se adopten.

En & capitulo tercero se estudia la extension objetiva de la hipoteca en
relacion con las edificaciones que se realicen sobre la finca, cuando ésta se
halla en periodo de urbanizacion, paralo que la autora acude a articulo 110
de la Ley Hipotecaria, cuyas lineas sigue, aunque no deja de mostrar alguna
reserva a respecto.

Los riesgos derivados de la posible ruina o destruccion de la fincay que
normalmente dan lugar al remedio de la accion de devastacion, son puntos
analizados en d capitulo cuarto, en € que se estudia con detale la conserva-
cion de vaor de la garantia durante € proceso de urbanizacién. Estos riesgos
derivados de las variaciones del planeamiento urbanistico y del posible in-
cumplimiento de los deberes legaes de dicho planeamiento, dan lugar a una
importante causa de retraccion del crédito hipotecario.

Y en € capitulo quinto se contemplan los posibles problemas que se pre-
sentan a concurrir con la hipoteca otros derechos o cargas dimanantes del
propio proceso de urbanizacion en marcha y que pueden tener preferencia
respecto a gravamen hipotecario.

Como final y resumen de la tesis, la autora recoge en las conclusiones €
nucleo de su trabajo y nos dice que la lucha contra la especulacion no debe
poner en entredicho una institucion tan importante como la hipoteca, dado €
relevante papel del crédito territorial en € proceso urbanistico y edificatorio.

Termina € libro con un indice cronoldgico de las sentencias del Tribunal
Supremo y las Resoluciones de la Direccion General que se han citado a lo
largo dd trabajo y que son muy numerosas. Hay también una abundantisima
nota bibliogréfica sobre libros y trabgjos referentes a la materia urbanistica,
que ocupa hada menos que sesenta y seis paginas.

Enhorabuena a la autora por su magnifico trabajo y por d titulo de Doc-
tora que con é ha obtenido.

MARIA DEL CARMEN CORRAL Guon



