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I EL TEMA DE LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA

La proteccion y conservacion de los recursos naturales ha adquirido una
importancia vital en nuestros dias hasta constituir una preocupacién univer-
sal, porque la humanidad consume de modo creciente bienes que la natura-
leza no puede seguir suministrandole sin limites. Estos recursos no sélo han
de ser cuidados convenientemente, sino que mas bien procede su renovacion
urgente en lo posible.

Ya en la conferencia sobre e medio humano celebrada por la ONU, en
Estocolmo en 1972, se declar6 que e hombre ha adquirido e poder de
transformar de innumerables maneras y en una escala sin precedentes cuanto
le rodea 'y que los dos aspectos del medio humano, € natural y el artificial,
son esenciales para €l bienestar y e goce de los derechos humanos funda-
mentales, incluido e derecho ala vida. En consecuencia, la proteccion y el

(*) En Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1996.
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mejoramiento del medio humano es una cuestion que afecta al bienestar de
los pueblos y €l desarrollo econémico del mundo.

Entre las recomendaciones aprobadas en el congreso se propugnaba la
planificacién para ordenar la conservacion, restauracion y mejora de la ca-
pacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables y se recomend6
alaFAO y demés organismos internacionales que incluyan en sus programas
las cuestiones referentes a la ordenacion y aprovechamiento del espacio rural
en relacién con la politica del medio humano.

La doctrina cientifica viene igualmente estudiando los aspectos técnicos
y juridicos del problema. En julio de 1976 la Asociacion Espafiola de
Derecho Agrario organizdé unas Jornadas |beroamericanas y Europeas
de Derecho Agrario que se celebraron en Zaragozay Jaca. Los trabajos fueron
publicados en 1977 por la Universidad de Los Andes de Mérida, Venezuela,
y en ellos podemos ver que la idea central que ali se expreso es que la
naturaleza es armoniosa y organizaday que todo lo que existe en ella es para
el hombre y su sustentacion; pero el hombre esta dotado de un gran poder
destructivo que viene utilizando desde la prehistoriay este poder ha aumen-
tado desmesuradamente en los Ultimos tiempos con el desarrollo de la téc-
nica; y, para su perjuicio, €l aumento del poderio destructor no se ve limi-
tado o controlado debidamente por sistemas sociales (1). Por eso se concluy6
gue era precisa una regulacion juridica del tema como cuestién inaplazable.

Actualmente, cas todos los paises tienen ya una legislacion protectora
de la naturaleza. En Espafia, la Constitucion se ocupa del tema en €l articu-
lo 46, donde se dispone en el parrafo 1.° que todos tienen derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, teniendo
a su vez e deber de conservarlo. Y en e parrafo 2.° se dice que los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con €l fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

El tema del medio ambiente es amplisimo. Hemos de acotarlo diciendo
que aqui nos referimos tan sblo a los montes y, dentro de €llos, a la espe-
cialidad que nos interesa de los vecinales en mano comun, resaltando sobre
todo el importante papel que desempefia el Registro de la Propiedad en su
proteccion, tanto en el aspecto de cuidar € medio ambiente como en defen-
der la titularidad privada de las comunidades.

Es un dato constatable que tanto la Administracion como los particulares
acuden cada vez mas a la publicidad registral como pieza basica para con-
seguir los fines econdmicos y juridicos propuestos. Porque €l Registro tiene

(1) Ver, en este sentido, la ponencia del profesor RAMON VICENTE CASANOVA, El
Derecho Agrario y los recursos naturales renovables, pag. 33 y sigs. del tomo indicado
antes.
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una doble faceta que consiste, por un lado, en proteger a los particulares
proporcionandoles seguridad juridica en el tréfico inmobiliario; por otro,
destaca su aspecto social en cuanto puede servir de base para conservar las
realizaciones en favor de la comunidad en general.

No es, ni mucho menos, tan sélo un simple baluarte en defensa de una con-
cepcidn cerraday privatista del dominio, sino que tiene una proyeccion social
indudabl e que, en este caso, puede suponer un elemento importante para deter-
minar una efectiva politica de defensa de la inapreciable riqueza forestal.

Dando por supuesto el aspecto primario social del mantenimiento de la
masa forestal en general, que compone la defensa del medio ambiente, el
Registro de la Propiedad organiza ademés de modo especial la defensa de
los montes vecinales en mano comudn. Primero, frente a afan absorbente
de los drganos administrativos, especialmente los municipales, ya que se
trata de dejar a salvo el caracter de comunidades esencialmente privadas; por
otro lado, y dentro de esta privacidad, veremos como los asientos garantizan
el dominio y regulan el aprovechamiento de estas fincas.

La Ley de Montes de 1957 y su Reglamento de 1962 ya reconocieron
la especiaidad de estas comunidades vecinales y su regulacion se perfil6,
aunque incompletamente, en la Compilacion de Derecho Civil de Galicia de
1963. Después vinieron varias leyes especiales sobre estos montes, hasta la
ultima; que es la autondmica de 10 de octubre de 1989, que es la que
habremos de estudiar con mayor detenimiento, aunque enfocandola solamen-
te bajo el prisma que nos interesa de la proteccion que puede proporcionar
el Registro de la Propiedad a estas propiedades peculiares.

Dicha Ley de 1989 ha sido desarrollada por el Reglamento aprobado por
Decreto Autondmico 260/1992, de 4 de septiembre, que consta de 62 ar-
ticulos, divididos en ocho titulos que se refieren alos conceptos bésicos, actos
dispositivos sobre estos montes, clasificacion de los mismos, érganos de ges-
tion y representacion, régimen de los aprovechamientos, deslindesy amojona-
mientos, registro administrativo e infracciones. Este Decreto no deroga expre-
samente al anterior Reglamento de 1970, por lo que pueden considerarse
vigentes los preceptos de éste que no se opongan ala nuevareglamentacién.

1. LA ESPECIALIDAD DE LOS MONTES VECINALES

La modalidad de estos montes se da no solo en Galicia sino también en
otras zonas dd norte de Espana desde tiempo inmemoria y bajo la titula-
ridad de unas comunidades que son sus propietarias (2). La peculiaridad

(2) Puede verse la Ley de 26 de marzo de 1990, de Aprovechamientos de montes
de Cantabria. En Asturias no hay norma legal, pero se rigen por costumbres inmemo-
riales u ordenanzas.
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reside en que esa titularidad esté ligada a caracter de vecinos de determi-
nados nucleos de poblacion rural como las parroquias, aldeas, lugares, case-
rios, barrios u otros similares que no estan constituidos formalmente como
entidades municipales.

La maés reciente definicion legal nos la proporciona € articulo 14 de la
Ley AutonOmica 4/1995, de 24 de mayo, de Derecho Civil de Galicia, a
decir que «son montes vecinales en mano comun, y se regirén por su legis-
lacién especifica, los que, con independencia de su origen, de sus posibili-
dades productivas, de su aprovechamiento actual y de su vocacion agraria,
pertenezcan a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales, y no
como entidades administrativas, y vengan aprovechandose consuetudinaria-
mente en régimen de comunidad sin asignacién de cuotas por los miembros
de aguéllas en su condicién de vecinos con casa abierta y con humo».

Esa Ley especifica por la que se rigen es la vigente de 10 de octubre de
1989, la cual en su articulo 1.° destaca esas caracteristicas esenciales de estos
montes vecinales. En primer lugar, la pertenencia a agrupaciones de vecinos,
consideradas en su aspecto saliente de grupos sociales particulares y no
como entidades administrativas y que el aprovechamiento se verifique en
régimen de comunidad en mano comun, que no admite la asignacion de
cuotas fijas; tal aprovechamiento se atribuye a los miembros de la comuni-
dad tan sdlo en razén de su vecindad efectiva que graficamente se traduce
en la expresion de tener «casa abierta y con humo».

Estos montes son, segin €l articulo 2.° de la Ley, indivisibles, inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables, aunque existen algunas excepciones,
como veremos después.

La propiedad de estos montes es de naturaleza privada, segin se afirma
rotundamente en el articulo 3.° de la Ley, lo que se recalca para evitar toda
duda o concomitancia con otras figuras, como pueden ser los bienes comu-
nales regulados por la legislacion municipal y que tienen caracter publico.
Por eso al insistir en que es propiedad privada, se incluye en dicho articu-
lo 3.° de la Ley & expresivo inciso que indica esta cualidad «con inde-
pendencia de su origen». Con e€llo se orilla la discusién que pretendia
atribuirles distinta naturaleza publica o privada, segin su procedencia. Los
autores (3) han considerado una triple posibilidad: Para unos son montes
asignados a un nucleo de vecinos en régimen de comunidad germéanica cuyo
origen se remonta d menos a la época de la Reconquista; otros dicen que
hay montes que proceden de la desamortizacion, que fueron adquiridos del

(3) Ver e trabajo sobre estos montes de JOSE Luis MONTERO DE BURGOS, en la
Revista Montes, afio 1969, pag. 345 y sigs., y € de JUAN Luis CASTRO SOMOZA, «Los
montes en mano comlUn de vecinos de Galicia», en Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, octubre de 1966, pags. 457 y sigs.
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Estado por los vecinos o por persona interpuesta que luego se los revendia
a estos; por ultimo, puede haber montes de procedencia foral, cuyo dominio
util afavor de los vecinos foratarios se unié a directo a redimirse el foro.

Esta formal declaracién de la Ley de que se trata de bienes de carécter
privado se hace para evitar los problemas que tradicionalmente se presenta-
ron en la practica de que muchos de estos montes vecinales fueran inscritos
indebidamente en favor de los Ayuntamientos como bienes municipales;
éstos, en su afan absorbente y dada la facilidad de inmatricularlos mediante
la certificacion administrativa de dominio del articulo 206 de la Ley Hipo-
tecaria, no dudaron en poner bajo su titularidad unas propiedades que en
modo alguno les pertenecian.

Y es que en verdad, la legislacion hasta ahora ha sido proclive a esta
confusion. Asi, e articulo 89 de la Compilacion de Derecho Civil de Galicia,
de 2 de diciembre de 1963, aun reconociendo la pertenencia de los montes
a los vecinos, venia a decir que estaban «vinculados» a los Ayuntamientos
respectivos. Esta imprecision, unida a lo dispuesto en la Ley de Montes de
1957, pudo dar pie a estas inmatriculaciones municipales indebidas. Esta
injerencia municipal se mantuvo en la Ley 52/1968, de 27 de julio, regu-
ladora de estos montes vecinales, pero no aparecia en la posterior Ley, ya
autonémica, de 11 de noviembre de 1980.

En la actual y vigente que es la Ley 13/1989, de 10 de octubre de 1989,
se afirma rotundamente el carécter privado del dominio de estos montes. En
su preambulo se dice que debe partirse del reconocimiento de la naturaleza
privada de estas tierras a favor de las comunidades vecinales que habitual-
mente las venian disfrutando, liberandolas de vinculos que las desnaturali-
zaban, aunque sin olvidar los preceptos constitucionales referentes a la
funcién social de la propiedad para que tales bienes cumplan las necesidades
de la comunidad propietaria, asi como a interés general de la sociedad v,
en consecuencia, se pueda llevar a cabo un mejor aprovechamiento de los
recursos.

Esta directa remisién a la funcién social de la propiedad, plasmada no
solo en el articulo 33 de la propia Constitucién, sino también en diversas
leyes vigentes, configura el estatuto actual del dominio del suelo y se ha
acogido por la generalidad de la doctrina y queda acogida plenamente en
la doble faceta del Registro de la Propiedad que hemos apuntado.

Estos montes cumplen unafinalidad social en cuanto componentes de los
recursos naturales renovables para la mejora del medio ambiente; pero supo-
nen a la vez un conjunto de medios econémicos perfectamente valorables y
aprovechables en beneficio de sus propietarios que son los habitantes de
estas comarcas. Hay, pues, un aspecto socid y otro privado de no menor
importancia, ambos susceptibles de proteccion y ésta puede y debe ser
proporcionada por los asientos registrales.
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Aunque también proclama el caracter privado de estos montes, el nuevo
Reglamento, de 4 de septiembre de 1992, se caracteriza por acentuar una
inadecuada intervencion administrativa. Por otro lado, su tratamiento del
aspecto registral es parco y a veces desenfocado; dada la mayor categoria
normativa de la Ley de 1989, mejor orientada en este punto, a ella segui-
remos en nuestro estudio de modo principal.

[1l. LA INSCRIPCION DE ESTOS MONTES

El Registro de la Propiedad tiene por objeto la inscripcién o anotacién
de los actos y contratos relativos @ dominio o a los derechos reales que
recaen sobre bienes inmuebles, segin nos dice el articulo 1.° de la Ley
Hipotecaria.

Tratdndose € de los montes vecinales en mano comun de un verdadero
derecho de dominio de caracter privado sobre fincas, no hay solo posibilidad
de inscribirlo, sino verdadera obligacién, tal como lo expresaba el articulo
37 del Reglamento de estos montes vecinales de 26 de febrero de 1970. Este
precepto, que hay que considerar vigente, establecia que todos los actos y
contratos inscribibles que tengan por objeto un monte vecinal en mano
comun serédn inscritos obligatoriamente en el Registro de la Propiedad.

Es un caso de inscripcién obligatoria, aunque declarativa; pero sera
ademas constitutiva en el supuesto del derecho de superficie que se imponga
sobre estos montes, como veremos.

Estamos por tanto ante unas relaciones juridicas perfectamente acogibles
a la proteccion registral, pero tienen las sefialadas caracteristicas especia-
les de corresponder a una comunidad germénica con indeterminacion de
cuotas entre sus titulares y que no deben ser confundidas con las dimanantes
de los bienes publicos municipales. Con estas pautas trataremos de estudiar
las peculiaridades que presentan estos montes vecinales, tanto para ingresar
en los folios registrales como en las fases sucesivas y diversos derechos y
situaciones inscribibles, 10 que pasamos a ver.

A)  INGRESO EN EL REGISTRO DE LOS MONTES VECINALES

Hemos de distinguir dos posibilidades: Que los montes no hubiesen
tenido nunca entrada en el Registro, en cuyo caso se trata de una verdadera
inmatriculacion, o que ya estén inscritos aunque de modo inexacto, frecuen-
temente como bienes municipales, procediendo entonces la correccion del
asiento existente.
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a) [Inmatriculacion

La Ley Hipotecaria establece en su articulo 7 que la primera inscripcién
de una finca en el Registro de la Propiedad serd4 de dominio y se practicard
con arreglo a los procedimientos que a efecto se sefialan en su titulo VI. El
primer articulo de este titulo es el 199 que contempla como medios generales
para la inmatriculacién el expediente de dominio, € titulo publico de ad-
quisicion mediante ciertos requisitos y complementos contenidos en los
articulos 205 de la Ley y 298 de su Reglamento, y €l acta de notoriedad
incorporada al titulo de adquisicion. Puesto que hablamos de montes veci-
nales, no es aplicable aqui la certificacion administrativa del articulo 206,
expedida por entes publicos, porque aqui se trata de propiedades privadas.

Aunque no lo diga la Ley Hipotecaria, la jurisprudencia y la doctrina
reconocen que también tienen valor inmatriculador las resoluciones judicia-
les firmes en las que se declara la propiedad de bienes inmuebles. Esta
posibilidad se recoge de modo expreso en la Disposicion Adicional 1.2
de laLey de Montes Vecinales de 1989, donde se remite alo que se disponia
al efecto en la anterior Ley de 1980.

Junto a estos medios aplicables en general atodas las fincas, se establece
un medio especia parala inmatriculacion de los montes vecinales en su Ley
vigente y que sera el normalmente utilizado en la préctica, tanto por la
relativa sencillez e inmediatividad de sus trdmites como por su baratura; en
efecto, en @ articulo 5.c) de la Ley se declara que esta exento de los
Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y de Actos Juridicos Documenta-
dos, siendo ademas gratuitas la primera inscripcién del monte como las
cancelaciones que se produzcan con este motivo.

Nos estamos refiriendo, claro es, a expediente especial de clasificacion
de estos terrenos como monte vecinal que se Ileva a cabo por los Jurados
Provinciales competentes y cuyas resoluciones sirven de titulo inmatricula-
dor suficiente para la inscripcion del monte en el Registro de la Propiedad
[art. 13.0)]; en el mismo sentido se expresa el articulo 30.b) del citado
Reglamento de 1972, diciendo que la resolucién del jurado serd titulo
inmatriculador una vez haya adquirido la condicion de firme.

Los expedientes de clasificacion pueden iniciarse de oficio por €l propio
Jurado Provincial, o bien a instancia de cualquier vecino, que serd lo fre-
cuente; la Ley no dice que este vecino ha de ser interesado, pero es de
suponer. Igualmente podran pedir la iniciacion la Consgjeria de Agricultura,
las comunidades parroquiales o vecinales afectadas y en ultimo caso el
Ayuntamiento en cuyo término municipal se encuentre el monte.

Sigue diciendo el articulo 11 de laLey que cuando se inicie el expedien-
te de clasificacién se le dard publicidad oficial, lo que debe interpretarse
como publicacion de anuncios en boletines oficiales autonémico y provin-
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cial; expresamente se ordena la publicacién de edictos en los lugares publi-
cos de costumbre y en los asentamientos de la comunidad vecinal interesada.
Habran de ser oidos cuantos resulten interesados, siendo necesaria la noti-
ficacién en esta fase inicial del procedimiento a las personas que tengan a
su favor inscrito algin derecho que se refiera al monte. A juicio de JOSE
MANUEL GARCIA GARCIA, Registrador de Barcelona (4), parece que para poderse
cumplir este requisito serd preciso aportar a expediente una certificacién
registral, negativa o no, referente a monte a inmatricular (art. 21 del Regla-
mento de 1992).

Durante el tramite del expediente de clasificacion, sea inmatriculador o
contradictorio de otro asiento, se puede proceder a la practica de una ano-
tacion preventiva, segun el articulo 11.5 de la Ley; a este asiento nos
referiremos después.

Las resoluciones que dicte el Jurado Provincial pueden ser objeto de
recurso de reposicion, previo a contencioso-administrativo. Una vez firmes,
atribuyen la propiedad del monte a la comunidad vecinal correspondiente,
en tanto no exista sentencia firme en contra, dictada por la jurisdiccion
ordinaria, y sirven de titulo inmatriculador para la inscripcion del monte en
€l Registro de la Propiedad; para esto ultimo habran de contener los requi-
sitos precisos segun la legislacién hipotecaria y que después veremos.

De este modo y en tal caso, los montes que antes no lo estuvieran, pasan
a ser inmatriculados, originando su primera inscripcion, lo que supone la
apertura del correspondiente folio registral (art. 243 de la Ley Hipotecaria).

b) Inscripcion existiendo asientos contradictorios

Antes hemos indicado que uno de los problemas frecuentes con que
se han encontrado estos montes vecinales consistia en que algunos de
ellos aparecian indebidamente inscritos en favor de los Ayuntamientos u
otros organismos como montes publicos, dada la facilidad de certificar a los
efectos del articulo 206 de la Ley Hipotecaria; incluidos estos montes en
los catdlogos o inventarios de bienes municipales, la legislacion general de
montes les compelia a esa inscripcion totalmente inadecuada

Para remediar estos supuestos de discordancia entre el Registro y la
realidad, la Ley de Montes Vecinales de 1968 acudié a la creacion de los
Jurados Provinciales, con cierto parecido a los Tribunales para la redencion
de foros, con facultades suficientes para estudiar los problemas planteados
y decidir las soluciones pertinentes y adecuadas.

(4) En nota a articulo 10 de la Ley de Montes Vecinales de 1980, pag. 667 de
su libro Codigo de Legislacion Hipotecaria, Madrid, 1990.
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En el caso de que a pretender la inscripcion de las resoluciones firmes
de clasificacién de un monte vecinal existan asientos contradictorios referen-
tes a estas tierras, lo que era frecuente en los montes de origen foral o
desamortizados, ya la Ley citada de 1968, en su Disposicion Transitoria, en
forma cas revolucionaria daba eficacia por plazo de diez afios a dichas
resoluciones firmes para rectificar los asientos opuestos del Registro de la
Propiedad, salvo que estos se hubieran producido en virtud de sentencia
firme dictada en € juicio declaratorio correspondiente. En la Ley de 1980
se redujo € plazo de eficacia rectificatoria a cinco afios y en la vigente a
un afio desde la firmeza de la resolucion (Disposicion Adicional 1.%). Natu-
ralmente, la posibilidad de cancelar asientos contradictorios presupone como
requisito previo la notificacion a sus titulares que ha debido hacerse en la
fase inicial dd expediente, tal como exige expresamente € articulo 11.2 de
la Ley.

De acuerdo con esto, € articulo 13.») de la Ley vigente de 1989 esta-
blece que la resolucion firme que atribuye la propiedad a la comunidad
vecinal, ademés de s titulo suficiente para inscribir, sirve para resolver
sobre las inscripciones total o parcialmente contradictorias que resulten
afectadas. Iguamente sirve para excluir e monte del catdogo de los de
utilidad publica o dd inventario de bienes municipales si figurase en ellos.

Pero una vez transcurrido el plazo de un afio de excepcional eficacia
cancelatoria de la Disposicion Adicional 1.% habra de estarse a la norma
general del segundo parrafo del apartado b) del articulo 13 de la Ley, segin
d cual s la certificacion para inmatriculacion del monte (sic) estuviese en
contradiccion con algin asiento no cancelado, se procedera en la forma
prevista en la legidacion hipotecaria. Y esta Ultima a la que acude, dedica
al respecto € articulo 306 del Reglamento Hipotecario, expresamente citado
para este supuesto por e articulo 31 de Reglamento de Montes Vecinaes
de 1992. El articulo 306 de Reglamento Hipotecario dispone que los Re-
gistradores suspenderan la inscripcion solicitada, extendiéndose anotacion
preventiva de esta suspensién s la pidiera € interesado y remitiendo copia
de los asientos contradictorios a la autoridad que haya firmado las certifica-
ciones, en este caso el Jurado Provincial. Este Jurado, s o estima convenien-
te, comunicard a Juez de Primera Instancia competente cuanto acerca de la
finca y la comunidad vecina titular arroje el expediente de clasificacion,
acompafiado de la copia dd asiento remitida por € Registrador. El Juez dara
vista de estos antecedentes a quienes puedan tener algin derecho sobre el
monte, segln dicho asiento contradictorio, y con su audiencia dictard auto
declarando o no inscribible € documento de que se trata
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c) Anotacion preventiva de iniciacion del expediente

La regulacion lega de esta anotacion ha sido y es bastante imprecisa,
dando lugar a dudas sobre su naturaleza y efectividad (5). En las Leyes
de Montes Vecinales de 1968 y 1980 se establecio que iniciado € expedien-
te de clasificacidn, ningun terreno afectado por aquél podrd ser objeto de
engjenacion, division o gravamen hasta que recaiga la oportuna resolucién
por €l jurado, a cuyo efecto se practicara la correspondiente anotacion en €
Registro de la Propiedad. Y la Ley de Montes Vecinales de 1989 es mas
imprecisa aln, tanto en lo cronolégico como en el contenido del asiento que
ordena; asi, el articulo 11.5 dicee «a mismo tiempo, € jurado remitira
testimonio de la resolucion a Registro de la Propiedad a los efectos de que
se proceda a la anotacion preventiva de la clasificacion del monte». ¢A qué
momento se refiere ese «al mismo tiempo»? Parece como s aqui se hablara
ya de un monte clasificado y no solo del momento inicial del expediente;
asl parece s se relaciona la expresion con el apartado 4 del mismo articulo
gue ya da el monte por clasificado. Pero la verdad es que no puede tener
sentido que se ordene un asiento preventivo o de anuncio cuando se trata
de una situacién ya terminada y no futura.

Por ello entendemos que la Ley vigente, més imprecisa que las anteriores,
no puede querer amparar algo ya firme, sino las consecuencias venideras de
la posterior clasificacion.

Las anotaciones preventivas, segin la propia Exposicion de Motivos
de la Ley Hipotecaria, son asientos que tienden a asegurar ciertos derechos
que aungue ya existen, no se hallan en el caso de ser inscritos, bien porque
aun no son definitivos o bien porque su verdadera importancia no esta adn
determinada.

La doctrina registral (6) estudiando los diversos casos en los cuales €l
articulo 42 de la Ley Hipotecaria concede la posibilidad de practicar estos
asientos, distingue entre las anotaciones que suponen simplemente una afec-
cion sobre los bienes en que recaen a provocar un efecto publicitario y
aguellas otras que provocan un cierre registral frente alos actos dispositivos
sobre la finca, que ya no se podrian realizar en tanto no se cancele y pierda
efecto la cancelacion.

En todo caso, la publicidad es la funcidn principal que desempefian las
anotaciones preventivas en su mision de manifestar la existencia de una

(5) Puede verse la discusion sobre €] tema en el Seminario de Derecho Hipotecario
de los Registradores de Galicia en €] resumen publicado bajo € titulo «La anotacion
preventiva del articulo 11 de la Ley de Montes Vecinales», en el Boletin del Colegio
de Registradores de la Propiedad, nim. 84, octubre de 1973, p4g. 731.

(6) Puede verse en Estudios sobre Derecho Hipotecario, de JOSE MARIA CHICO
Orriz, Madrid, 1994, tomo Il, pégs. 1077 y sigs.
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determinada situacion especial que afecta a la finca; de esta forma se evita
gue entre en juego un tercer adquirente que amparado en € articulo 34 de
la Ley Hipotecaria, adquiera de buena fe esos terrenos que han de clasificarse
como montes vecinales durante la tramitacion del expediente, 1o que haria
indtil la resolucion posterior. Estas consecuencias deplorables se pueden y
deben evitar mediante esa anotacion preventiva previa, que imposibilitaria
la alegacion de la buena fe por los terceros posteriores.

De ahi que consideremos que el momento idéneo para la practica de esta
anotacion preventiva debe ser el de lainiciacion del expediente, con lo que
se asegura registramente la eficacia de la resolucién que posteriormente
recaiga.

Asi resulta claramente del articulo 23 del Reglamento de Montes Veci-
nales, de 4 de septiembre de 1992, donde se dispone que iniciado € expe-
diente de clasificacion, el jurado acordara que sobre el monte de que se trate
se practique en €l Registro de la Propiedad una anotacion preventiva en la
gue se haga constar la existencia de la clasificaciéon y que €l referido monte
pueda resultar afectado por la resolucion final del expediente.

Esta anotacion no esta regulada expresamente en la legislacion registral,
pero puede incluirse dentro del supuesto genérico del nimero 10 dd articu-
lo 42 de la Ley Hipotecaria, el cual, como un atipico cgjén de sastre, permite
obtener anotaciones preventivas en los casos sefialados por una Ley, que en
este supuesto es la de Montes Vecinales.

¢Cudl es la naturaleza y cudles son los efectos de esta especiad ano-
tacion?

Podemos distinguir tres supuestos posibles:

1. Si el monte no esta inmatriculado y por tanto no existe hoja registral
abierta, sdlo cabe, por analogia, acudir a la anotacion regulada por € articu-
lo 274 ddl Reglamento Hipotecario para el caso de la iniciacion dd expe-
diente de dominio inmatriculador. Se tratard, pues, de una anotacion equi-
parable a este procedimiento judicial. No parece aconsejable considerarla
como anotacion de suspensién por € defecto subsanable de no aparecer
inscrita lafinca por la brevedad de su vigencia; ni los sesenta dias normales,
ni los ciento ochenta de prérroga posible serian suficientes para terminar €l
expediente de calificacion, con lo que la anotacion seria indtil. Por eso
optamos abiertamente por la anotacién del articulo 274 del Reglamento
antes dicha; se trata aqui de un asiento previo que avisa la iniciacién de un
proceso de inmatriculacién y que sélo se extinguira cuando la clasificacion
del monte se apruebe, como se establece en €l articulo 283 dé Reglamento
Hipotecario para el andogo expediente judicial de dominio.

2. Si el monte aparece inscrito en favor del Ayuntamiento u otro orga-
nismo o bajo la titularidad de distintas personas, habra que notificar el
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procedimiento de clasificacion a dichos titulares, segin dispone el articu-
lo 11.2 de la Ley, en el momento inicial del expediente, para que la reso-
lucion pueda afectarles seguin el Gltimo inciso del articulo 13.5) y la Dispo-
sicién Adicional 1.2 de la Ley. Si en este caso se procede a la anotacion
preventiva, ésta tiene todas las caracteristicas y efectos de la anotacion de
demanda recogida en el nimero 1.° del articulo 42 de la Ley Hipotecaria, en
cuanto que previene no sdlo a los titulares afectados, sino también a los que
adquieran derechos de estos durante el expediente.

3. Por dltimo, teniendo en cuenta que estos montes son, segin € ar-
ticulo 2.° de su Ley, indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles, parece que esta anotacion podria tener, ademas y en todo caso, los
efectos de producir €l cierre registral y cabria conectarla con la anotacion de
prohibicién de enajenar del nimero 4 dd citado articulo 42 de la Ley
Hipotecaria.

De cualquier modo, lo que se pretende y puede conseguirse con la
publicidad que el Registro proporciona mediante estas anotaciones es que
la situacion juridica existente en e momento de iniciarse el expediente de
clasificacion se mantenga hasta su finalizacion, de modo que s en € inter-
valo se interpone algun tercer adquirente, éste quede afectado y sin posibi-
lidad de aegar ignorancia (art. 32 de la Ley Hipotecaria). La publicidad
alcanzaria en este caso a todo lo comprendido en €l estatuto especial de
clasificar las tierras como monte vecinal y ala vez cerraria € Registro a los
actos de disposicion, division o gravamen vedados por la Ley.

Previa la obtencion de la certificacion registral de dominio y cargas a que
se refiere el articulo 21 del Reglamento, e instructor del expediente comu-
nicard su iniciacion alos titulares afectados y a Registrador de la Propiedad,
interesando la préctica de la anotacién preventiva, haciendo constar la exis-
tenciadel expediente de clasificacién y que el terreno referido puede resultar
afectado por laresolucion final de aquél (art. 23 del Reglamento de Montes
Vecinales). Creemos que estas anotaciones estan exentas de Impuestos de
acuerdo con € articulo 13.c¢) de la Ley de Montes Vecinales.

En cuanto a la duracion de estas anotaciones preventivas, una vez que
explicamos la no aplicabilidad del exiguo plazo del articulo 96 de la Ley
Hipotecaria, entendemos que en todo caso debe aplicarse el precepto general
del articulo 86 de la misma Ley, o sea, €l de cuatro afios desde su fecha,
prorrogables segiin e articulo 199 del Reglamento Hipotecario, si € Jurado
Provincial lo dispone asi por otro mandamiento a efecto presentado dentro
del plazo de vigencia del asiento inicial.

Lo normal es que tal prérroga no sea precisa, S se atiende a que €
articulo 11.3 de la Ley presupone que € expediente de clasificacion no debe
exceder de un afio. Pero puede ocurrir que latramitacion se prolongue, sobre
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todo si hay recursos; entonces no deja de ser Util y aconsgjable acudir a la
prorroga para mantener la eficacia de la anotacion.

B)  INSCRIPCION DE DESLINDES Y AMOJONAMIENTOS

El deslinde ha sido siempre una de las manifestaciones més caracteristi-
cas usadas por la Administracion forestal en defensa de los montes publicos.
La Ley de Montes y su Reglamento regulan al efecto un procedimiento
especial relativamente expeditivo y que termina con la inscripcion registral
del acta en que se contienen todos sus resultados detalladamente.

El articulo 53 del Reglamento de Montes Vecinales de 1992 se acoge a
estas normas diciendo que € deslinde de estos montes se efectuara por la
Administracion forestal con arreglo a los mismos requisitos y formalidades
vigentes para los montes publicos.

El articulo 35 del antiguo Reglamento de Montes Vecindes de 1970 se
remitia expresamente, para € deslinde, a lo establecido a efecto en €
Reglamento General de Montes de 22 de febrero de 1962. Para € amojona-
miento también concedia competencia a la Administracion forestal en su
articulo 36. Y en € articulo 37 se declaraba obligatoria la inscripcion en
Registro de la Propiedad, tanto del deslinde como del amojonamiento.

LaLey de Montes Vecinaes de 1980 atribuy6 también, muy escuetamen-
te, ala Administracion el cometido de proceder @ deslinde y amojonamiento
de estos montes, s fuera necesario, en & articulo 14.1.

Y laLey vigente de 1989 sigue la misma linea, limitdndose a sefidar que
en el expediente de clasificacion de estos montes se procederd a su sefiali-
zacion y deslinde, cuya realizacion se encomienda, de modo gratuito, a
competente Organo Autonémico de Agricultura (arts. 11.4y 25).

Dada la parquedad de estas Ultimas normas y la remision expresa que se
hacia en el Reglamento de Montes Vecinales de 1970, habra que acudir a
la normativa forestal general para ver los tramites precisos para llegar hasta
el acta que se inscribe en @ Registro, segun € articulo 30 del Reglamento
Hipotecario.

Partiendo dd principio de que a la Administracién forestal, en este caso
la autonémica, corresponde exclusivamente la competencia para llevar a
cabo e dedinde inscribible en € Registro, en las actas se delimitan detalla-
damente los linderos de la finca, por sus cuatro puntos cardinales, normal-
mente siguiendo una linea poligonal, con hitos o mojones, desde los cuales
se van marcando los rumbos, con grados, sefialando la longitud de cada
tramo. Requisito previo a estas operaciones es la citacion de todos los
interesados y especiamente los titulares registrales de fincas colindantes,
exigido tanto por la normativa general de montes como por € articulo 11
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de la Ley de Montes Vecinales. Y es que, como dice RAMON DE LA RICA (7),
las actas del deslinde sdlo podran alterar las inscripciones de los titulares que
hayan comparecido en € expediente o a menos hayan sido citados perso-
nalmente, pues es preciso evitar indefensiones por ignorancia; de otro modo,
serfa dejar en manos de la Administracion laintangibilidad de unos asientos
colocados bajo la salvaguardia de los Tribunales por € primer articulo de
la Ley Hipotecaria

Como los tramites del deslinde suelen ser largos y a veces transcurre
tiempo suficiente para que los duefios de las fincas afectadas o colindantes
puedan realizar transmisiones fraudulentas con el objeto de colocar un ad-
quirente en la posicién de tercero protegido inatacable, la legislacion de
montes previene también aqui un sistema de anotaciones para proteger la
efectividad de sus actuaciones. La Administracién puede obtener del Regis-
tro de la Propiedad que se extienda sobre las fincas afectadas una anotacién
preventiva, con los mismos efectos que las de demanda, tal como hemos
visto en e apartado anterior, para hacer constar la existencia del deslinde
que se inicia. Aparte la cancelacion dd asiento, que es simultanea a la
inscripciéon del acta definitiva del deslinde efectuado, estas anotaciones
caducan también a los cuatro afios de su fecha, segin la regla general del
articulo 86 de la Ley Hipotecaria

El asiento ddl dedlinde y amojonamiento se verifica por inscripcion en
el folio de lafinca, haciéndose constar las circunstancias generales y espe-
cidles ddl caso, en virtud del acta levantada a efecto, una vez firme en la
via administrativa, mediante testimonio del funcionario o autoridad compe-
tentes, produciendo todos los efectos de la publicidad registral.

C)  TITULARIDAD

Este dato, que es esencial en todo asiento registral, requiere en nuestro
caso un atento estudio, dadas las especialidades que concurren en los montes
vecinales.

El articulo 9.4 de la Ley Hipotecaria exige como una de las circunstan-
cias necesarias que han de constar en la inscripcion, la persona natural o
juridica a cuyo favor se haga dicho asiento. Y en € articulo 51 de su
Reglamento, que lo complementa, se dice que tratandose de personas juri-
dicas se expresaran su clase, denominacién y domicilio, € hecho de su
inscripcion en e registro correspondiente en su caso y las circunstancias de
la persona que por elas intervenga en e acto o contrato.

(7) En su libro Comentarios a la reformadel Reglamento Hipotecario. Colegio de
Registradores, Madrid, 1959, pég. 49.
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Creemos que la Ley de Montes Vecinales, con las especididades deriva-
das de la peculiar naturaleza de estas propiedades, responde de modo sufi-
ciente a estos requisitos y aclara las cuestiones que puedan suscitarse con
respecto a su titularidad. En su articulo 3.° se dice que la propiedad de estos
montes es privaday colectiva, correspondiendo la titularidad al conjunto de
los vecinos gercientes de las unidades econdmicas con casa abierta y resi-
dencia habitual en las tradicionales entidades de poblacion. La titularidad
se atribuye, por tanto, al conjunto de vecinos como un todo y no como varios
individuos; asi se recalca tanto en dicho articulo 3.° como en e 1.° A los
efectos de obtener sus fines especificos, € articulo 4.° concede a estas
comunidades de vecinos la plena capacidad juridica, que es tanto como
poder ser titulares de los derechos inscribibles sobre las fincas del monte.

Se trata de una titularidad colectiva de una comunidad. A la hora de
caracterizar la naturaleza juridica de esta comunidad, tanto la Ley en sus
articulos 1.°y 3.°, como la préctica totalidad de la doctrina (8), la califican
como comunidad de tipo germanico, a no existir atribucion de cuotas res-
pecto a cada uno de los individuos integrantes de nimero variable en cada
ocasion. Todos los presentes son cotitulares y todos pueden optar a sus
aprovechamientos, no en una parte o cupo predeterminado de modo fijo, sino
de acuerdo con su nimero y circunstancias sefialadas en las normas estatu-
tarias o0 la costumbre, segin los comuneros que existan en cada momento
dado y que relinan los requisitos necesarios.

No existiendo cuotas entre los comuneros, parece que podria surgir algin
inconveniente para inscribir, ya que el articulo 54 del Reglamento Hipote-
cario exige precisar en las comunidades la porcion ideal de cada conduefio
con datos mateméticos. Pero esta norma, dada para las comunidades romanas
gue son las més comunes, no debe suponer dificultad a tratarse de otro tipo
especial de copropiedad. Nos basta con acudir a un solo gemplo de comu-
nidad germénica, de frecuencia cotidiana, como es la adquisicién de bienes
gananciales, que se inscriben en e Registro para ambos esposos, sin atribu-
cion de cuotas y para su sociedad conyugal.

Por tanto, en estos montes se practicard la inscripcion en favor de la
comunidad vecinal de laparroquia, lugar, aldea o caserio de que se trate, sin
necesidad de més especificaciones que las determinadas por su propia natu-
raleza y que se reconocen en su legislacion especial.

Para completar la titularidad registral y a los efectos de una mejor e
indudabl e identificacion de la comunidad vecinal se pueden afiadir los datos

(8) Ver el citado trabajo de CASTRO SOMOZA en la nota 3. Caso aislado en contra,
opinando que se trata de una comunidad romana, es la opinién de JOSE CANDIDO PAZ
ARES, en su obra Régimen de los llamados montes de vecinos de Galicia, Editorial
Galaxia, Vigo, 1966.
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de su inclusion en los registros administrativos existentes a efecto en los
Organos autondmicos competentes a que se refiere d articulo 26 de la Ley;
pero debemos aclarar que este dato no lo consideramos requisito necesario
para conceder personalidad a la comunidad, ya que en modo alguno lo dice
laLey. A estos registros administrativos solo se les atribuye la finalidad de
mantener una relacion actualizada de los montes y su situacion; la plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines ya les ha sido reconocida de
entrada a estas comunidades por € articulo 1.° de la Ley, por su sola
existencia, sin ninguna traba o requisito administrativo.

Pueden también consignarse los datos de las personas u érganos que
ostenten la representacion de la comunidad y que hayan intervenido como
tales en e expediente o titulo que haya originado la inscripcion.

D) TITULOY CIRCUNSTANCIAS DE LOS ASIENTOS

Tratdndose de una verdadera propiedad privada, todos los titulos vélidos
segun el ordenamiento juridico general para producir la constitucion, modi-
ficacion, transmision o cancelacién de dominio y de los derechos redes
impuestos sobre € mismo, serén perfectamente aplicables a los actos que
recaigan sobre los montes vecinales en mano comun.

Acudiendo a la legidacion hipotecaria y a la especid de estos montes
tendremos una sistemética completa, con la sola peculiaridad de las resolu-
ciones de los Jurados Provinciales a que antes hemos hecho referencia.

Previala caificacion de los Registradores en cuanto alalegalidad de los
actos, competencia de los érganos, capacidad de los otorgantes y formalida-
des externas de los titulos, de acuerdo con € articulo 18 de la Ley Hipote-
caria'y sus concordantes reglamentarios, los titulos dichos servirén de base
para la préctica de los asientos que en cada caso correspondan.

En cuanto a las circunstancias de los asientos, habra que estar, por un
lado, a las normas generales del articulo 9 de la Ley Hipotecariay 51 de su
Reglamento en cuanto sean aplicables y, por otro, alas reglas especiaes de
la legidacion de estos montes.

Tanto la Ley de Montes Vecinales de 1968 y su Reglamento de 1970,
como la Ley de 1980, contenian una curiosa remision diciendo que las
certificaciones que expidieran los Jurados Provinciaes habrian de contener
los requisitos sefidados en € articulo 206 de la Ley Hipotecaria y concor-
dantes de su Reglamento. Esta extrafia cita quiza estuviera motivada por la
entonces indudable concomitancia con los montes publicos reflejada en
dichas leyes; como es sahido, € articulo 206 de la Ley Hipotecaria se refiere
a las certificaciones dd Estado, Ayuntamientos y demas entes publicos, por
lo que ahora resultan claramente inaplicables a los montes vecinales, de



ESTUDIOS 729

proclamado carécter privado, pero no dependen de Ayuntamientos ni orga-
nismos ni pueden estar incluidos en catédlogos o inventarios publicos de que
certificar.

Por eso, en e articulo 13 de laLey vigente de 1989 se suprime la inopor-
tuna alusion, diciéndose simplemente que esos titulos deberdn contener los
requisitos necesarios para que puedan producir la inscripcion en el Registro
de la Propiedad de conformidad con lo dispuesto en la Ley Hipotecariay su
Reglamento. Habra menos precision, pero la diccién nos parece mas correcta
a indicarnos que se debe acudir a las normas registrales adecuadas.

Resumiendo, las normas aplicables a estos montes que se contienen en
los articulos 9 de la Ley Hipotecaria y 51 de su Reglamento, habran de
constar en sus asentos:

— Con referencia a la finca, la descripcién del monte que permita cla-
ramente su identificacion, con su naturaleza especial, situacion,
linderos y extension superficial, incluyendo las circunstancias que
impidan confundir la finca con otras, como e nombre propio, si lo
tuviere, y los poligonos y parcelas catastrales si constaren. La medida
se expresara por € sistema métrico decimal, sin perjuicio de que
también pueda constar la equivalencia en medidas del pais. Cuando
exista plano identificativo oficial se debera acompafiar copia para su
archivo en € Registro.

— Expresar la naturaleza, extension y condiciones y cargas, si existie-
ran, del dominio o de los derechos que se inscriban, asi como el valor
si constare.

— Parafijar latitularidad se estard alo ya dicho, consignando el hombre
de la comunidad propietaria, de modo que quede perfectamente iden-
tificada con la vecindad y € domicilio de su 6rgano rector que serd
atodos los efectos €l domicilio de la comunidad. Igualmente constara
la persona natural o juridica de quien procedan los bienes o derechos
que deban inscribirse, en su caso.

— Y € titulo formal que produzca lainscripcién, con su fecha, Tribunal,
Jurado, Notario o Funcionario que lo autoricen.

Como circunstancias especiales, si éstas constaren en las resoluciones del
Jurado Provincial, y segin disponia el articulo 7.° del Reglamento de Montes
Vecinales de 1970, se detalaran € estado juridico-administrativo de estos
montes, incluyendo los antecedentes de la propiedad, documentaciéon exis-
tente, datos que hayan de los registros, inventariosy archivos, relaciones con
el catdlogo de montes de utilidad publica, situacion de hecho, posicion de
la Administracion municipal y de la comunidad propietaria y conclusiones
previas sobre propiedad, acordes con la Ley Especia de Montes Vecinales.
El Reglamento de 1992 no se refiere a estos extremos.
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E) LOSESTATUTOSY SU PUBLICIDAD

Todas las comunidades suelen tener unas normas reguladoras de su fun-
cionamiento, unas veces orales y de origen tradicional, y otras veces ya
reflejadas en verdaderos y detallados reglamentos escritos.

LaLey de Montes Vecinales de 1968 y su Reglamento establecieron que
el disfrute y aprovechamiento de estos montes se acomodara a las normas que
se hallasen vigentes y en todo a lo que viniese siendo costumbre en cada
grupo vecind, mientras se redactase la oportuna ordenanza.

La Ley de 1980, imponiendo ya unos estatutos escritos, regulaba deta-
Iladamente el procedimiento para su redaccion, estableciendo que debian
formalizarse ante el 6rgano mas inmediato de la justicia municipal.

Y la Ley vigente de 1989 dispone en su articulo 16 que la comunidad
de vecinos propietaria redactara y aprobara los estatutos que, siendo la
norma reguladora de su funcionamiento, habran de recoger l1os usos y cos-
tumbres por los que se regird la comunidad, asi como las precisiones de la
Ley, sefialindose como minimo, los extremos siguientes:

— la atribucién de la condicién de comunero;

— la representacion por casa y la delegacion entre comuneros;

— la manera de gercitar los derechos de la comunidad;

— las obligaciones de los comuneros en cuanto a custodia, defensa y
conservacion del monte;

— organos de gobierno y administracién;

— reservas para inversiones y mejoras,

— y criterios alos que han de adecuarse los diversos aprovechamientos.

Como se ve, una auténtica gama de derechos y obligaciones que recaen
directamente sobre 1a propiedad y los aprovechamientos del monte y que
afectan tanto alos interesados titulares como a terceros, por lo que requieren
la debida publicidad por su propia naturaleza.

¢Como ha afrontado la normativa especial esta cuestion de la publici-
dad? La Ley de Montes Vecindes de 1980 se limitaba a decir que los
estatutos y sus modificaciones produciran efectos a partir de su recepcién en
la Delegacion Provincia de Agricultura «donde quedardn en registro puabli-
co». La Ley actual de 1989, en su articulo 16.2 les concede efectos desde
el dia siguiente a su aprobacién por la comunidad; y se sigue diciendo que
se remitird una copia, Unicamente «a efectos de conocimiento» a Registro
General de Montes Vecinaes en Mano Comdn.

Vemos por tanto que este tema de la publicidad y efectividad de los
estatutos ha recibido un tratamiento simplemente administrativo, gjeno a la
naturaleza privada de los montes, por 10 que no ha sido enfocada debidamen-
te. Debe tenerse en cuenta que lo realmente interesante es la seguridad
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juridicay que ésta encuentra Unicamente un apoyo efectivo en la publicidad
gue le proporciona € Registro de la Propiedad.

Entendemos que la institucién adecuada para que los derechos y deberes
de los comuneros de los montes vecinales, entre si y respecto de terceros,
reciban una garantia de efectiva cognoscibilidad general, es € folio registral
de la finca, donde tienen perfecta entrada los estatutos, como ocurre con las
normas de las comunidades de casas en propiedad horizontal o en las comu-
nidades de aguas privadas.

El articulo 8.4.° de la Ley Hipotecaria dispone que se incluiran en la
inscripcion las reglas contenidas en los estatutos que configuren e conteni-
do y gercicio de la propiedad horizontal; y en su Ley de 21 dejulio de 1960
se establece en €l articulo 5.3.° que estos estatutos no perjudicaran aterceros
s no han sido inscritos en € Registro de la Propiedad. Y en cuanto a las
comunidades de aguas privadas, € articulo 66 dd Reglamento Hipotecario
dispone que se inscribiran en e Registro de la Propiedad, haciéndose constar
las normas o principios basicos de organizacion y régimen y los pactos que
modifiquen & contenido o ejercicio de los derechos reales a que la inscrip-
cion se refiere. En la précticajuridica, estas normas de las comunidades de
pisos y las de aguas se inscriben a diario, y a la certeza 'y publicidad de los
asientos del Registro se acude continuamente con efectos positivos.

La aplicabilidad de estas normas tendrian perfecto encaje para los montes
vecinales en cuanto que se trata de comunidades de carécter privado, y
las reglas que ordenan su uso y aprovechamiento deben tener la mayor
publicidad para su mgor aplicacion en defensa del bien comin y la segu-
ridad de todos.

El simple archivo o registro administrativo tiene finalidades muy distin-
tas que normalmente suelen ser bastante gjenas a la seguridad juridica. La
propia Ley de Montes Vecinales, a anunciar en su articulo 26 la futura
creacion de ese Registro, que ya califica de especia, le asigna la Unica
finalidad de mantener una relacién actualizada de los montes y su situacion;
se trata s6lo de un simple control més bien numérico de la existencia de las
comunidades; a la vez, se puede consignar S tienen 0 no estatutos, pero ni
entran en su contenido ni garantizan la legalidad y efectividad de sus reglas.

Asi, si tal registro administrativo que aln no existe, cuando empiece a
funcionar, no ha de dotar de publicidad y eficacia a estos estatutos, hay que
reconocer que se produce un lamentable vacio legal, tanto mas sensible
cuanto mas importante es la materia a asegurar.

Concluimos insistiendo en que la publicidad adecuada para los montes
vecinales y sus estatutos es la que puede proporcionar €l Registro de la
Propiedad, en e cua deben inscribirse tales reglas, lo mismo que se hace en
la propiedad horizontal o las comunidades de aguas.
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IV. OTROS ACTOS INSCRIBIBLES SOBRE MONTES VECINALES

Si nos atuviésemos tan sdlo a una primera lectura del texto literal del
articulo 2.° de la Ley, segiin € cud los montes vecinaes en mano comun
son hienes indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables, ha
bria que concluir que no cabe otro asiento sobre dlos que € de su inmatri-
culacion.

Sin embargo, de otros preceptos de la propia Ley se deduce que caben
sobre ellos algunos actos inscribibles como permutas, cesiones, servidum-
bres, expropiaciones y derechos de superficie. Vamos a contemplarlos, sola-
mente bajo esta perspectiva registral.

A)  CESON

Los montes vecinales podran, por excepcion, engjenarse mediante cesion
temporal, total o parcialmente, para obras, instalaciones, explotaciones o ser-
vicios que redunden en beneficio directo de la comunidad de vecinos, segin
e articulo 5.° de la Ley. Para ello se tomara & acuerdo con € quorum del
articulo 18, que exige d voto favorable de la mayoria de los presentes cuan-
do represente a menos € 50 por 100 del censo de comuneros, en primera
convocatoria, y € 30 por 100 en la segunda. La exigencia de que exista una
contraprestacion en forma de beneficio para la comunidad parece compagi-
narse mal con la posibilidad del supuesto titulo gratuito que se contempla en
dicho articulo. La cesion puede ser por tiempo indefinido en favor de las
Administraciones publicas cuando se destine a equipamientos favorables a la
comunidad y en tanto se mantenga € fin para e que se haga la cesion.

Tomado € acuerdo de cesién por la mayoria necesaria en la reunion de
la Asamblea General convocada al efecto por €l Presidente de la Junta
Rectora, debidamente autorizado, se otorgara con la otra parte la escritura o
documento auténtico que sea titulo bastante, segin € articulo 3.° de la Ley
Hipotecaria, para que pueda inscribirse € acto de cesidén con todas sus
circunstancias en @ Registro de la Propiedad.

B)  EXPROPIACION Y SERVIDUMBRES

Segun € articulo 6.° de la Ley, los montes vecinales sdlo podran ser
objeto de expropiacion forzosa o imponérseles servidumbres por causa de
utilidad publica o interés socia prevalentes a los de estos propios montes.

Habra que estar a las normas generales de la expropiacion forzosa en
cuanto a los requisitos, tramites, titulacion e inscripcion de estos actos, que
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no presentaran otras especialidades que las sefialadas en los ndmeros 2 y 3
del propio articulo 6.° En e primero de estos nimeros se sefida € destino
de las cantidades abonadas y en € segundo se dicta una norma de especia
pervivencia que entendemos debe constar en la correspondiente inscripcion
registral de la expropiacion, para dejar a salvo los posibles efectos posterio-
res. Asi, se dice en d citado articulo 6.3 que S como consecuencia de la
expropiacion quedase todo € monte fuera de la titularidad dominical de
la comunidad, ésta subsistira para € egercicio de los derechos a que haya
lugar y como titular del eventual derecho de reversion.

En cuanto alas servidumbres legales que se puedan imponer sobre estos
montes vecinales, su constitucion e inscripcion se llevaran a cabo de acuerdo
con la legislacion civil e hipotecaria comunes, sin especiaidades. La preva
lencia de las fincas dominantes sobre los montes vendra determinada preci-
samente por esas Normas COmunes.

C) DERECHO DE SUPERFICIE

Se contempla la posible constitucién de este derecho sobre los montes
vecinales en d articulo 7.° de la Ley, en todo de acuerdo con la normativa
general, alaque se remite de modo expreso, exigiéndose también laescritura
publicay lainscripcién en € Registro de la Propiedad. Aunque la Ley actual
no lo diga expresamente, como se haciaen € articulo 3.4.° de laLey de 1980,
se puede afirmar que se da a esta inscripcion e caracter de constitutiva por
remision alos articulos 282.2 de laLey dd Sueloy 16 dd Reglamento Hipo-
tecario, que como tal la configuran. Para contrarrestar la presuncién de que lo
edificado cede a suelo y a no haber posesion aparente del constructor, la
Ley impone lainscripcién que atribuye sin ninguna duda la edificacién o
plantacion d superficiario y no a duefio de suelo; la inscripcion constituti-
va estajustificada. En los montes vecinales rige e mismo principio.

Las variaciones respecto a la normativa general se limitan Unicamente a
lo relativo a los plazos de caducidad de este derecho. Cuando la superficie
se concede con destino a instalaciones o edificaciones sobre los montes
vecinales, d plazo méximo de duracion es de treinta afios, reduciéndose a
diez afios cuando la superficie esta destinada a cultivos agricolas y a un
tumo de la especie forestd plantada cuando se trate de un aprovechamiento
para corte.

Como es sabido, € articulo 16 de Reglamento Hipotecario permite la
duracion de este derecho hasta cincuenta afios, y la Ley de Suelo, en su
articulo 289.2, prolonga la duracion para la superficie convenida entre par-
ticulares hasta noventa y nueve afios. Para estos montes no caben tales
plazos, pues habra de estarse ala normaespecial del articulo 7.° antes citado;
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transcurridos sus plazos a los mas breves acordados en € titulo constitutivo
gue constardn en la inscripcién, pasara a la comunidad vecinal todo lo
instalado, edificado o plantado, sin ninguna indemnizacion a superficiario.

D) PERMUTAS

Se permite € cambio de terrenos integrantes de los montes vecinales con
otros limitrofes de valor similar cuando lo aconsgjen razones de utilidad o
interés socia de las comunidades de vecinos, que serdn apreciadas por €llas
mismas en la Asamblea Genera con € quorum previsto en € articulo 18 de
la Ley. A edos requisitos afiade € articulo 8 € de dar cuenta a Jurado
Provincial, con lo cual se procedera a otorgamiento de la escritura y su
posterior inscripcion registral. En €l asiento de la finca o fincas que, por
agrupacion o agregacion, ingresen bajo la titularidad de la comunidad habra
de figurar, como es natural, la adscripcién a dichos montes vecinales, con
sujecion a su especid régimen juridico. Asi lo pide € principio de subro-
gacion redl.

E)  GRAVAMENES

Otra excepcidn, ésta més llamativa al principio de inalienabilidad de los
montes vecinales, es la posibilidad de sujetarlos a gravamenes de caracter
real que permite e articulo 21.3 de la Ley. .

De conformidad con lo que disponia la Ley de 1968, € Reglamento
de Montes Vecinales de 1970 dice en su articulo 41 que los aprovecha-
mientos de estos montes se podran gravar con hipoteca, en cuyo caso la
gjecucion solamente podra dirigirse contra la renta o aprovechamiento del
monte gravado.

En la Ley de 1980 no se mencionaba esta posibilidad de establecer
gravamenes. Pero la vigente de 1989 vuelve a concederla, aungue sin atre-
verse a hablar claramente de la hipoteca. El citado articulo 21.3 establece
gue los aprovechamientos, no las fincas, podran ser objeto de «gravamen,
sin especificar cual, pero repite, eso g, la limitacion de que la gjecucion sélo
podra hacerse efectiva contra esos aprovechamientos o las rentas derivadas
de su cesion.

Dado € principio genera de lainembargabilidad de estos montes, enten-
demos que en los juicios gecutivos contra las comunidades titulares solo
podran admitirse los embargos contra los aprovechamientos y Unicamen-
te podran practicarse las correspondientes anotaciones preventivas en €
Registro de la Propiedad cuando en e mandamiento conste que la futura
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gjecucion se limitara a las rentas o aprovechamientos, debiendo negarse su
préctica s se pretende embargar la finca en .

En cuanto a las hipotecas, la norma general del articulo 106 de la Ley
Hipotecaria es que solo se puede imponer este gravamen sobre fincas ena-
jenables, y los montes vecinales no o son; la hipoteca entrafia una posible
enajenacion futuray por elo no cabe hipotecar bienes indienables.

Si buscamos entre los casos de hipotecabilidad especia o con limitacio-
nes del articulo 107 de la Ley Hipotecaria, podriamos encontrar una posi-
bilidad en su nimero 5.°, dentro de unainterpretacion ampliade los derechos
de «pastos... lefias y otros semejantes de natural eza real»; aungue la verdad,
encontramos un tanto endeble esa posibilidad, quiza podria entrar con la
limitacién de sdlo hacer efectivala gjecucién sobre los aprovechamientos de
los montes a que se refiere el articulo 21.3 de la Ley especial.

Quiza ofrezca menos dudas la Ley de Prenda sin desplazamiento, de
16 de diciembre de 1954, la cual en sus articulos 52 a 54 permite la cons-
titucion de esta especial prenda por los titulares de explotaciones agricolas
y forestales sobre los frutos pendientes o separados de dichas explotaciones,
asi como sobre las cosechas esperadas de las fincas.

Tanto S se opta por la primera solucién de la hipoteca, sdlo gecutable
sobre los aprovechamientos como derechos redles especiales, como s se
acepta la segunda del gravamen pignoraticio sin desplazamiento, rige siem-
pre € principio de la inalienabilidad de los montes en si mismos. Solo se
pueden hipotecar o pignorar los aprovechamientos, y para €llo se han
de cumplir los requisitos antes dichos de convocatoria y acuerdo de la
Asamblea General, otorgamiento de la escritura e inscripcion, en este caso
constitutiva, para que en €l Registro nazcay se publique el gravamen de que
setrate.

V. EFECTOS PROTECTORES DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL

Segun € articulo 13.a) de la Ley de Montes Vecinales, la resolucion
firme de clasificacion como tal de un terreno, unavez inscritaen el Registro
de la Propiedad produce e efecto de atribuir su propiedad a la comunidad
vecinal correspondiente, en tanto no exista sentencia firme en contra dictada
por la jurisdiccién ordinaria.

La coincidencia con € articulo 38 de la Ley Hipotecaria es evidente,
pues segln este precepto, a todos los efectos legales se presumira que los
derechos reales inscritos en €l Registro existen y pertenecen a su titular en
laformadeterminada en € asiento respectivo. Y d articulo 1.3.° de la propia
Ley coloca a los asentos registrales bajo la salvaguardia de los Tribunales,
mientras no se declare su inexactitud.
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No pretendemos resumir en pocas lineas toda la teoria de la publicidad
registral. ES conocida de todos y se concreta en e Ilamado principio hipo-
tecario de legitimacion (9).

Tanto las leyes como la doctrina regulan y han aceptado, respectivamen-
te, la consideracion de que la seguridad juridica y la proteccion de tréfico
es la gran finalidad que se obtiene con la publicidad registral. Segin la
opinion comun de los autores, e Registro de la Propiedad es e Unico medio
verdaderamente eficaz para acreditar la existencia del derecho y lo hace
realmente publico y seguro.

Por eso hemos detalado en los apartados anteriores los efectos sustan-
tivos que se producen a inscribir las situaciones juridicas de los montes
vecinales en mano comin como propiedades privadas perfectamente delimi-
tadas y distintas de los montes pablicos, como comunidades especiales bajo
una titularidad colectiva no repartida en cuotas, con uso y aprovechamientos
normados y bajo las cualidades de propiedad inalienable, indivisible e in-
embargable. La constancia registra de las caracteristicas que configuran
estos montes sirve de base a estatuto especial de esta propiedad, poniéndola
a cubierto frente a todos, sean entes publicos o particulares.

Aqui radica la proteccidn registral de los montes vecinales, en su sistema
de publicidad.

No admitimos que se puedan conseguir los mismos fines mediante regis-
tros o archivos administrativos especiales, aungue en elos se pretenda reco-
ger todo lo relativo a estas comunidades. No es lo mismo la publicacién que
la publicidad: Si bien la publicacién, a igua que la publicidad, lleva
consigo una exteriorizacion, a diferencia de ésta, la publicacion solo da
lugar a un conocimiento, pero no origina ningun efecto sustancial como €
de la proteccion juridica que es el fundamental. El archivo administrativo
manifiesta, pero no defiende; € Registro de la Propiedad, en cambio, ademas
de publicar, coloca al titular en una envidiable posicion de firmeza que le
permite defenderse en cuanto le atribuye la presuncion de la existencia
efectiva del derecho y unos medios de defensa eficaces que se concretan en
las presunciones del articulo 38 de la Ley Hipotecaria, y ademas en €
procedimiento expeditivo ddl articulo 41 de la misma Ley.

La Ley actua de Montes Vecinales anuncia la creacion de uno de esos
registros administrativos especiales, pero no deja de reconocer en sus ar-
ticulos 16 y 26 gque no producird otros efectos que e de procurar un cono-
cimiento o relacion de las comunidades. Se tratard, en todo caso, de una
simple noticia, 0 lo més, de un control administrativo, por cierto, no muy

(9) Pueden verse los tratados de Derecho Hipotecario, entre ellos € de ROCA,
GARCIA Garcia y JOSE MARIA CHICO. En este ltimo, ver su libro Estudios sobre Derecho
Hipotecario, Madrid, 1994, tomo I, pag. 245 y sigs.
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explicable cuando se ha proclamado a todos los vientos que estos montes
son privados.

Volvamos, pues, a los efectos que puede proporcionar la proteccion
registral a estos montes vecindes y que se concretan, esguematicamente, en
los siguientes puntos:

1.° Atribuye su dominio a las comunidades vecinaes, corrigiendo las
indebidas atribuciones a los Ayuntamientos y dando base para excluirlos del
catdlogo de montes de utilidad publica o del inventario de bienes munici-
pales, s figurasen en dlos (art. 13 de la Ley de Montes Vecinaes).

2.° Se presume la existencia y exactitud de los asientos registrales bajo
la salvaguardia de los Tribundes (arts. 1.3.°y 38.1.° de la Ley Hipotecaria).

3.° Presuncion de que las comunidades vecinales que tengan inscrito
el dominio tienen también la posesion de los montes correspondientes
(art. 38.1.° de la Ley Hipotecaria).

4 Latitularidad registral atribuye alas comunidades vecinaes el poder
de disfrute y administracion de los bienes. También e de disposicion, pero
en los casos y con las limitaciones especiales antes sefidadas para las cesio-
nes, permutas, gravamenes y derechos de superficie.

5.° Poshilidad del gercicio de acciones reales en defensa de los mon-
tes, pudiendo utilizar, ademés de los medios ordinarios, € procedimiento
especial del aticulo 41 de la Ley Hipotecaria, que es practicamente ejecu-
tivo y basado tan sdlo en la certificacion registral que acredite la vigencia
sin contradiccion del asiento correspondiente.

6.° Posicion defensiva privilegiada en cuanto que la comunidad deman-
dada esta exenta de la carga de la prueba en cuanto se derive de su asiento
registral.

7.° Posibilidad de rechazar todo embargo o procedimiento ejecutivo
gue se pretenda contra los montes, por ser éstos inembargables (art. 6.1 de
la Ley de Montes Vecindes). Para eso le bastara con acreditar su titularidad
especial con la certificacion registral correspondiente (art. 38.3 de la Ley
Hipotecaria).

8.° Posihilidad de acogerse a las reglas existentes para los deslindes y
amojonamientos de montes publicos (aplicables a los vecinaes segun los
arts. 11y 25 delaLey de Montes Vecinalesy 35 del Reglamento de 1970).
Con €ello también se da una proteccion registral, al reflgjarse en lainscripcion
del deslinde una delimitacion clara que permite su mejor defensa contra
intromisiones de colindantes.

En cambio, no nos parecen aplicables a los montes vecinales las limita-
ciones establecidas en los articulos 11 de la Ley Genera de Montes de 1957,
y 77 de su Reglamento de 1962, referentes a las inmatriculaciones de fincas
colindantes con montes publicos, para las que se exige certificacion de que
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no estan incluidas en e catdlogo, 0 en su caso, necesidad de comunicacion
del Registrador alaAdministracion forestal al efecto deladefensade lamasa
forestal publica. Las comunidades de vecinos viven sobre € terreno, y por
ello a advertir cualquier intromision, puede utilizar sus medios de defensa
antes anunciados para proteger su propiedad privada.

VI. CONCLUSON

La proteccion de los montes, como dijimos a principio, es tema de
acuciante actualidad por sus implicaciones en € mantenimiento del equili-
brio ecoldgico y su importancia econdémica y social.

En e caso de los montes vecinales en mano comun, ademés de su arraigo
tradicional, concurre & motivo especid para procurar su defensa de que es
una de las formas de propiedad privada comunitaria que ha conseguido
salvarse del proceso desamortizador y de las tendencias absorbentes de los
municipios.

Las diversas leyes especiales trataron, con mayor o menor acierto, de
rescatar estas propiedades en favor de sus verdaderos propietarios que son las
comunidades de vecinos. '

Y lo que ahora queremos resaltar es que el Registro de la Propiedad, que
se ha mostrado siempre como instrumento eficaz en la defensa de la riqueza
forestal, puede brindar y ofrecer unos medios de proteccion eficaces y ade-
cuados para estos montes.

Si con nuestro modesto trabajo hemos facilitado su conocimiento y la
posibilidad de aplicarlos, nos dariamos por satisfechos.





