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cadas en d procedimiento administrativo. Se parte de la normativa existente
hasta la LIJCA actual, para llegar ala concluson que  mantenimiento, en lo
sustancial, del régimen de la Ley de 1956, lleva a modificar, en poco, las
interpretaciones que ha venido haciendo lajurisprudencia sobre esta materia,
de la que se deduce que existen muchos supuestos en los que € expediente
administrativo basta d Tribunal para instruirse de la realidad de los hechos
en cuya aplicacion ha de resolver, como otros muchos en los que @ expediente
s convierte en un medio de prueba méas que s aflade a las que se hubieran
practicado en @ proceso. Mayores dificultades presenta  valor procesal delo
probado en via administrativa. Frente a silencio de laLJCA, lajurisprudencia
es clara a afirmar que la valoracion de la prueba en € proceso contencioso-
administrativo «se rige por los mismos principios que laregulan en d proceso
civil», por lo que no se puede olvidar que la base de la conviccion del juzgador
para dictar sentencia descansa «en la valoracion conjunta y ponderada de la
prueba practicada». Laremision ala LEC hace ala autora tomar en conside-
racion y examinar @ articulo 319.2 de la mismay, por remision, los nime-
ros 5.°y 6.° del articulo 317. En cuantp ala presuncion de legalidad del acto
administrativo se aclara, siguiendo a lajurisprudencia, que lo que la presun-
cion significa es la carga del particular de impugnar € acto para evitar su
firmeza, pero no ampara la falta de prueba del presupuesto de hecho cuando
la carga corresponda a la Administracion.

La obra resefiada constituye una referencia basica en una materia que ha
sido, como en tantas otras ocasiones, olvidada por d legislador. A partir de
ahora, a buen seguro, cualquier modificacion legislativa que se emprenda la
tendr& en consideracion.

Luis DELGADO JUEGA
Registrador de la Propiedad

PALOMAR OLMEDA, ALBERTO (Coordinador): Comentarios a la Legislacion concur-
sal, Ed. Dykinson.

En d momento de escribirse estas lineas esta proxima a su finalizacion la
VIl Legidatura de la democracia en Espafia. El trabajo legidativo que se ha
realizado en ela es abrumador. Basta con comprobar que son 62 las leyes
aprobadas en @ ultimo afo 2003. Muchas de dlas tienen enorme trascenden-
cia social, como la reforma del Codigo Penal llevada a cabo por Ley Orgéani-
ca 15/2003, de 25 de noviembre; la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de Prevencion
y Bloqueo de la financiacion del terrorismo; la Ley Organica 14/2003, de 20
de noviembre, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia; o la
Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas
con discapacidad, que ha modificado numerosos articulos del Cédigo Civil y
dela Ley de Enjuiciamiento Civil. Otras leyes recientes, quizi més especificas,
son igualmente de gran importancia. A mi juicio deben destacarse: laLey 13/
2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de obra publica;
Ley 19/2003, de 4 dejulio, sobre movimientos de capitales; Ley 23/2003, de 10
de julio, de Garantia de Bienes de Consumo; Ley 26/2003, de 17 dejulio, de
reforma de la Ley de Sociedades Andénimas en materia de sociedades cotiza-
das; Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas; Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, entre otras muchas.
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Todo ello demuestra la labor callada pero incansable de quiénes son los
artifices de los proyectos de ley, finalmente convertidos en normas de carécter
general. Entre ellos se encuentra € equipo del Secretario de Estado de Jus-
ticia, RAFAEL CATALA POLO, cuyo jefe de gabinete ha sido estos afios ALBERTO
PALOMAR OLMEDA, Magistrado. Es cierto que han sido la tortura de los oposi-
tores a Registradores de la Propiedad y Mercantiles, dado que ha ocurrido la
reforma en pleno desarrollo de la oposicion, cuyo tribunal me honro en pre-
sidir. Pero, a salvo esos efectos colaterales, no cabe duda han impulsado una
reforma muy importante de los cimientos de nuestro ordenamiento juridico,
tan importante para € desarrollo econdmico y social.

S hacemos un esfuerzo por ver € bosque mas alla de los arboles, debemos
afirmar que entre estas reformas legidativas hay una que destaca sobre las
demés: lareforma de lalegidacion concursal llevada a cabo por Ley Organica
8/2003 y Ley 22/2003, de 10 dejulio.

Basta con comprobar la antigliedad y dispersion que tenian en Espafia las
normas reguladoras del concurso, suspension de pagosy quiebras, y su carac-
ter obsoleto e insatisfactorio para la Resolucion de los problemas de crisis de
las empresas espafiolas, para apreciar la importancia de la reforma. Desde €
punto de vista empresarial y econdmico, es esencial la existencia de un ade-
cuado marco normativo que permita mantener la continuidad de las empresas
en situaciones de insolvencia 'y que garantice un adecuado equilibrio de los
intereses de los acreedores en caso de que finalmente la empresa no sea
viable.

En este sentido, ALBERTO PALOMAR OLMEDA y € propio Secretario de Estado,
son dos de los baluartes mas importantes de que esta ley haya sido finalmente
promulgada, aunando los muy divergentes intereses en juego: los de las em-
presas, Sindicatos, Administracion Piblica, Seguridad Socia, entidades finan-
cieras y acreedores hipotecarios en general. Una ley por la que nadie aposta-
ba, goza ahora de gran credibilidad pese a las criticas puntuales que puedan
hacerse. No conozco una sola ley que haya nacido con los aplausos unanimes
del graderio, pero a menos con relacion a ésta, la doctrina coincide en su
oportunidad. Espafa era de los paises occidentales industrializados d que
tenia una legislacion concursal mas desactualizada.

Pero ALBERTO PALOMAR OLMEDA tiene también una conocida trayectoria cien-
tifica. Ademas de Magistrado y Profesor de Derecho Administrativo, es un
autor prolifico, siendo conocidas de todos sus principales obras en materia de
Derecho del Deporte y Derecho Administrativo. Su capacidad de trabajo le
llevé incluso a asumir la direccién de la Revista de Deporte de Aranzadi. Por
€s0 no nos debe extraiar que haya llevado a cabo la coordinacion de una
magna obra dedicada a comentar la reforma de la legidacion concursal, que
é tan cerca ha vivido.

Los «Comentarios alalegidacion concursal» se inician con un prélogo del
Secretario de Estado de Justicia, RAFAEL CATALA POLO, que destaca como el
sistema normativo de insolvencias de un pais es uno de los elementos consi-
derados esenciales por los actores econdmicos y factor determinante de la
inversion, tanto nacional como extranjera.

A continuacion la obra se inicia con un capitulo primero, a modo intro-
ductorio, donde justifican su posicion favorable a la ley los representantes de
los grupos politicos, sociales y econdmicos que intervinieron en su redaccion.
Es esta parte la prueba definitiva de lo que afirmabamos antes: € éxito increi-
ble que significd poner en conjuncién posiciones inicialmente tan divergentes.
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En la situacién anterior, € hecho de que proliferaran los créditos privilegia-
dos, la posibilidad de gjecucion aislada de los créditos salariaes e hipoteca
rios, y la participacion cas en exclusiva en € convenio de los créditos vincu-
lados, hacia que € principio par conditio creditorum fuera mas una entelequia
que unarealidad. Los representantes de los grupos que podriamos llamar «de
presion» coinciden en alabar laley por  hecho de que frente a esa situacion
anterior, la nueva norma logra restablecer € principio de proporcionalidad en
d cobro y la satisfaccion colectiva de los intereses de los acreedores sin merma
de la busqueda como objetivo anterior y prioritario de la continuidad de la
empresa.

A continuacion d libro contiene un muy interesante estudio preliminar
sobre las normas que regulan la actividad econémicay del papel que entre
elasjuegalaley concursal. En ela se sostiene acertadamente que la actividad
del Estado, més que hacerse compatible con € mercado, es cabalmente nece-
saria para que exista d mercado. Asi propiedad y libertad de empresa, de un
lado, y defensa de la competenciay de la competencialeal de otro, resultante
elementos complementarios integrados en una misma unidad arménica. Fac-
tores fundamentales en la determinacion del marco legal de ese mercado,
ademas de la normativa de la Unién Europea, es la legidacion concursal, y
dentro de ella es fundamental para d mercado la postura que adopte en orden
a reflotamiento de las empresas en crisis.

Finalmente la obra se adentra en d andlisis pormenorizado de laley con-
cursal, tanto de la Ley Organica como de la Ley ordinaria, articulo por ar-
ticulo. Los autores que intervienen en este andisis son, ademas del propio
coordinador de esta obra colectiva, ALBERTO PALOMAR OLMEDA, los siguientes
magistrados: PILAR ASTRAY CHACON, Lurs CASERO LINARES, RICARDO CONDE DIEZ
—al cua no puedo sino dedicar una referencia especial, dada mi amistad con
é iniciada en un anterior tribunal de oposiciones a Registros, consolidada
después, dada nuestra trayectoria personal paralela de dedicacion a Minis
terio de Justicia, y afirmada por su inmejorable calidad humana y cientifi-
ca—, CESAREO DURO VENTURA, JAIME MALDONADO RAMOS, JOSE MARIA TORRES FER-
NANDEZ DE SEVILLA y ANTONIO ZAFRA JMENEZ. Los otros colaboradores son ANTO-
NIO DESCALZO GONZALEZ, Profesor titular interino de Derecho Administrativo;
PILAR LOPEZ MOLINA, Admmlstradora,CwlI del Estado; asi como HERMINIO LO-
SADA GONZALEZ e IGNACIO MORENO FERNANDEZ, ambos L etrados del Tribunal Cons-
titucional.

El libro, que tiene 1.589 péaginas, editado por Dykinson, incluye un com-
pleto y préctico anexo de disposiciones de la Unidn Europea en materia con-
cursal.

En fin, se trata de una obra no de consulta, sino de estudio imprescindible
para cualquier jurista. Pues ser un buen jurisconsulto exige distinguir 1o justo
de lo injusto, pero hoy en dia esto no es tan facil: exige previamente mante-
nerse a dia en € estudio e interpretacion de las normas vigentes. El llamado
legislador, con cierto desdén, nos ha dado, en este caso, hasta d dia 1 de
septiembre de 2004 para estudiar la reforma concursal; a la vuelta de la

esquina.
JAVIER GOMEZ GALLIGO





