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1. DISCAPACIDAD Y MINUSVALIA: SU CONCEPTO,
CLASES Y RECONOCIMIENTO

a) LA DISCAPACIDAD COMO CATEGORIA GENERAL

Antes de abordar las politicas de proteccién a la discapacidad enunciadas
en el titulo, se hace necesario ofrecer una delimitacién preliminar del concep-
to de la discapacidad. Esta, en sentido muy amplio y general, se refiere a
ciertas manifestaciones limitativas relacionadas con enfermedades o trauma-
tismos, que afectan al sujeto a cualquier nivel (1). La nocién de discapacidad
obedece, por tanto, a una visién funcional, respondiendo a lo que se espera
que el sujeto haga o a su imposibilidad para realizarlo (2). Por otra parte, es
una idea mutable en constante adaptacién a los cambios sociales y culturales
sufridos en cada sociedad y época (3). En todo caso, conviene destacar que

(1) Vid., en especial, ALoNso-OLEA, «Concepto de discapacidad y su distincién de
otros afines, la deficencia y la incapacidad», en Trabajo y proteccion social del discapa-
citado, Albacete, 2003, pdgs. 11 a 25, y Casapo, «Conceptos sobre la discapacidad.
Apuntes», en Boletin del Real Patronato, noviembre de 2001, pags. 5 a 13. También,
Casapo, «Crénica del XVII Seminario Iberoamericano sobre Discapacidad y Comuni-
dad Social», en Boletin del Real Patronato, noviembre de 2003, pags. 127 a 142; Gon-
ZALEZ MILLAN y PErez Bueno (Coords.), Las miiltiples dimensiones de la discapacidad.
Estudios en homenaje a Ruiz Ortega, Madrid, 2003; Conseso Economico Y SoclaL, Infor-
me sobre la situacién de las personas con discapacidad en Espaifia, sesién del Pleno
de 17 de diciembre de 2003; SerRrRANO Garcia (Coord. y Dir.), La proteccion juridica
del discapacitado, Valencia, 2003; EsBec RODRIGUEZ, GOMEz-JARABO y NEVADO BRrAvo,
Psicologia forense y tratamiento juridico-legal de la discapacidad, Madrid, 2000;
MarTiNez Die (Dir.), La proteccion juridica de discapacitados, incapaces y personas
en situaciones especiales, Madrid, 2000; «Los discapaces no incapacitados. Situacio-
nes especiales de proteccién», en GonNzALEz Povepa (Coord.), Los discapacitados y su
proteccion juridica, Estudios de Derecho Judicial, 22, Madrid, 1999, pdgs. 171 a 205;
ALONSO-OLEA, El régimen juridico de la proteccion social del minusvdlido, Madrid, 1997,
péags. 47 y sigs.

(2) Vid. EGea GARciA y SARABIA SANCHEZ, «Clasificaciones de la OMS sobre disca-
pacidad», en Boletin del Real Patronato, noviembre de 2001, pags. 15 a 30.

(3) Vid. ANDREU ABELA, ORTEGA Ruiz y PEREZ CORBACHO, «Sociologia de la discapa-
cidad. Exclusién e inclusion social de los discapacitados», en Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 45, 2003, pags. 77 a 107.
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el concepto que vamos a utilizar estd directamente relacionado con las socie-
dades desarrolladas occidentales.

La construccién social de la discapacidad, por tanto, ha variado profun-
damente y con ella la cuestiéon terminoldgica. Este punto evidencia con cla-
ridad cémo ha evolucionado su visién y lenguaje, desde castigo divino, a los
calificativos de idiotas, cretinos..., hasta la denominacién de invélidos reco-
gida por la Ley de la Seguridad Social espafiola de 1974. Con la promulga-
cién de la Constitucién Espafiola de 1978 se consagra la tradicional férmula
social de los disminuidos, si bien con ella se fijan acciones protectoras inédi-
tas hasta ese momento. En suma, denominaciones y definiciones precedentes,
incluso la del articulo 49 de nuestra Carta Magna, lleva implicita una acusada
carga peyorativa basada en la negacion.

A partir de los afios ochenta y definitivamente con la entrada del
nuevo siglo, se renueva la cuestion terminoldgica, evitdndose la sustan-
tivacién de las situaciones adjetivas. La persona siempre ha de ocupar
su lugar como sujeto, seguido de la condicién adjetiva especifica. En
sintesis, la discapacidad no es sino un adjetivo, por lo que la férmula
recomendable es la de personas con discapacidad o en abstracto, la disca-
pacidad.

b) LAS CLASIFICACIONES DE LA OMS

Con la finalidad de concretar el marco conceptual de la discapacidad,
se han ideado criterios de clasificacién con vocacién universal. En particu-
lar, de entre ciertos modelos conviene analizar los de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (4). Especificamente, vamos a comparar la Clasifica-
cion Internacional de 1980 y la del afio 2001. En ambos casos, el objetivo
ultimo es idéntico, ya que se pretende uniformar la evaluacién de la dis-
capacidad.

La Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minus-
valias de 1980 (5), es una categoria que se aborda desde la perspectiva mé-
dico-sanitaria. En ella se sigue un esquema lineal y causal de la enfermedad,
la deficiencia, la discapacidad y la minusvalia, en correspondencia con su

(4) Si la ONU nace del Tratado de San Francisco en 1945, la cooperacién interna-
cional en el campo sanitario no se hizo esperar, y en 1946 se adopté el proyecto de
Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, en su condicién de organismo
especializado de la ONU y, al mismo tiempo, auténomo (vid. Diez pE VELAsco, Las or-
ganizaciones internacionales, Madrid, 2003, pags. 301 y sigs.).

(5) En adelante, CIDDM-80. Para el anilisis de todo su proceso de elaboracion,
composicion, etc., vid., EGEA GARCiA y SARABIA SANCHEZ, op. cit.
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propia denominacién. Este esquema se inicia precisamente con la enfermedad
como situacion, seguido por la deficiencia como exteriorizacién de la enfer-
medad que afecta al funcionamiento orgénico y/o estructural (v.gr., al sujeto
le falta una mano). Tras la enfermedad y la deficiencia, aparece la discapa-
cidad, descrita como consecuencia en las actividades de la vida diaria (no
puede escribir o conducir). Es una restriccidn o ausencia de la capacidad para
realizar una actividad de forma ordinaria. Finalmente, la minusvalia, conside-
rada como desventaja social. En suma, es un enfoque que se centra en las
consecuencias de la enfermedad.

Tras un largo proceso de reforma, en 2001 queda definitivamente aproba-
da la vigente clasificacién de la OMS, conocida como CIF-2001 y denomi-
nada Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud (6). El nuevo sistema avanza notablemente en la cuestién termino-
légica y en las vias elegidas para abordar la discapacidad: se abandona la
visién negativa de lo que el sujeto no puede hacer y se prefiere potenciar lo
que el sujeto si puede ejecutar.

Esté ideada para clasificar el funcionamiento y la discapacidad asociados
con las condiciones de salud. El esquema que se elabora no es un esquema
lineal desde la enfermedad, como el anterior, sino un proceso interrelaciona-
do de todos sus componentes. Se trata, por tanto, de un enfoque integrador
biolégico, psicolégico, social y ecoldgico. Los conceptos basicos son el fun-
cionamiento, la discapacidad y la salud, clave del sistema que supone tanto
la actividad como la participacién. El funcionamiento se refiere al triple
dmbito de funciones fisiolégicas y estructuras corporales (6rganos), la capa-
cidad para realizar actividades y a la posibilidad de participar o involucrarse
en una situacién vital.

Por su parte, la discapacidad se refleja en el triple 4mbito de las deficien-
cias en el funcionamiento corporal, las limitaciones en la capacidad para
llevar a cabo funciones, y las restricciones que dificultan en cualquier grado
la participacidn social. Es decir, es el factor negativo referido a las limitacio-
nes que afectan a quien se encuentre en la situacion.

(6) Esta clasificacion es auxiliar de la Clasificaciéon Internacional de Enferme-
dades.
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¢) SUJETO TITULAR DE LA PROTECCION: PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO, DECLARACION Y CALIFICACION DEL GRADO DE
MINUSVALIA

Visto el concepto genérico de la discapacidad y las clasificaciones univer-
sales, hay que conocer c6mo se aborda en el Derecho interno de este pais el
concepto, los tipos y grados de discapacidad (7).

El reconocimiento y utilidad de la CIF-2001 por lo que al ordenamiento
juridico estatal y autonémico se refiere, son relativos, toda vez que el vigente
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, sobre el Procedimiento para el
reconocimiento, declaracién y calificacién del grado de minusvalia ain no ha
sido adaptado al, sin duda, complejo sistema del afio 2001 (8).

El hito basico en la determinacidn de los tipos de deficiencias es el esta-
blecido por el articulo 49 de la Carta Magna espafiola (9). En este punto, el
texto constitucional se refiere a las discapacidades fisicas, psiquicas y senso-
riales. En su virtud, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de
los Minusvdlidos, concretd las tres clasificaciones generales, segin su afec-
cion y alcance (10): la categoria fisica integra las anomalias orgénicas en el
aparato locomotor o extremidades, deficiencias del sistema nervioso y altera-
ciones en ciertas visceras; las psiquicas incluyen a quienes presentan retraso

(7) Vid., dltimamente, ALONSO-OLEA, Concepto de discapacidad y su distincion de
otros afines, la deficiencia y la incapacidad, pags. 23 y sigs.; y GALLEGO, «El procedi-
miento para la declaracién y calificacion del grado de minusvalia», pags. 189 y sigs.
(ambos estudios en RoMERO RODENAS (Coord.), Trabajo y proteccion social del discapa-
citado, Albacete, 2003).

(8) Si el Reglamento es anterior a la nueva clasificacién de la OMS, no asf ciertas
modificaciones parciales que no han abordado la adaptacién global del procedimiento y
sus baremos al sistema de CIF-2001 (vid. Real Decreto 1169/2003, de 12 de septiembre,
que modifica el Anexo I del Real Decreto 1971/1999, con referencia a los criterios de
valoracién en infeccién por VIH).

(9) El articulo 49 de la Constitucién Espafiola dispone: «Los poderes piblicos rea-
lizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion de los disminui-
dos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencién especializada que
requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos».

(10) Entre otros preceptos de esta Ley 13/1982, el articulo primero dice que «los
principios que inspiran la presente Ley se fundamentan en los derechos que el articulo 49
de la Constitucién reconoce, en razén de la dignidad que les es propia, a los disminuidos
en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales para su completa realizacion personal
y su total integracién social, y a los disminuidos profundos para la asistencia y tutela ne-
cesarias». Por su parte, el articulo 7, sobre los titulares de los derechos, establece «a los
efectos de la presente Ley se entenderd por minusvalidos toda persona cuyas posibilidades
de integracién educativa, laboral o social se hallen disminuidas como consecuencia de una
deficiencia, previsiblemente permanente, de cardcter congénito o no, en sus capacidades
fisicas, psiquicas o sensoriales».
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o enfermedades mentales y, por dltimo, las sensoriales, relacionadas con los
trastornos de la vista, oido y lenguaje (11).

En todo caso, el reconocimiento por los 6rganos competentes del grado
de discapacidad es la llave que abre el acceso al sistema de prestaciones
sociales y econdémicas, de modo que no se puede desdefiar el tratamiento,
siquiera somero, del procedimiento en cuestién. En definitiva, la concesion de
buena parte de estos beneficios exige, como requisito previo, la certificacion
de la situacién y del grado de discapacidad (12); exigencia que se ha visto
pronunciada dltimamente (13).

Este reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de minusvalia,
se articula en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre. En él se esta-
blece un procedimiento tipo sometido a las prescripciones de la Ley de Pro-

(11) Vid. Conselo EcoNoMICO Y SOCIAL, op. cit., pags. 9 y sigs.

(12) El Titulo Il de la Ley 13/1982, de 7 de abril, estd dedicado a los titulares de los
derechos. El contenido de su articulo establece: «1. A los efectos de la presente Ley se
entenderd por minusvdlido toda persona cuyas posibilidades de integracién educativa,
laboral o social se hallen disminuidas como consecuencia de una deficiencia, previsible-
mente permanente, de cardcter congénito o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales. 2. El reconocimiento del derecho a la aplicacién de los beneficios previstos
en esta ley deberd ser efectuado de manera personalizada por el 6rgano de la Administra-
cién que se determine reglamentariamente, previo informe de los correspondientes equi-
pos multiprofesionales calificadores. 3. A efectos del reconocimiento del derecho a los
servicios que tiendan a prevenir la aparicién de la minusvalia, se asimilan a dicha situa-
cién los estados previos, entendidos como procesos en evolucién que puedan llegar a
ocasionar una minusvalia residual. 4. Los servicios, prestaciones y demds beneficios pre-
vistos en esta Ley se otorgardn a los extranjeros que tengan reconocida la situacién de
residentes en Espaiia de conformidad con lo previsto en los acuerdos suscritos con sus
respectivos Estados y, en su defecto, en funcién del principio de reciprocidad. 5. El
Gobierno extender4 la aplicacién de las prestaciones econémicas previstas en esta Ley a
los espafioles residentes en el extranjero, siempre que carezcan de proteccién equiparable
en el pais de residencia, en la forma y con los requisitos que reglamentariamente se
determinen».

(13) El tiempo que medie entre la peticién en regla y la resolucién, en general, no
puede superar los tres meses. Asi lo determina la Orden de 2 de noviembre de 2000, en
su Disposicién quinta sobre el procedimiento para el reconocimiento del grado de minus-
valia: «d) El plazo maximo para la resolucién del procedimiento regulado en esta Orden
serd de tres meses, que se computardn a partir de la fecha de la recepcidon de la solicitud
en cualquiera de los Registros dependientes del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales. e) El plazo mdximo para resolver el procedimiento, tanto inicial, de revisién o
reclamacion, podrd ampliarse por la Direccién General, conforme a lo dispuesto en los
articulos 42.2 y 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en su redaccion dada por la
Ley 4/1999, de 13 de enero, cuando por el nimero de solicitudes formuladas o por otras
circunstancias que expresamente se determinen en el acuerdo de ampliacién, no se pueda
cumplir razonablemente el plazo previsto. f) Cuando la resolucién no se dicte en el plazo
sefialado en el nimero 4 de este apartado normativo, la solicitud podrd entenderse deses-
timada, en cuyo caso el interesado podrd ejercitar los derechos que le confiere el articu-
lo 71 del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral».
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cedimiento Administrativo (14), con las especialidades previstas en el regla-
mento en cuestion y en su Orden de desarrollo. Su finalidad se concreta en
la calificacién del grado de minusvalia en porcentajes.

La calificacién y el grado dependen, a su vez, del alcance de la propia
discapacidad y de la suma o concurrencia de ciertos factores complementa-
rios, referidos éstos al entorno familiar, situacion laboral, educativa y cultural
que dificultan la integracién social del sujeto sometido al reconocimiento de
minusvalia (15).

Por lo que al grado incumbe, es el resultado en porcentaje de la aplicacién
por los facultativos de los baremos. Estos no son sino criterios técnicos uni-
ficados (16). Son competentes para la emisién del dictamen correspondiente,
en los casos en que esta materia no haya sido transferida a la Comunidad
Auténoma de que se trate, los equipos técnicos de valoracién y orientacidn
del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (Imserso). En el caso de las
Comunidades Auténomas, el dictamen lo emitirdn los érganos técnicos com-
petentes (17). En ambos casos, la composicion de los equipos es pluridisci-
plinar y estard formada, necesariamente, por médicos, psic6logos y trabajado-
res sociales (18).

Sus funciones se refieren a la determinacién del grado, la revision del
mismo, la determinacién de la necesidad del concurso de otra persona para la
realizacién de actividades vitales y la determinacién del plazo de revisién en
los casos de probable mejoria o agravacién (19).

(14) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

(15) Estos factores pueden atribuir hasta quince puntos y, en todo caso, sélo serdn
tenidos en cuenta si ha sido reconocido un 25 por 100 de discapacidad material (vid.,
art. 5 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre).

(16) Los baremos, tal y como expresamente se dice en el Real Decreto, se basan en
la CIDDM-1980 de la OMS. Y con ella, la discapacidad esta referida a ciertas restriccio-
nes que afectan a la realizacidon de actividades de la vida diaria. En el Reglamento se
aprueban tres anexos. El primero referido a las deficiencias en érganos, aparatos y siste-
mas, en su punto B, ademds se determinan los factores sociales a tener en cuenta. El
Anexo 2 contiene los baremos para sefialar la necesidad de asistencia de tercera persona.
Por ultimo, el Anexo 3, los establece para el transporte colectivo. En definitiva, los
baremos se han construido, no desde la enfermedad en si misma considerada, sino por sus
consecuencias en las actividades de la vida diaria (vestirse, comer, aseo, higiene), clasi-
ficadas a su vez, en grados del 1 al 5 —que supone la nula posibilidad de realizar estas
actividades—. Por fin también se establecen cinco clases segtin el porcentaje de la disca-
pacidad.

(17) En ambos casos, su régimen se somete al de las Administraciones Publicas, en
particular a los articulos 22 a 27 de la Ley 30/1992, sobre dérganos colegiados.

(18) La competencia territorial dependerd, precisamente, del domicilio de la persona
que someta al procedimiento.

(19) Vid,, el articulo 11 del Real Decreto 1971/1999, sobre la revision del grado de
minusvalia: «1. El grado de minusvalia serd objeto de revision, siempre que se prevea una
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Su fin es la emisién de una propuesta de dictamen que necesariamente
habrd de precisar el diagndstico, el tipo de minusvalia y su grado, asi como
los puntos atribuidos para el concurso de tercera persona y la dificultad para
usar transporte publico y la existencia de dificultades de movilidad para uti-
lizar los transportes publicos colectivos. El érgano que resuelve es el compe-
tente de la Comunidad Auténoma y, en su caso, el Director Provincial del
Imserso. Contra esta resolucidn, tras la interposicién de reclamacion previa,
queda expedita la via laboral (20).

d) DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Una vez analizados el concepto de discapacidad (el general y el especia-
lizado de la OMS), y el procedimiento para el reconocimiento del grado de
minusvalia, es el momento de valorar la cuantificacién del niimero y especia-

mejoria razonable de las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento, debiendo
fijarse el plazo en que debe efectuarse dicha revisién. 2. En todos los demés casos no se
podrd instar la revisién del grado por agravamiento o mejoria, hasta que, al menos, haya
transcurrido un plazo minimo de dos afios desde la fecha en que se dict6 la resolucién,
excepto en los casos en que se acredite suficientemente error de diagndstico o se hayan
producido cambios sustanciales en las circunstancias que dieron lugar al reconocimiento
de grado, en que no serd preciso agotar el plazo minimo. 3. Los Directores Provinciales
del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, en el 4mbito territorial de su competen-
cia y dentro del plazo méximo previsto, deberdn dictar resolucién expresa en todos los
procedimientos incoados para revisar el grado de minusvalia previamente reconocido».

(20) Vid, la sentencia del Tribunal Constitucional, nimero 141/2003, de 14 de julio,
dictada en un recurso de amparo interpuesto contra ciertas Resoluciones sobre la determi-
nacién del grado de minusvalia. Por lo que se refiere a la competencia de la via laboral,
la doctrina al respecto ya ha sido «unificada por las sentencias del Tribunal Supremo
de 9 de febrero de 1996, 23 de febrero de 1996, 27 de diciembre de 1997, 17 y 24 de
diciembre de 2001. Se declara en estas sentencias que: «1.° Los Tribunales del Orden
Jurisdiccional Social tienen plena competencia —art. 2.b) de la vigente Ley de Procedi-
miento Laboral y 9.5 de la Ley Orgénica del Poder Judicial— para conocer en materia de
Seguridad Social», en cuya esfera se incluyen, sin duda, todas las cuestiones relativas al
derecho de percibir las pensiones, tanto de invalidez permanente como de jubilacidn, ya
sean contributivas o no contributivas (como con referencia a estas tdltimas sientan las
sentencias de 3 de junio de 1995 y 9 de febrero de 1996, segiin recuerda la sentencia de
22 de marzo de 1996). 2.° Esta competencia debe extenderse a la determinacién del grado
de minusvalia que afecta al interesado, pues careceria de toda l6gica que los Tribunales
Laborales pudieran resolver sobre el reconocimiento de las pensiones que tuvieran por
sustrato una cierta deficiencia psiquica o funcional, y se impidiera examinar lo que cons-
tituye el presupuesto factico de aplicacién de la norma, cual es la determinacién del grado
de minusvalia» [vid., sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, nim. 3.710/
2003 (Sala de lo Social, Seccién 1.%), de 28 noviembre; vid. también, el Auto de 19 de
diciembre de 2002, dictado por la Sala de Conflictos de Competencia del Tribunal Supre-
mo, que resuelve el conflicto negativo de competencia en la materia a favor del orden
social].
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lidades estadisticas de las personas con discapacidad. Con ello conseguimos
tomar conciencia de su dimensién social y, en su caso, justificar la necesidad
del progresivo incremento de las dotaciones presupuestarias destinadas a paliar
su problematica.

Este grupo de las personas con discapacidad es muy heterogéneo e inclu-
ye a menores, jévenes, adultos y ancianos. La discapacidad no se define por
la pertenencia a un grupo cronoldgico, sino por el impacto que producen en
las actividades de la vida diaria las circunstancias de cardcter fisico, psiquico
y sensorial (21).

Numeéricamente en Espafia se computan unos tres millones y medio de
personas con discapacidad (22); se calcula que constituyen un 10 por 100
de la poblacién europea y que en la Europa ampliada son unos cincuenta
millones de personas (23). Si a estos datos sumamos que las personas con
discapacidad se encuentran, a su vez, integradas en grupos familiares, no cabe
duda que no se trata de una minoria.

Con el perfil sociodemografico se acredita que la discapacidad no es un
hecho aislado, sino que afecta a personas individuales integradas, frecuente-
mente, en grupos familiares. La constatacién de este hecho puede sostener la
afirmacién de que son sujetos dignos de proteccién tanto la persona con
discapacidad como por extension su familia, dadas las necesidades especiales
y gastos extraordinarios en que incurren.

Los rasgos sociodemograficos son también muy heterogéneos, ya que
entre las personas con discapacidad de menos de sesenta y cinco afios
el menoscabo puede tener origen congénito, provenir del parto o tratarse de
discapacidades sobrevenidas por accidente de trafico o laboral (24). Los
mayores de esa edad pueden referirse a enfermedades con deterioro cognitivo.

(21) En todo caso, si conviene destacar que las personas de mds de sesenta y cinco
afios que presentan algin tipo de discapacidad ascienden a un 32 por 100, frente al grupo
de edad inferior reducido al 5 por 100 (vid., ComisiON DE PoLitica SocIAL Y EMPLEO DEL
CoNGRESO, «Informe de la Subcomisién sobre el estudio de la situacion actual de la dis-
capacidad y perspectivas de futuro», en BOCG, serie D, 640, de 16 de diciembre de 2003).

(22) Los datos espaiioles proceden de la Encuesta de Discapacidad, Deficiencias y
Estados de Salud del Instituto Nacional de Estadistica de 1999; vid. JIMENEZ LARA y HUETE
GARCiA, La discapacidad en Espafia: datos epidemioldgicos: aproximacion desde la en-
cuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud de 1999, Real Patronato sobre
Discapacidad, Madrid, 2002 y 2003, 2.? ed.; JiMENEZ LArRA (Coord.), La discapacidad en
cifras, Madrid, 2002; vid., también, dltimamente, el Libro Blanco de la Dependencia,
pags. 42 y sigs.

(23) Segin el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comu-
nicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad: un plan de accién europeo», de 25 de febrero de 2004, C 110/26.

(24) Vid., JiMENez Lara y Casapo (Selecc.), «Estadisticas epidemiolégicas de la
discapacidad», en Boletin del Real Patronato, noviembre de 2001, pags. 86 a 89.
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En suma, «hoy constituye una realidad la supervivencia de muchos discapa-
citados a sus progenitores, debido a la mejora de asistencia sanitaria y a otros
factores y nuevas formas de discapacidad como las lesiones cerebrales y
medulares por accidentes de tréfico, enfermedad de Alzheimer y otras» (25).

2. LOS PODERES PUBLICOS Y LA PROTECCION
A LA DISCAPACIDAD

a) EL ESTADO COMO SUJETO PROTECTOR: ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
EspafoLa

De los datos anteriores se refuerza la exigencia de la materializacién del
mandato constitucional al legislador del articulo 49, precepto que como sabe-
mos, se encuentra entre los principios rectores de la politica social y econé-
mica de la Constitucién Espafiola (26). Este capitulo tercero establece ciertos
elementos que han de ser integrados en el tratamiento holistico de la disca-
pacidad. Se trata del régimen publico de la Seguridad Social y la proteccién
a la familia en los dmbitos social, econémico y juridico (27).

(25) Vid., Exposicién de Motivos, I, de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de
proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacién del Cédigo
Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad.

(26) Vid., sobre este precepto, TORRES DEL MORAL y VILLARRUBIA, «La constituciona-
lizacién de los derechos del minusvdlido», en RFDUC, 2, monogréfico, 1980, y Vipa
Soria, «Comentario al articulo 49 de la Constitucién Espaifiola. Proteccién de los dis-
minuidos fisicos», Arzaca (Dir.), Comentarios a la Constitucion, 1V, Madrid, 1984,
pags. 357 a 364.

(27) Conviene tener a la vista los principios que sobre la Proteccion de la familia,
la Seguridad Social, Salud y pensiones, sienta la Constituciéon Espafiola. Asi, declaran los
siguientes articulos: «39.1. Los poderes piblicos aseguran la proteccion social, econdémica
y juridica de la familia. 2. Los poderes piblicos aseguran, asimismo, la proteccién integral
de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacién, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitard la investigacién de la paternidad.
3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demads casos en que legalmente proceda.
4. Los niflos gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos»; «41. Los poderes publicos mantendrdn un régimen ptblico de Segu-
ridad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asis-
tencia y prestaciones complementarias serdn libres»; «43.1. Se reconoce el derecho a la
proteccién de la salud. 2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La
ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto. 3. Los poderes publicos
fomentarédn la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo facilitardn
la adecuada utilizacién del ocio»; «50. Los poderes publicos garantizardn, mediante pen-
siones adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudada-
nos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familia-
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A estos extremos se afiade la necesidad de lectura interrelacionada de
aquellos principios con el sentido del Preambulo sobre el orden econémico y
social justo y la sociedad avanzada, con las exigencias de un Estado social y
democritico de Derecho (28), la promocién de las condiciones para que la
libertad e igualdad sean efectivas (29) y con la dignidad de la persona (30).
Sin olvidar que la proteccién a las personas con discapacidad como principio
voluntarista que es, no sélo exige esta exégesis sistemadtica, sino que requiere
de desarrollo normativo (31), bien sea mediante un tratamiento integral de la
politica legislativa post-constitucional, como las sectoriales que han protago-
nizado los ultimos tiempos (32).

De lo dicho se deduce que la proteccion de las personas con discapacidad y
su familia, como toda declaracién no es por si misma suficiente para garantizar
la no discriminacién. Exigird la aprobacidn de politicas concretas y €stas, a su
vez, requerirdn de la creacion de estructuras objetivas que garanticen estas nor-
mas programaticas. Por tanto, el principio habrd de traducirse en ciertas medi-
das que favorezcan a todas aquellas personas con una discapacidad reconocida.

b) EsTADO CENTRAL Y COMUNIDADES AUTONOMAS: DISTRIBUCION TERRITORIAL

En este Estado plurilegislativo, las Comunidades Auténomas han asumido
la totalidad de las medidas de asistencia social y servicios sociales (33). Entre

res. promoverdn su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus
problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio».

(28) «Articulo 1.1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de De-
recho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

(29) «Articulo 9.2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social».

(30) «Articulo 10.1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demds son fundamento del orden politico y de la paz social».

(31) «Articulo 53.3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios
reconocidos en el Capitulo 3.° informardn la legislacion positiva, la préctica judicial y la
actuacion de los poderes piiblicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria
de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen».

(32) Por lo que al desarrollo normativo se refiere, entre las competencias del Estado
del articulo 149 se sefialan: 1.6. La legislacién mercantil, penal, penitenciaria y procesal;
1.8. La legislacién civil (13.2 del Cédigo Civil) y 1.14, sobre Hacienda general y Deuda
del Estado.

(33) En el ejercicio de las competencias asumibles por los Estatutos, segin el articu-
lo 148.1.20 de asistencia social. Especialmente destacable es el caso de la Comunidad
Valenciana, que contempla un tratamiento integral de la cuestion, adoptado por la Ley 11/
2003, de 10 de abril, del Estatuto de las personas con discapacidad. Por otra parte, sobre
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éstas pueden destacarse los servicios de atencién a domicilio, la atencién
diurna, los sistemas alternativos de alojamiento, las viviendas ptblicas tute-
ladas o servicio piblico de acogimiento familiar (34).

Por su parte, el Real Patronato sobre la Discapacidad cohesiona las men-
cionadas politicas estatales y comunitarias. Entre las funciones de este orga-
nismo auténomo (35) se sefialan las de facilitar «el intercambio y la colabo-
racion entre las distintas Administraciones Publicas, asi como entre éstas y el
sector privado, tanto en el plano nacional como en el internacional» (36). En
su Consejo se integran los Presidentes de los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla (37). Adscrito al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, tiene encomendada la mision de ejecucién de
programas especificos sobre la Discapacidad (38). También vinculado a este
Ministerio (del que depende) y en su condicién de instrumento técnico al
servicio de las Administraciones, especialmente la Autonémica, nos encontra-
mos con el Observatorio de la Discapacidad, teniendo como destinatarios
basicos a las personas con discapacidad y familias.

En sintesis, si el reconocimiento de la minusvalia se ha hecho depender
del Estado con la finalidad de que la valoracién y calificacién de sus grados
sean uniformes en el pais, los tipos concretos y dotacion de las ayudas socia-
les son competencia de Comunidades Auténomas y Municipios (39). Es cier-
to, por tanto, que se ha garantizado la igualdad de condiciones para el acceso
a los beneficios, derechos econémicos y servicios, pero no que éstos sean
idénticos, ya que estas ventajas dependen de los organismos publicos que las
otorgan. Y éstos, a su vez, aprobaran ciertas medidas sociales segun criterios
de oportunidad politica, dotacién presupuestaria y sensibilidad social o, inclu-

la compleja relacién competencial entre el Estado y las Comunidades Aut6nomas en
materia de insercién profesional de las personas con discapacidad, vid., CARDONA RUBERT,
LoOPEZ 1 MORA, SARAGOSSA 1 SARAGOSSA, «Las medidas de integracién laboral de las perso-
nas con discapacidad en las Comunidades Auténomas», en Trabajo y proteccién social del
discapacitado, Albacete, 2003, pags. 265 y sigs.

(34) Vid. OBservATORIO DE PERsONAS MAYORES (IMSERSO), Servicios sociales para
personas mayores en Espafia, Madrid, 2004.

(35) Vid. articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracién General del Estado.

(36) Articulo 3.2 del Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto.

(37) Vid. articulo 5.1.B. b) del mencionado Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto.

(38) Los antecedentes del Real Patronato se encuentran en el Real Patronato Nacio-
nal de Sordomudos, Ciegos y Anormales de 1910. Su construccién actual tiene su origen
en la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social. Sus Estatutos fueron aprobados por Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto, y
modificados por el Real Decreto 338/2004, de 27 de febrero, y el Real Decreto 562/2004,
de 19 de abril, por el que se aprueba la estructura béasica de los Departamentos Ministe-
riales, asigna a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familia y Discapacidad, las
funciones de Secretario.

(39) Vid. articulo 1 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.
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so del nimero de beneficiarios que, conviene destacar, no se distribuye de
forma idéntica en todo el territorio (40).

¢) La piscapacipAD EN LA UNION EUROPEA

También hay que hacer mencién de los trabajos de la Unién Europea
sobre la materia. Asi, en la Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Unién
Europea que los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién firmaron el 7 de diciembre de 2000 con ocasién del Consejo Eu-
ropeo de Niza, proclamaron el principio de igualdad y no discriminacién (41).

El siguiente paso lo constituye la Constitucién Europea (42). Su texto
definitivo contempla, en similares términos que Niza, la discapacidad. De
modo que recoge como declaracién de principios, una prohibicién genérica
de cualquier tipo de discriminacién, y, en particular, la que se ejerza por
razén del tema que nos ocupa (43). Los preceptos siguientes concretan el
respeto a las diversidades y a los grupos especialmente desfavorecidos. En
particular, ademds de la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica, la igual-
dad de hombres y mujeres, derechos de los menores y mayores, el articulo II-
86 aboga por la integracion de las personas discapacitadas del modo siguien-
te: «la Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a
beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracién social y
profesional y su participacién en la vida de la comunidad».

(40) Para CaBrRA DE LuNA la variacién tan sustancial de recursos, segtin la Comu-
nidad de que se trate, le permite sostener que «la inequidad territorial es manifiesta»
(«Discapacidad y aspectos sociales: la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y
accesibilidad universal como ejes de una nueva politica a favor de las personas con dis-
capacidad y sus familias. Algunas consideraciones en materia de proteccion social», en
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 50, 2004, pag. 42).

(41) El capitulo III recoge los dos preceptos sobre la materia. El articulo 21, sobre
la igualdad y no discriminacidn, dice: «1. Se prohibe toda discriminacién, y en particular
la ejercida por motivos de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orien-
tacion sexual. 2. Se prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el 4mbito
de aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién
Europea, y sin perjuicio de las disposiciones particulares de dichos Tratados». Por su
parte, el articulo 24, sobre la integracién de las personas discapacitadas: «las personas
discapacitadas tienen derecho a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su
integracién social y profesional y su participacién en la vida de la comunidad».

(42) Texto del Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa.

(43) En la Parte II, Titulo III, dedicado a la Igualdad: «Articulo II-81: No discrimi-
nacion. 1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religién o con-
vicciones, opiniones politicas o de cualquier tipo, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual».
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d) POLITICAS DE PROTECCION A LA DISCAPACIDAD: LINEAS ESTRATEGICAS Y
EJECUCION PRIVADA

La totalidad de los estudios en la materia coinciden en que las actuaciones
politicas, sean supranacionales (44), estatales, comunitarias 0 municipales,
han de respetar y garantizar la independencia de la persona con discapacidad
mediante su integracién social y profesional (45). En todo caso, el fundamen-
to de la accidn protectora no es sino el reparto del riesgo colectivo, lo que
podriamos denominar la justicia y solidaridad social que implica su distribu-
cién entre todos los ciudadanos, particularmente en el Estado social y demo-
critico de Derecho (46). Desde esta perspectiva las politicas han de velar por
su plena participacién en la vida de la comunidad (47).

No cabe duda de que las finalidades protectoras anteriores pueden obte-
nerse de medidas de carécter piblico y/o privado (48). Por lo que al sistema
de prestaciones y cobertura publica se refiere, se concretan en marcos directos

(44) En este punto y con esta finalidad, la Unién Europea adopt6 la Decisién 2001/
903/CE, de 3 de diciembre, que declaré Afio Europeo de las personas con discapacidad el
2003. El afio 2004 fue el Afio Iberoamericano de las Personas con Discapacidad. La XIII
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
reunida en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en noviembre de 2003, aprobé la declaracién
de 2004 como Afio Iberoamericano de las Personas con Discapacidad, a solicitud del
Gobierno espafiol, que se hacfa eco asi de una peticién en este sentido del CERMI (Co-
mité Espaifiol de Representantes de Personas con Discapacidad) y la RIADIS (Red Ibero-
americana de Organizaciones No Gubernamentales de Personas con Discapacidad).

(45) Vid. Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo piblico de discapacitados;
el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso publico y
la provisién de puestos de trabajo de las personas con discapacidad; vid., también la
sentencia del Tribunal Constitucional 269/1994, de 3 de octubre, sobre el Derecho funda-
mental a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, en la que
se resuelve que no hay vulneracién del derecho fundamental a la igualdad con «la reserva
porcentual de plazas en una oferta de empleo, destinadas a un colectivo con graves pro-
blemas de acceso al trabajo (...) siendo por tanto perfectamente legitimo desde la perspec-
tiva que ahora nos interesa, y que ademds constituye un cumplimiento del mandato con-
tenido en el articulo 9.2 CE, en consonancia con el cardcter social y democrdtico del
Estado». Sobre la concrecion estadistica de las politicas de contratacién, vid., ALVAREZ
PrieTo y Rojo ALCALDE (Selecc.), «Acceso al empleo piblico de las personas con disca-
pacidad. Series estadisticas de los afios 1985-1992», en Boletin del Real Patronato, no-
viembre de 2001, pags. 90 a 100.

(46) Vid., sobre este tltimo aspecto, GARCia-PELAYO, Las transformaciones del Es-
tado contempordneo, Madrid, 1994.

(47) Vid. ReEaL PATRONATO SOBRE DISCAPACIDAD, Lineas de actuacion estratégicas,
15 de junio de 2004.

(48) Los tipos de medidas estidn establecidos por la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracién Social de los Minusvdlidos, que determina quién es el sujeto titular de la
proteccion; el mecanismo de asignacién de calificaciones y el sistema protector. Este
sistema protector puede ser de proteccion directa, como las prestaciones sociales y eco-
némicas, y los medios de proteccién, como la integracién laboral.
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—servicios publicos— (49) e indirectos. En este dltimo grupo podriamos
incluir los beneficios fiscales, subvenciones especificas, otras como gratuidad
en tasas, ayudas econdmicas, etc. (50). El sujeto protector se refiere a los
poderes publicos que dictan politicas de previsién o prevencién (51), trata-
miento (52), rehabilitacién (53) e integracion.

Por su parte, las medidas de carécter juridico-privado también son capaces
de tutelar no sélo al sujeto con discapacidad sino también al grupo familiar
en que se integra (54). En este dmbito, las acciones son miiltiples y pueden
actuar en campos tan diversos como la insercion en el trabajo, el derecho a
la educacion (55) o el derecho a la autonomia en el hogar (56).

(49) El articulo 12 de la mencionada Ley 13/1982, de 7 de abril, enumera como
lineas comprendidas en la accidén protectora la asistencia sanitaria y prestacién farmacéu-
tica; subsidio de garantia de ingresos minimos, subsidio por ayuda de tercera persona;
subsidio de movilidad y compensacién para gastos de transporte, recuperacion profesio-
nal, rehabilitacién médico-funcional.

(50) Vid., Ropricuez CABRERO y MARBAN GALLEGO, El gasto piblico en discapacidad
1991-2000 (Administraciones Centrales y Comunidades Autonomas), Real Patronato sobre
Discapacidad, Madrid, 2002.

(51) Segun el Programa de Accion Mundial para las personas con discapacidad de
1988. Se refiere a adoptar medidas que impidan que se lleguen a producir las deficiencias
o que producidas, lleguen a tener consecuencias negativas. Por tanto, acciones preventivas
primarias (antes) y secundarias (después).

(52) Vid. el articulo 22 de la Ley de Integracién Social de los Minusvélidos, dedi-
cado al tratamiento y orientacién psicolégica.

(53) Finalistica y compensatoria, ya que pretende que la persona alcance el nivel
optimo y ademds medidas sociales.

(54) Una propuesta de futuro es el seguro de dependencia; los sujetos asegurados
serdn las personas de edad avanzada y las que tengan discapacidad. Existe como presta-
cién no contributiva en Francia, Luxemburgo y Holanda (vid. BLasco Lanoz, «La protec-
cién de la dependencia: un seguro social en construccién», en Aranzadi Social, 11, 2003;
PEREZ MENAYO, «Prestaciones de dependencia: situacion comparada en la UE», en Revista
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 47, 2003, pags. 295 a 324). Téngase pre-
sente ademds el recientemente anunciado proyecto de la Ley Basica de Proteccién a la
Dependencia (Libro Blanco de la Dependencia, cit., pag. 4).

(55) Las medidas mds avanzadas por lo que a la educacién universitaria se refiere,
se concretan en la exoneracién del pago de tasas, la realizacién de exdmenes en condicio-
nes especiales y la adaptacién a las circunstancias concretas de cada persona, sin menguar
por ello el nivel académico. Sobre este aspecto, vid., REp VEGA, El acceso a los estudios
superiores de las personas con discapacidad fisica y sensorial, Valladolid, 2002. La Ley
de Universidades, Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, prevé en el 46.2.b, «en los
términos establecidos por el Ordenamiento juridicos, los estudiantes tendrdn derecho a:
b) la lgualdad de oportunidades y no discriminacion, por circunstancias personales o
sociales, incluida la discapacidad, en el acceso a la Universidad, ingreso en los Centros,
permanencia en la Universidad y ejercicio de sus derechos académicos».

(56) Vid., punto 1.8 del Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la
«Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Hacia un instrumen-
to juridicamente vinculante de las Naciones Unidas para promover y proteger los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad», 26 de marzo de 2003 [COM (2003) 16
final].
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Lo anterior ratifica que si la integracién de cualquier persona en la socie-
dad se garantiza mediante el trabajo, la educacidn, etc., en caso de que el
sujeto padezca algin tipo de discapacidad, las medidas estatales han de refor-
zar ain mas el acceso a estos canales ordinarios de socializacién (57).

3. PROTECCION CIVIL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y DE SUS FAMILIAS: PATRIMONIO PROTEGIDO

a) EL PATRIMONIO PROTEGIDO: CONCEPTO Y FINALIDAD

En lineas generales y por lo que se refiere a la politica estatal espafiola
de los udltimos tiempos, cabe destacar que la preocupacién por las personas
con discapacidad se ha traducido en la creacién de un mecanismo juridico de
aplicacién y corte tipicamente liberales. En particular, en la institucién que
nace con la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, el papel asumido por el Estado
se circunscribe a autorizar su constitucién a aquellas personas que cuenten
con patrimonio suficiente para hacerlo, a favorecer su creacién mediante la
incentivacion fiscal y a su tutela mediante las instituciones correspondientes.
Se trata de un conjunto de medidas de caricter juridico-privado, en las que
el poder publico adopta una posicion vigilante o de control.

La regulacién juridica de este patrimonio protegido es el principal objeto
de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, intitulada oficialmente «de protec-
cién patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacién del
Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa tributaria
con esta finalidad» (58). En esta ocasién, como se ha avanzado, el legislador

(57) Si bien con una terminologia necesitada de actualizacion, la Ley 13/1982, de 7
de abril, de Integracién Social de los Minusvélidos, entendia como rehabilitacion «el
proceso dirigido a que los minusvalidos adquieran su mdximo nivel de desarrollo personal
y su integracién en la vida social, fundamenténdose a través de la obtencién de un empleo
adecuado. 2. Los procesos de rehabilitacién podran comprender: a) Rehabilitacién médi-
co-funcional. b) Tratamiento y orientacion psicolégica. ¢) Educacién general y especial.
d) Recuperacién profesional. 3. El Estado fomentard y establecerd el sistema de rehabi-
litacién, que estard coordinado con los restantes servicios sociales, escolares y laborales,
en las menores unidades posibles, para acercar el servicio a los usuarios y administrados
centralizadamente».

(58) Vid., Lucint Nicas, «La Ley 41/2003, de proteccién patrimonial de las personas
con discapacidad y de modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y de la Normativa Tributaria», en AC, 14, julio de 2004, pdgs. 1621 a 1653; MARTIN
SANTIESTEBAN, «El patrimonio de destino de la Ley de proteccién patrimonial de las per-
sonas con discapacidad: jun acercamiento al trust?», en Actualidad Juridica Aranzadi,
612, 2004; Pérez JIMENEZ, «Algunas reflexiones en torno a la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién Patrimonial de las personas con discapacidad», en AC, 21, 2004,
pégs. 2540 a 2558; PeEReNA VICENTE, «El incapacitado ante la nueva proteccion juridica del
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se centra en los aspectos puramente materiales de la discapacidad, con la
aspiracion de que la asistencia econdémica a la persona se haga con cargo a
su propio patrimonio. Por tanto, su finalidad dltima es garantizar la asistencia
y atencién especializada, presente y futura, que requieran, incluso cuando
sobrevivan a sus progenitores. Es decir, son medidas que tienden a afectar
ciertos medios econdémicos de iniciativa privada a la satisfaccién de las ne-
cesidades de estas personas con discapacidad y, por extension, a su familia.
De cuanto antecede se puede concluir que la nocién de este patrimonio
especialmente protegido se asocia al de una masa patrimonial vinculada a los
intereses vitales del beneficiario. Carece por definicion legal de personalidad
juridica y responde adecuadamente a la nocién tradicional de patrimonio de
destino (59). La falta de prevision legal sobre las deudas y obligaciones que,
en su caso, genere esta masa patrimonial, y la ausencia de un régimen espe-
cial que singularice su responsabilidad sobre el patrimonio ordinario del be-
neficiario y titular, impiden la calificacién del conjunto como unidad patri-
monial separada (60). No hay, por tanto, separacién de patrimonios ante la
mencionada ausencia de caracterizacion legal; la masa patrimonial ni se sin-
gulariza del resto de los bienes, ni estd aislada del patrimonio general ordi-
nario del titular y beneficiario sino por su finalidad y supervision (61).

discapacitado», en AC, 15, septiembre de 2004; RIVERA ALVAREZ, «Una perspectiva civil
de las dltimas reformas planteadas en materia de discapacidad», en Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 50, 2004, pdgs. 91 a 119; SANCHEZ REYERO, «El discapa-
citado ante el Derecho Civil y Fiscal contempordneo», en Informacion Juridica, 49, junio
de 2004, pags. 1 a 7; ZuritA MARTIN, Proteccion civil de la ancianidad, Madrid, 2004;
BErcovitz RopriGUuEZ-CANO, «La proteccién patrimonial de las personas con discapaci-
dad», en Aranzadi Civil, 16, 2003; CarRrRAscO PERERA, «Acoso y derribo de la legitima
hereditaria», en Actualidad Juridica Aranzadi, 580, 2003; VARGAs CABRERA, «Aspectos
civiles y procesales de la discapacidad», en La proteccion juridica del discapacitado,
SERRANO GArcia (Coord. y Dir.), Valencia, 2003; Muroz pe Dios, «El patrimonio del
discapacitado», MARTINEZ DiE (Dir.), La proteccion juridica de discapacitados, incapaces
Y personas en situaciones especiales, Madrid, 2000; GonzALEz PovepA (Coord.), Los dis-
capacitados y su proteccion juridica, Estudios de Derecho Judicial, 22, Madrid, 1999;
LENA FERNANDEZ, El notario y la proteccion del discapacitado, Madrid, 1997.

(59) Como las colectas o cuestaciones publicas organizadas para conseguir fondos
sin personalidad juridica propia (vid., LASARTE ALVAREZ, Principios de Derecho Civil, 1,
Parte General y Derecho de la persona, Madrid, 2004, 10.* ed., pags. 439 y sigs.).

(60) Los términos de la Exposicion de Motivos son los siguientes: «los bienes y
derechos que forman este patrimonio, que no tiene personalidad juridica propia, se afs-
lan del resto del patrimonio personal de su titular-beneficiario, sometiéndolos a un régi-
men de administracién y supervision especifico. Se trata de un patrimonio de destino, en
cuanto que las distintas aportaciones tienen como finalidad la satisfaccién de las necesi-
dades vitales de sus titulares».

(61) Si bien el fundamento y especialidades del patrimonio separado son discutidos,
uno de los argumentos que sustenta su configuracién legal se fundamenta en la separa-
cién de los d4mbitos de responsabilidad de las deudas; Diez-Picazo y GULLON afiaden
otras causas como las relativas a los regimenes especiales de gestién y administracion
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Refuerza esta idea el tratamiento fiscal del patrimonio protegido. La
persona con discapacidad titular y beneficiaria de este patrimonio tribu-
tard por lo que a las aportaciones realizadas se refiere, como rendimiento
integro del trabajo en el IRPF y en lo que exceda, por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (62). En definitiva, el patrimonio protegido incluso
a efectos tributarios no es mds que una masa de bienes y derechos de los
que es titular el sujeto beneficiario, que si se aislan del patrimonio ordinario,
no es sino por las especialidades de administracién y supervision que luego
se dirdn.

b) BENEFICIARIOS DEL PATRIMONIO ESPECIALMENTE PROTEGIDO:
RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL GRADO DE MINUSVALIA
E INCAPACITACION JUDICIAL

El beneficiario de esta norma se determina por criterios reglamentarios
indirectos (63) o, en su caso, por resolucién judicial firme. Asi, podran ser
titulares y beneficiarios:

a) Personas con una discapacidad psiquica reconocida del 33 por 100 o
mds, estén o no incapacitadas judicialmente;

b) personas con discapacidades acreditadas de carécter fisico de un 65
por 100 como minimo, estén o no incapacitadas;

¢) personas con discapacidades certificadas de tipo sensorial a partir de
un 65 por 100, estén o no incapacitadas;

d) personas incapacitadas por sentencia judicial firme, siempre y cuando
se hayan equiparado los grados y tipos de discapacidad segin la
determinacién legal.

La dltima apreciacién merece unas lineas aclaratorias. El Juez civil carece
de competencia para graduar y calificar la discapacidad psiquica, fisica o
sensorial que padezca la persona de la que se pretende su incapacitacién. Con
esta maxima a la vista, debe ser revisado el contenido de la Exposicién de

(vid., Sistema de Derecho Civil, I, Madrid, 2002, 10.* ed. pags. 383 a 384; ALBALADEJO,
Derecho Civil, 1. Introduccion y Parte General, Barcelona, 2002, 15.% ed., pags. 509 a
511; Cossio, «La teoria del patrimonio», en Estudios en homenaje al profesor Serrano,
Valladolid, 1965, pags. 125 y sigs.; FAIREN MARTINEZ, «Patrimonio y responsabilidad
patrimonial», en RDN, 1962, pags. 241 y sigs.).

(62) Vid,, infra, las modificaciones tributarias.

(63) La variabilidad de aquellos criterios politicos y administrativos de los que de-
penden la adquisicién y pérdida de la condicién de discapacitado habia sido denunciada
oportunamente por el Consejo General del Poder Judicial y puesto de manifiesto en los
debates parlamentarios (vid., DCG, nim. 293, 2003, VII Legislatura).
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Motivos de la Ley y la férmula legal utilizada para la determinacién de sus
beneficiarios segiin su articulo segundo.

Por su parte, la mencionada Exposicién sienta que «beneficiarios de este
patrimonio pueden ser, exclusivamente, las personas con discapacidad afecta-
das por unos determinados grados de minusvalia, y ello con independencia de
que concurran o no en ellas las causas de incapacitacién judicial contempladas
en el articulo 200 del Cddigo Civil y de que, concurriendo, tales personas
hayan sido o no judicialmente incapacitadas». A esta terminante declaracién se
afiade el dictado del articulo segundo, cuyos términos son los siguientes «1. El
patrimonio protegido de las personas con discapacidad tendrd como beneficia-
rio, exclusivamente, a la persona en cuyo interés se constituya, que serd su
titular. 2. A los efectos de esta Ley unicamente tendran la consideracién de per-
sonas con discapacidad: a) Las afectadas por una minusvalia psiquica igual o
superior al 33 por 100. b) Las afectadas por una minusvalia fisica o sensorial
igual o superior al 65 por 100. 3. El grado de minusvalia se acreditard mediante
certificado expedido conforme a lo establecido reglamentariamente o por reso-
lucién judicial firme». En definitiva, parece que excluye de las ventajas de la
Ley a quienes estén incapacitados judicialmente, si no tienen reconocidos los
grados especificos de las tipologias de minusvalias en cuestidn, toda vez que
como se ha dicho, el Juez civil carece, de momento, de las competencias para
su concrecién. De lo dicho se ha de concluir que si quien pretenda ser benefi-
ciario de la institucién sélo estd incapacitado judicialmente, es mas que posible
que la constitucién del patrimonio no llegue a buen puerto.

Por ello, sobre su ambito subjetivo es conveniente destacar los siguientes
puntos:

a) El legislador recurre a la figura de la discapacidad antes que a la
incapacitacién judicial, por lo que adopta una nueva linea tutelar
atendiendo no a los tradicionales criterios de capacidad e incapacita-
ci6én sino a una institucién de nuevo corte para el Derecho Civil.

b) Es necesario tener en cuenta la correlacion judicial entre ciertos gra-
dos de minusvalia y la estimacién de la incapacitacién de la persona
que las padece. Esta correspondencia entre la incapacitacién judicial
y la minusvalia del 65 por 100 es un dato que conviene tener a la
vista, ya que cabe la posibilidad de que este criterio de equiparacion
termine por generalizarse a efectos civiles. De momento, la jurispru-
dencia menor consultada parece confirmar el criterio inverso, es de-
cir, si hay reconocimiento administrativo de minusvalia procede la
incapacitacién con alcance absoluto o parcial (64).

(64) Vid., la sentencia de la Audiencia Provincial de Saﬁta Cruz de Tenerife,
num. 105/2004 (Seccién 3.%), de 12 de marzo; sentencia de la Audiencia Provincial
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¢) La Exposicién de Motivos de la Ley tenfa muy presente las conse-
cuencias de los accidentes de trafico y laborales con la posible decla-
racién para quien los sufra de incapacidad laboral permanente total,
absoluta o gran invalidez que, a su vez, se corresponde reglamenta-
riamente con un 33 por 100 de minusvalia. Se suman tres nociones
de distinto corte, como son la incapacidad laboral absoluta, la inca-
pacitacidn judicial que opera sobre la capacidad de obrar, y el reco-
nocimiento administrativo de minusvalia, cuyas reciprocidades y equi-
valencias estdn reconocidas a efectos fiscales y de cobertura de la
seguridad social (65).

Como exponente de las anteriores consideraciones, vamos a traer a cola-
cién la sentencia de la Audiencia Provincial de Céddiz, de 9 de marzo de 2004,
esta Resolucién evidencia la superposicién —o, en todo caso, la presencia
simultdnea— de la incapacitacién judicial, invalidez laboral y los distintos
tipos y grados de minusvalia. En el caso de autos, el presunto incapaz es un
empresario que sufrié un grave accidente de tréafico; previo al procedimiento
de incapacitacién, se habia dictado sentencia de separacién fundada en las
perturbaciones mentales deducidas del accidente en cuestién y, por su parte,
se le habia reconocido laboralmente una invalidez permanente absoluta para
el ejercicio de cualquier actividad. Si bien la resolucién no entra al fondo de
la cuestién por un defecto del petitum, el juzgador declara que pese a las

de Badajoz, nim. 10/2003 (Seccién 3.*), de 15 de enero; sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Valladolid, nim. 383/2002 (Seccién 1.%), de 15 de noviembre, y sentencia de
la Audiencia Provincial de Ciudad Real, nim. 145/2002 (Seccién 1.*), de 6 de mayo. Por
su parte, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, nim. 127/2003 (Sec-
cién de lo Social), de 30 de abril de 2003, declara que «el umbral de estas deficiencias
(se refiere a las psiquicas, fisicas o sensoriales) se encuentra en el 33 por 100c —similar
a la incapacidad parcial—».

(65) Resulta muy qtil tener presente que a los efectos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, el articulo 58.6 declara que «tendrén la consideracién de disca-
pacitados los contribuyentes que acrediten, en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100. En particular, se
considerard acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100 en el caso
de los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapa-
cidad permanente total, absoluta o gran invalidez, y en el caso de los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién o retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se considerard acreditado un grado
de minusvalia igual o superior al 65 por 100, cuando se trate de minusvdlidos cuya
incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no alcance dicho grado» (Real Decreto
Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas). Equiparacién compartida por las
prescripciones del articulo primero de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapaci-
dad, tal y como se argumenta en las lineas dedicadas al 4mbito subjetivo de aplicacién de
esta Ley.
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secuelas fisicas que siguieron al accidente, «no puede darse lugar a la decla-
racion de discapacidad a los efectos del articulo 2 de la Ley de Patrimonios
Protegidos, al no haber sido una pretensién oportunamente deducida, sino
meramente apuntada en la vista del presente recurso. El goce de los benefi-
cios que la citada Ley proclama podré ser obtenido con relativa facilidad a
través de la calificaciéon administrativa de su minusvalia» (66).

En suma, pueden ser beneficiarios quienes tengan los pertinentes grados
de minusvalia reconocidos, estén o no incapacitados judicialmente, y también
pese a la mejorable redaccién legal, quienes hayan sido incapacitados por
sentencia judicial firme en aplicacién del articulo 200 del Cédigo Civil (67),
siempre y cuando ostenten acreditacién de alguno de los grados y tipos rese-
fiados (68). Por su parte, juzgados de primera instancia y audiencias ya han
tenido ocasion de pronunciarse sobre el referido dmbito subjetivo destacando,
en todo caso, que «el concepto de beneficiarios que contempla la Ley es
notablemente mds amplio al de “incapacitado”, comprendiendo a las per-
sonas afectadas por una minusvalia psiquica igual o superior al 33 por 100
y a las afectadas por una minusvalia fisica o sensorial igual o superior al
65 por 100 (art. 2 de la Ley)» (69).

(66) En el caso de autos, fue instaurada una curatela limitada a la esfera patrimonial
[vid., sentencia de la Audiencia Provincial Cddiz, ndm. 14/2004 (Seccién 4.%), de 9 de
marzo].

(67) Ha de tenerse en cuenta que son dos capitulos diferentes y que en varias oca-
siones, la alegacién del grado de minusvalia reconocido como fundamento de la incapa-
citacién judicial interesada ha sido desestimada por no vincular al juzgador ni cumplir con
las exigencias del articulo 200 del Cédigo Civil (vid., sentencia del Tribunal Supremo de
14 mayo de 2003). En los comentarios sobre la Ley no parecen especialmente afortunadas
las afirmaciones que entienden que los términos de discapaz e incapacitado se utilicen de
forma indistinta. En realidad, mds parece que el legislador desea superar la nocién de in-
capacitacién e ir en la direccién de unos baremos como los aprobados en materia de
accidentes de trafico. Pero, en todo caso, al dia de hoy no podemos concluir que la Ley
utilice ambos términos como sinénimos; Lucini NicAs, por su parte, entiende que pese
a la univocidad terminolégica, no es posible confundir incapacidad con discapacidad
(vid., op. cit.). Finalmente, conviene tener en cuenta que la finalidad de las normas sobre
ciertos conceptos relacionados con la materia, no es idéntica; por ello, previo a la promul-
gacién de la normativa que hace sinénimas ciertas situaciones, se habia sostenido que la
pretension de la persona declarada en situacién de incapacidad permanente total para su
profesion habitual de que se le reconozca el grado de minusvalia del 33 por 100, consa-
graria situaciones de desigualdad carentes de justificacién objetiva (vid. STSJ de Madrid,
de 8 de marzo de 2001).

(68) Conviene tener presente ciertos pronunciamientos judiciales que recuerdan que
la calificacion que realicen los 6rganos técnicos competentes serd independiente de la
realizada por otros organismos publicos (vid. STSJ del Pais Vasco, de 10 de septiembre
de 2002, y STSJ de Madrid, de 8 de marzo de 2001).

(69) Auto de la Audiencia Provincial de Caceres, nim. 28/2004 (Seccién 1.%), de 12
de marzo, dictado con ocasién del recurso de apelacién interpuesto contra la propuesta de
auto dimanante del procedimiento sobre enajenacién de bienes de incapaz.
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Finalmente, el nimero de potenciales beneficiarios de los incentivos de la
Ley se fijaba, segin la Memoria Econémica del Anteproyecto, en un 2 por
100 del millén de personas que padecen algin tipo de discapacidad. En esta
ocasidn, y frente a la distribucidn directa entre los comuneros que apareja la
modificacién de la Propiedad Horizontal, el reparto del riesgo social es de
tipo indirecto. Especificamente, el coste recaudatorio para la Hacienda Publi-
ca ha sido cuantificado en unos cuarenta millones de euros (70).

c) LOS SUJETOS CONSTITUYENTES Y APORTANTES: BIENES Y DERECHOS
SUSCEPTIBLES DE FORMAR PARTE DE LA MASA PATRIMONIAL

Podrén constituir este patrimonio protegido, en principio, aquellas per-
sonas con discapacidad, segiin el grado y tipos sefialados, estén o no incapa-
citadas judicialmente. En caso de que lo estén, dejando a salvo los limites
sobre su capacidad de obrar fijados por la sentencia judicial y, en presencia
de esta objecion, corresponderd a los drganos tuitivos titulares. En caso de
que padezcan una minusvalia fisica o sensorial y al tiempo carezcan de ca-
pacidad de obrar, podran interesar su constitucién padres, tutores y curadores.
En el supuesto de que la persona con discapacidad lo sea por razén de mi-
nusvalia psiquica, la ley autoriza ademas a sus guardadores de hecho (71) en
previsién de que si a la muerte de sus padres, el sujeto fuera beneficiario de
algunas pélizas suscritas por sus mayores, a falta de sentencia de incapacita-
cién aquellos tengan autorizacién legal para integrar tales pensiones en el
patrimonio (72).

En definitiva, podrdn constituir la masa patrimonial, teniendo ademas la
condicién de sujeto constituyente:

a) La persona con discapacidad reconocida si no estd incapacitada judi-
cialmente;

b) los padres, tutores o curadores, si la persona con discapacidad fisica
o sensorial carece de plena capacidad de obrar;

(70) La disparidad con las cifras ofrecidas mds arriba (se computaban més de tres
millones y medio de personas con discapacidad), obedece a que en la Memoria se incluye
estrictamente quien ostente el grado de minusvalia reconocido. Concretamente el entonces
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, sefior Zaplana, cuantificaba segin los datos del
censo de 2001 en casi un millén y medio de personas con alguna discapacidad (1.445.697
espafioles, 1.067.873 con discapacidad psiquica y 377.824 con discapaci-
dad fisica o sensorial).

(71) Vid., sobre la guarda de hecho, TEJEDOR MuRoz, «La guarda y acogimiento de
menores», en Curso sobre la proteccion juridica del menor, Pous DE LA FLOR y TEIEDOR
Muroz (Coords.), Madrid, 2001, pags. 157 y sigs.

(72) Vid. RIvERA ALVAREZ, op. cit., nota 11, pag. 94.
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¢) los padres, tutores, curadores y guardadores de hecho (73), si la
persona con discapacidad psiquica carece de plena capacidad de
obrar;

d) la persona incapacitada judicialmente, que ademas de ostentar alguno
de los tipos de discapacidad reconocida, en la sentencia de incapaci-
tacion haya sido graduada su capacidad de obrar en el dmbito patri-
monial y conserve esta cualidad.

Es posible también la constitucién a iniciativa de tercero, con el requisito
inexcusable de que realice la oportuna aportacion, teniendo en esta ocasion la
condicién de sujeto constituyente, bien la autoridad judicial o la propia per-
sona con discapacidad:

a) La autoridad judicial, pese a la oposicién del beneficiario, padres
o tutores, en los casos en que un tercero sea el solicitante. De la
inteleccién del articulo tercero no cabe sino entender que constitu-
yente es el Juez y el tercero no es mds que un solicitante de su
constitucién (74);

b) la persona con discapacidad o, en su caso, las instituciones tutelares
antes enunciadas, a iniciativa del tercero.

En todo caso, si la constitucion se realiza por resolucién judicial, no ha
lugar a cuestionarse la equivoca situacién de la persona con discapacidad
e insuficiente capacidad de obrar. Esta actuacién judicial, como las que
en su caso puedan suscitarse con ocasién del Patrimonio Protegido, «se
tramitardn como actos de jurisdiccién voluntaria sin que la oposicién que

(73) La constitucién del patrimonio por parte de los guardadores de hecho, podrd
realizarse observando los requisitos y limitaciones del articulo 3.1.c) de la norma que
declara lo siguniente: «el guardador de hecho de una persona con discapacidad psiquica
podrd constituir el patrimonio protegido con los bienes que sus padres o tutores le hubie-
ran dejado por titulo hereditario o hubiera de recibir en virtud de pensiones constituidas
por aquellos y en los que hubiera sido designado beneficiario; todo ello sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 303, 304 y 306 del Cddigo Civil».

(74) Por su parte, la redaccion literal del articulo tercero de la Ley, en su punto 2
afirma: «Cualquier persona con interés legitimo podra solicitar de la persona con disca-
pacidad o, en caso de que no tenga capacidad de obrar suficiente, de sus padres, tutores
o curadores, la constitucién de un patrimonio protegido, ofreciendo al mismo tiempo una
aportacion de bienes y derechos adecuados, suficiente para ese fin. En caso de negativa
injustificada de los padres o tutores, el solicitante podrd acudir al fiscal, quien instard del
juez lo que proceda atendiendo al interés de la persona con discapacidad. Si el juez
autorizara la constitucién del patrimonio protegido, la resolucién judicial determinard el
contenido a que se refiere el apartado siguiente de esta Ley. El cargo de administrador no
podra recaer, salvo justa causa, en el padre, tutor o curador que se hubiera negado injus-
tificadamente a la constitucién del patrimonio protegido».
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pudiera hacerse a la solicitud promovida se transforme en contencioso el
expediente» (75).

En los supuestos en que se recurra al documento piblico, serd el nota-
rio quien deba revisar, en el ejercicio de su competencia, si la persona
con discapacidad no incapacitada judicialmente, posee o no suficiente ca-
pacidad de obrar para proceder a la efectiva y vdlida constitucién del pa-
trimonio (76).

Vistos los beneficiarios, que pueden coincidir o no con los sujetos cons-
tituyentes, es ahora el momento de revisar quién estd autorizado legalmente
para realizar aportaciones y cudles son las condiciones materiales y el titulo
de la dotacién. En este punto, las notas caracteristicas se refieren al absoluto
protagonismo de la voluntad del beneficiario, ya que es requisito inexcusable,
como se acaba de apuntar, contar con el consentimiento de la persona con
discapacidad o el de sus representantes legales.

Contando con la mencionada anuencia, sujetos aportantes pueden ser tan-
to los interesados como un tercero. Es muy recomendable determinar en el
documento de constitucién el destino de los bienes cuando se extinga
el patrimonio, en especial, en previsién de la pérdida sobrevenida del grado
de minusvalia exigida por la Ley (77).

Por su parte, el objeto de las aportaciones puede consistir tanto en la
asignacion, de conformidad con el articulo 1, de bienes y derechos, como de
sus frutos, productos y rendimientos. El momento de la aportacién podra ser
simultdnea a la constitucién del patrimonio y sucesiva y posterior, exigiéndo-

(75) Disposicién Adicional primera de la Ley 41/2003.

(76) Vid., el articulo 145 del Reglamento, de 2 de junio de 1944, por el que se
aprueba con carécter definitivo el Reglamento de la organizacién y régimen del notariado.
También conviene mencionar que nada se ha previsto sobre la reduccidn de los aranceles,
pese a la solemnidad exigida para su constitucién.

(77) «Articulo 4. Aportaciones al patrimonio protegido. 1. Las aportaciones de bie-
nes y derechos posteriores a la constitucién del patrimonio protegido estardn sujetas a
las mismas formalidades establecidas en el articulo anterior para su constitucién. 2. Cual-
quier persona con interés legitimo, con el consentimiento de la persona con discapaci-
dad, o de sus padres o tutores o curadores si no tuviera capacidad de obrar suficiente,
podra aportar bienes o derechos al patrimonio protegido. Estas aportaciones deberan
realizarse siempre a titulo gratuito y no podrdn someterse a término. En caso de que los
padres, tutores o curadores negasen injustificadamente su consentimiento, la persona
que hubiera ofrecido la aportacién pudiere acudir al fiscal, quien instard del juez lo que
proceda atendiendo al interés de la persona con discapacidad. 3. Al hacer la aportacién
de un bien o derecho al patrimonio protegido, los aportantes podrédn establecer el desti-
no que deba darse a tales bienes o derechos o, en su caso, a su equivalente, una vez
extinguido el patrimonio protegido conforme al articulo 6, siempre que hubieran que-
dado bienes y derechos suficientes y sin més limitaciones que las establecidas en el
Cédigo Civil o en las normas de Derecho Civil, Foral o Especial, que, en su caso, fueran
aplicables».
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se también para estas dltimas los requisitos de la formalidad de la aportacién
constitutiva.

Por lo que al titulo se refiere, la Exposiciéon de Motivos declara que «en
todo caso, las aportaciones de terceros deberdn realizarse siempre a titulo
gratuito»; afirmacién que se ve corroborada por el contenido del articulo
cuarto en su punto segundo, «cualquier persona con interés... podra aportar
bienes o derechos al patrimonio protegido. Estas aportaciones deberan reali-
zarse siempre a titulo gratuito y no podrdn someterse a término». En su
virtud, parece lo mas razonable entender que cualquier aportacién, indepen-
dientemente de quién sea el sujeto titular del bien que se aporta, deberd
hacerlo a titulo gratuito, excluyéndose por ende los supuestos de aportaciones
de bienes o derechos de titularidad de la persona discapacitada a titulo dis-
tinto del gratuito o a término. Sensu contrario se podran realizar aportaciones
sometidas a condicién o modales.

De modo que, tanto las aportaciones de tercero —y por tercero se en-
tiende cualquier persona distinta del beneficiario del patrimonio, incluidos
los padres, tutores o curadores, constituyentes del mismo, segun el dictado
legal—, como las de la persona con discapacidad, deberén realizarse a titulo
gratuito. Nada impide porque nada se prevé, acerca de la aportacién de
bienes muebles o inmuebles sobre los que recaiga alguna garantia, o sobre
cualquier género de aportacién sobre cosa gravada o capaz de suscitar gas-
tos. Se reclama el titulo de la aportacién, no que la aportacién esté libre
de cargas, por lo que en su caso habrd que recurrir al sistema previsto en
el Cédigo Civil para las donaciones modales (78). Recapitulando parece,
por tanto, que se podrd realizar cualquier tipo de aportacién, siempre y
cuando el gravamen que pese sobre el bien sea inferior al valor de lo
donado, siendo de aplicacién el contenido de los articulos 642 y 643 del
Cédigo Civil (79).

Las aportaciones, en definitiva, podran ser dinerarias y no dinerarias;
por lo que a estas ultimas atafie, las modificaciones tributarias aparejadas
por la Ley 41/2003, determinan unas especialidades en su tratamiento fiscal.
En estos casos, la persona discapacitada titular del patrimonio protegido se

(78) Sobre esta cuestién y las donaciones remuneratorias, vid., DURAN Rivaco-
BA, Donacion de Inmuebles. Forma y simulacion, Pamplona, 2003, 2.* ed., pags. 66, 151
y sigs.

(79) «Articulo 642. Si la donacién se hubiere hecho imponiendo al donatario la
obligacion de pagar las deudas del donante, como la cldusula no contenga otra declara-
cién, sélo se entenderd aquél obligado a pagar las que apareciesen contraidas antes».
«Articulo 643. No mediando estipulacién respecto al pago de deudas, s6lo responderé de
ellas el donatario cuando la donacién se haya hecho en fraude de acreedores. Se presumira
siempre hecha la donacién en fraude de los acreedores, cuando al hacerla no se haya
reservado el donante bienes bastantes para pagar las deudas anteriores a ella».
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subrogard en la posicién del aportante respecto de la fecha y el valor de
adquisicién de los bienes y derechos aportados (80).

Por otra parte, la Ley prevé que la mencionada adscripcién del bien que
sea inscribible en cualesquiera de los Registros existentes quede, a su vez,
anotada en el que corresponda. Este extremo, como otros ya mencionados,
reclaman nuevamente la existencia del Reglamento de desarrollo de la Ley.
Expresamente, la Ley prevé que pueda ser inscrito en el Registro Civil y en
el de la Propiedad (81).

d) EL REGIMEN DE ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL PATRIMONIO
PROTEGIDO

El régimen de la administracién del patrimonio estara dispuesto por el su-
jeto constituyente o por tercero. En todo caso, como cuestion previa recogida
en la propia Exposiciéon de Motivos, el legislador no ha querido entrar en el
deslinde y calificacion de los actos de administracién frente a los de disposi-
cién, declarando que «en cuanto a la administracién del patrimonio, y el térmi-
no administracién se emplea aqui en el sentido mds amplio, comprensivo tam-
bién de los actos de disposicidn, se parte de la regla general de que todos los
bienes y derechos, cualquiera que sea su precedencia, se sujetan al régimen de
administracién establecido por el constituyente del patrimonio» (82).

Tanto el nombramiento como las facultades de la administracién pueden
recaer en el propio sujeto constituyente o un tercero nombrado por aquél (83).
En todo caso, serdn de aplicacién los supuestos de autorizacion judicial de los

(80) Vid., articulo 16.4.a) y Disposicion Transitoria novena del Real Decreto Legis-
lativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

(81) «Articulo 8. Constancia registral. 1. La representacién legal a la que se refiere
el articulo 5.7 de esta Ley se hard constar en el Registro Civil. 2. Cuando el dominio de
un bien inmueble o derecho real sobre el mismo se integre en un patrimonio protegido,
se hard constar esta cualidad en la inscripcion que se practique a favor de la persona con
discapacidad en el Registro de la Propiedad correspondiente. La misma mencién se hara
en los restantes bienes que tengan el cardcter de registrables. Si se trata de participacio-
nes en fondos de inversién o instituciones de inversién colectiva, acciones o participa-
ciones en sociedades mercantiles que se integren en un patrimonio protegido, se notificara
por el notario autorizante o por el juez, a la gestora de los mismos o a la sociedad, su
nueva cualidad. 3. Cuando un bien o derecho deje de formar parte de un patrimonio
protegido se podrd exigir por quien resulte ser su titular o tenga un interés legitimo la
cancelacién de las menciones a que se refiere el apartado anterior».

(82) Exposicién de Motivos IV de la Ley.

(83) Lanorma no oculta la intencién de favorecer la intervencién de instituciones sin
animo de lucro especializadas en la atencién a personas con discapacidades.
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articulos 271 (84) a 272 (85) del Cdédigo Civil, pero excluyéndose expresa-
mente la subasta publica prevista en la Ley de Enjuiciamiento Civil (86). Este
precepto ya ha sido aplicado analégicamente y ha permitido la enajenacién de
bienes del incapaz sin necesidad de que el procedimiento pase necesariamente
por ptblica subasta.

En este sentido, en un procedimiento sobre enajenacién de bienes del
incapaz, se ha declarado que «de esta manera, entiende la Sala que la pres-
cripcién comprensiva de la innecesariedad de la publica subasta, asi como de
la no aplicacién del Titulo XI del Libro III de la Ley de Enjuiciamiento Civil
de 1881, viene referida exclusivamente a la enajenacién de los bienes o de-
rechos que integran el patrimonio protegido, sin que, por tanto, suponga ni la
derogacion técita del articulo 2.015 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881, ni que este iltimo precepto no pudiera aplicarse a las enajenaciones
de menores o incapacitados. Sin embargo, y atendiendo a los razonamientos
que anteriormente se explicitaron, si se considera que el articulo 5.2 de la Ley
41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, es susceptible de
aplicacion analdgica en la medida en que, con el méximo rigor, en poco o en
nada difiere la naturaleza y fundamento de la venta de bienes de personas
discapacitadas de la de bienes de personas declaradas judicialmente incapa-
citadas, de modo que, si para aquéllas es beneficioso el que se prescinda de
la piblica subasta en la enajenacion de sus bienes, también habrd de serlo
para éstas, si bien se estima necesario que el Organo Jurisdiccional adopte las

(84) «Articulo 271. EI tutor necesita autorizacién judicial: 1. Para internar al tutela-
do en un establecimiento de salud mental o de educacién o formacién especial. 2. Para
enajenar o gravar bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o industriales, objetos
preciosos y valores mobiliarios de los menores o incapacitados, o celebrar contratos o
realizar actos que tengan caricter dispositivo y sean susceptibles de inscripcion. Se excep-
tda la venta del derecho de suscripcién preferente de acciones. 3. Para renunciar a dere-
chos, asi como transigir o someter a arbitraje cuestiones en que el tutelado estuviese
interesado. 4. Para aceptar sin beneficio de inventario cualquier herencia, o para repudiar
ésta o las liberalidades. 5. Para hacer gastos extraordinarios en los bienes. 6. Para enta-
blar demanda en nombre de los sujetos a tutela, salvo en asuntos urgentes o de escasa
cuantia. 7. Para ceder bienes en arrendamiento por tiempo superior a seis aiios. 8. Para dar
y tomar dinero a préstamo. 9. Para disponer a titulo gratuito de bienes o derechos del
tutelado. 10. Para ceder a terceros los créditos que el tutelado tenga contra €él, o adquirir
a titulo oneroso los créditos de terceros contra el tutelado».

(85) «Articulo 272. No necesitardn autorizacién judicial la particién de herencia ni
la divisién de cosa comin realizadas por el tutor, pero una vez practicadas requerirdn
aprobacién judicial».

(86) Vid., sobre la tutela y las funciones del tutor en general, LEONSEGUI GUILLOT,
«La tutela», en Curso sobre la proteccion juridica del menor; Pous DE LA FLOR y TEJEDOR
Muroz (Coords.), Madrid, 2001, pags. 99 y sigs.
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medidas de vigilancia y control que, en relacién con la venta, estime adecua-
das y pertinentes en beneficio del tutelado de conformidad con lo establecido
en el articulo 233 del Cédigo Civil» (87).

De las consideraciones antecedentes, la Audiencia estimé tanto la im-
pugnacién interpuesta por la hija y tutora del incapacitado, como la dedu-
cida por el Ministerio Fiscal, autorizdndose la enajenacién sin necesidad
«de que se realice en publica subasta y sin perjuicio —como ya se ha
indicado— de que el Juzgado de instancia adopte las medidas de vigilancia
y control que, en relacidn con la venta, estime adecuadas y pertinentes en
beneficio del tutelado de conformidad con lo establecido en el articulo 233
del Cédigo Civil».

La supervisién tiene un dmbito de aplicacién distinto al de la Adminis-
tracién. En principio, la Ley ha previsto la posibilidad de que se simultanee
un doble sistema: de una parte, la supervision de la administracién que
recac en el Ministerio Fiscal con caricter preceptivo y necesario (88);
ademds de esta supervisidn institucional cabe que el constituyente haya
establecido un sistema adicional que, por tanto, tiene naturaleza no nece-
saria y voluntaria.

Por lo que se refiere a las obligaciones que en esta materia corresponderan
al Ministerio Fiscal, afectan a dos tipos de actuaciones, segiin se refiera a la
supervisiéon permanente y general o, la esporaddica y concreta, que entrard en
aplicacién cuando las circunstancias singulares de un caso particular asi lo
exijan. En estos supuestos, el Ministerio Fiscal instard de oficio o a instancia
de persona interesada (la Exposicién de Motivos se refiere a cualquier perso-
na) la adopcidon por el Juez de las medidas oportunas en aras de la mejor
concrecion de los fines para los que el patrimonio ha sido constituido.

En las competencias y actuaciones sefialadas, la Fiscalia cuenta con el
apoyo, auxilio y asesoramiento de la Comisién de Proteccién Patrimonial de
las Personas con Discapacidad. La mencionada Comisién que, por prescrip-
cién legal tiene la condicion de 6rgano externo de apoyo, ha sido desarrollada

(87) Auto de la Audiencia Provincial de Cédceres, nim. 28/2004 (Seccién 1.%), de 12
de marzo.

(88) Esta supervisioén legal corresponde con el dictado del articulo 124 de la Cons-
titucion «1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros
drganos, tiene por misién promover la accién de justicia en defensa de la legalidad, de
los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccién del interés social. 2. El Ministerio Fiscal ejerce sus
funciones por medio de érganos propios conforme a los principios de unidad de actuacién
y dependencia jerdrquica y con sujecién, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.
3. La ley regulard el estatuto orgénico del Ministerio Fiscal. 4. El Fiscal General del
Estado serd nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General
del Poder Judicial».
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por el Real Decreto 177/2004, de 30 de enero, que concreta su composicion,
funcionamiento y funciones (89), Real Decreto modificado, a su vez, por el
2270/2004, de 3 de diciembre, que actualiza su composicién a tenor de la
reestructuracioén de los departamentos ministeriales, de una parte, y adscribe
la Comisién al Ministero de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Se-
cretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad.

(89) La Exposicién de Motivos declara sobre la supervisién, «aspecto fundamental
del contenido de la Ley es el de la supervision de la administracién del patrimonio
protegido de las personas con discapacidad. El primer aspecto que destaca de esta super-
visién es que el constituyente puede establecer las reglas de supervisién y fiscalizacion de
la administracién del patrimonio que considere oportunas. En segundo lugar, la supervi-
sion institucional del patrimonio protegido corresponde al Ministerio Fiscal, respecto del
cual se prevén dos tipos de actuaciones, a saber: a) Una supervisién permanente y general
de la administracién del patrimonio protegido, a través de la informacién que, periddica-
mente, el administrador debe remitirle. ) Una supervision esporadica y concreta, ya que
cuando las circunstancias concurrentes en un momento determinado lo hicieran preciso,
el Ministerio Fiscal puede solicitar del juez la adopcién de cualquier medida que se estime
pertinente en beneficio de la persona con discapacidad. A estos efectos, el Ministerio
Fiscal puede actuar tanto de oficio como a solicitud de cualquier persona, y serd oido en
todas las actuaciones judiciales que afecten al patrimonio protegido, aunque no sean
instadas por €l. Por otro lado, la Ley crea la Comisién de Proteccién Patrimonial de las
Personas con Discapacidad, cuya funcién bésica es ser un dérgano externo de apoyo,
auxilio y asesoramiento del Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio
de las demds que reglamentariamente pudieran atribuirsele». Declaracién que se traduce
en el contenido del articulo 7. «1. La supervisién de la administracién del patrimonio
protegido corresponde al Ministerio Fiscal, quien instard del juez lo que proceda en be-
neficio de la persona con discapacidad, incluso la sustitucion del administrador, el cambio
de las reglas de administracion, el establecimiento de medidas especiales de fiscalizacion,
la adopcién de cautelas, la extincién del patrimonio protegido o cualquier otra medida de
andloga naturaleza. El Ministerio Fiscal actuard de oficio o a solicitud de cualquier per-
sona, y serd oido en todas las actuaciones judiciales relativas al patrimonio protegido.
2. Cuando no sea la propia persona con discapacidad beneficiaria del patrimonio o sus
padres, el administrador del patrimonio protegido deberd rendir cuentas de su gestién al
Ministerio Fiscal cuando lo determine éste y, en todo caso, anualmente, mediante la re-
mision de una relacién de su gestién y un inventario de los bienes y derechos que lo
formen, todo ello justificado documentalmente. El Ministerio Fiscal podra requerir docu-
mentacién adicional y solicitar cuantas aclaraciones estime pertinentes. 3. Como 6rgano
externo de apoyo, auxilio y asesoramiento del Ministerio Fiscal en el ejercicio de las
funciones previstas en este articulo, se crea la Comisién de Proteccién Patrimonial de
las Personas con Discapacidad, adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en
la que participarén, en todo caso, representantes de la asociacion de utilidad publica, mds
representativa en el dmbito estatal, de los diferentes tipos de discapacidad. La composi-
cién, funcionamiento y funciones de esta Comisién se determinardn reglamentariamente».
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e) LA EXTINCION DEL PATRIMONIO PROTEGIDO: DESTINO DE LOS BIENES Y
DERECHOS APORTADOS

Las causas que producirdn por imperativo legal la extincién del patrimo-
nio, son las siguientes:

a) Por determinacién judicial, cuando asi convenga a los intereses de la
persona con discapacidad;

b) por muerte del beneficiario;

c) por declaracién de fallecimiento del beneficiario;

d) o por dejar de padecer la minusvalia en el grado minimo exigido.

En caso de que la extincién se produzca por muerte o declaracion de
fallecimiento, si no ha sido dispuesta otra cosa al realizar la aportacién, la
totalidad del patrimonio se entenderd por prescripcién legal, comprendido
en su herencia. Si la causa de extincién del patrimonio obedece a una pérdida
sobrevenida de la condicién prescrita en la Ley para ser titular, en estos
supuestos el antiguo titular y beneficiario del patrimonio protegido continuara
con la titularidad de los bienes adscritos al patrimonio, también salvo que
haya sido acordado otro destino por quien o quienes realizaron las aportacio-
nes en su momento.

De los datos anteriores, hay que destacar nuevamente la relevancia atri-
buida por el legislador a la autonomia de la voluntad privada del aportante,
ya que el régimen previsto en el articulo sexto s6lo serd de aplicacion si no
ha sido dispuesto un régimen especifico. El tnico limite al destino que se
deba dar a los bienes aportados en caso de extincién de la masa especialmente
protegida, se refiere a la observacién contenida en el articulo cuarto in fine,
que recuerda que serd posible dar el destino previsto en el momento de la
aportacion, «siempre que hubieran quedado bienes y derechos suficientes y
sin mds limitaciones que las establecidas en el Cédigo Civil o en las normas
de Derecho Civil, Foral o Especial que, en su caso, fueran aplicables».

En definitiva, el aportante deberd ser especialmente cuidadoso a la hora
de acordar el destino que se deba dar a los bienes aportados (90). Gracias a

(90) «Articulo 6. Extincién. 1. El patrimonio protegido se extingue por la muerte o
declaracién de fallecimiento de su beneficiario o por dejar éste de tener la condicién de
persona con discapacidad de acuerdo con el articulo 2.2 de esta Ley. 2. Si el patrimonio
protegido se hubiera extinguido por muerte o declaracién de fallecimiento de su benefi-
ciario, se entenderd comprendido en su herencia. Si el patrimonio protegido se hubiera
extinguido por dejar su beneficiario de cumplir las condiciones establecidas en el articu-
lo 2.2 de esta Ley, éste seguird siendo titular de los bienes y derechos que lo integran,
sujetdndose a las normas generales del Cédigo Civil o de Derecho Civil, Foral o Especial,
que, en su caso, fueran aplicables. 3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin
perjuicio de la finalidad que, en su caso, debiera darse a determinados bienes y derechos,
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esta reversibilidad de la aportacidn, el otorgante garantiza que el bien o de-
recho en cuestion revierta nuevamente en su patrimonio, una vez cumplida la
finalidad de atender al sujeto beneficiario.

f) EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD Y LA FISCALIDAD DEL PATRIMONIO
PROTEGIDO: CONSIDERACIONES GENERALES

El tratamiento fiscal del patrimonio especialmente protegido favorece
tanto su constituciéon como las fases subsiguientes (91). Es decir, hay exen-
ciones también en posteriores aportaciones y en la aplicacién de su producto
para el cumplimiento de su fin. En todo caso, se combina la exencién de
aportaciones con la de la restitucion de los bienes a sus aportantes (92).

La Ley atiende especialmente a las modificaciones tributarias en tres
tributos:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) En el Impuesto sobre Sociedades.

¢) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Por lo que a las modificaciones en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se refiere, afectan, a su vez, a la determinacién de la capa-
cidad econémica sometida a gravamen. La primera modificacidn se refiere
a la capacidad econdémica, y se concreta en la determinacién de la base
imponible y liquidable, donde se prevén expresamente las operaciones de
reduccion sobre la base imponible —recogiéndose las que se produzcan con
ocasion de las aportaciones a patrimonios protegidos a personas con discapa-
cidad—, que dardn como resultado la liquidable (93).

conforme a lo establecido en el articulo 4.3 de esta Ley. En el caso de que no pudiera
darse a tales bienes y derechos la finalidad prevista por sus aportantes, se les dard otra,
lo mds andloga y conforme a la prevista por éstos, atendiendo, cuando proceda, a la
naturaleza y valor de los bienes y derechos que integren el patrimonio protegido y en
proporcién, en su caso, al valor de las diferentes aportaciones».

(91) Vid. CorpON EzqQuerro, «Novedades introducidas en los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas y sobre el patrimonio durante el afio 2003», en EF, 252, 2004,
pdgs. 3 a 52.

(92) El capitulo III de la Ley esta dedicado a las modificaciones en esta materia, ha
quedado afectada la determinacion de la base liquidable en materia de IRPF, asi como el
nuevo régimen de las aportaciones, por lo que al contribuyente con discapacidad se refiere
con un tratamiento fiscal diferente, segin el aportante sea contribuyente del IRPF o del
Impuesto sobre Sociedades.

(93) Vid. el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.
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Para la definicién y determinacién de la renta gravable, se concretan
cudles son los rendimientos integros del trabajo. Para ello, la Ley 41/2003
modifica el IRPF con la finalidad de determinar qué tratamiento fiscal mere-
cen para la persona con discapacidad las aportaciones realizadas en favor de
la masa patrimonial protegida. Es decir, como el titular y beneficiario es la
persona con discapacidad, la Ley no podia olvidar c6mo tendra que contribuir
con motivo de tales aportaciones. En este caso, las aportaciones al patrimonio
protegido tienen distinto tratamiento fiscal para el contribuyente discapacita-
do, segilin hayan sido realizadas por sujetos pasivos del IRPF o del Impuesto
de Sociedades (94).

A su vez, el tratamiento fiscal no olvida que las aportaciones pueden ser
tanto dinerarias como no dinerarias; por lo que se refiere a estas tltimas, y
que en todo caso, la parte que tenga consideracién de rendimientos del tra-
bajo, no estard sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sometién-
dose el resto al régimen de transmisiones a titulo lucrativo, segin las reglas
previstas en el IRPF. Conviene tener presente, en definitiva, que la persona
discapacitada, titular de un patrimonio protegido, tendrd que rendir cuentas
por el tributo de Sucesiones y Donaciones por el exceso no considerado renta
del trabajo, siendo de aplicacién las especialidades autonémicas.

(94) El nuevo pérrafo cuarto del articulo 16 prevé: «4. Las aportaciones realizadas
al patrimonio protegido de las personas con discapacidad, regulado en la Ley de Protec-
cién Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de Modificacién del Cédigo Civil,
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, tendran
el siguiente tratamiento fiscal para el contribuyente discapacitado: a) Cuando los aportan-
tes sean contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, tendrédn la
consideracién de rendimientos del trabajo hasta el importe de 8.000 euros anuales por
cada aportante y 24.250 euros anuales en conjunto. Asimismo, y con independencia de los
limites indicados en el pdrrafo anterior, cuando los aportantes sean sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, tendrén la consideracién de rendimientos del trabajo, siempre
que hayan sido gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades con el limite de 8.000
euros anuales. Estos rendimientos se integrardn en la base imponible del contribuyente
discapacitado titular del patrimonio protegido por el importe en que la suma de tales
rendimientos y las prestaciones recibidas en forma de renta a que se refiere el aparta-
do 3 del articulo 17 de esta Ley exceda de dos veces al salario minimo interprofesional.
Cuando las aportaciones se realicen por sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades a
favor de los patrimonios protegidos de los parientes, cényuges o personas a cargo de los
empleados del aportante, inicamente tendrdn la consideracién de rendimiento del trabajo
para el titular del patrimonio protegido. Los rendimientos a que se refiere este parrafo a)
no estardn sujetos a retencién o ingreso a cuenta. b) En el caso de aportaciones no dine-
rarias, el contribuyente discapacitado titular del patrimonio protegido se subrogard en la
posicion del aportante respecto de la fecha y el valor de adquisicién de los bienes y
derechos aportados, pero sin que, a efectos de ulteriores transmisiones, le resulte de
aplicacion lo previsto en la Disposicién Transitoria novena de esta Ley. A la parte de la
aportacién no dineraria sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se aplicard, a
efectos de calcular el valor y la fecha de adquisicidn, lo establecido en el articulo 34 de
esta Ley. ¢) No estard sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la parte de las
aportaciones que tenga para el perceptor la consideracién de rendimientos del trabajo».
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En cuanto a los sujetos aportantes, distintos de la persona con discapaci-
dad, también gozaran de reducciones fiscales: de modo que, para la determi-
nacién de la base imponible, podran aplicarse las oportunas reducciones por
las mencionadas aportaciones (95).

(95) Articulo 47 sexies. Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de
las personas discapacitadas. 1. Las aportaciones al patrimonio protegido del contribuyen-
te discapacitado efectuadas por las personas que tengan con el discapacitado una relacién
de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como por el
conyuge del discapacitado o por aquellos que lo tuviesen a su cargo en régimen de tutela
o acogimiento, dardn derecho a reducir la base imponible del aportante, con el limite
méximo de 8.000 euros anuales. El conjunto de las reducciones practicadas por todas las
personas que efectien aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido no podra
exceder de 24.250 euros anuales. A estos efectos, cuando concurran varias aportaciones
a favor de un mismo patrimonio protegido, las reducciones correspondientes a dichas
aportaciones habrdn de ser minoradas de forma proporcional sin que, en ningiin caso, el
conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas fisicas que realicen apor-
taciones a favor de un mismo patrimonio protegido pueda exceder de 24.250 euros anua-
les. 2. Las aportaciones que excedan de los limites previstos en el apartado anterior dardn
derecho a reducir la base imponible de los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta
agotar, en su caso, en cada uno de ellos los importes maximos de reduccién. Lo dispuesto
en el pdrrafo anterior también resultard aplicable en los supuestos en que no proceda la
reduccién por insuficiencia de base imponible. Cuando concurran en un mismo periodo
impositivo reducciones de la base imponible por aportaciones efectuadas en el ejercicio
con reducciones de ejercicios anteriores pendientes de aplicar, se practicardn en primer
lugar las reducciones procedentes de los ejercicios anteriores, hasta agotar los importes
mdximos de reduccién. 3. Tratdndose de aportaciones no dinerarias se tomard como im-
porte de la aportacién el que resulte de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades Sin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo. Estardn exentas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto en el aportante
con ocasién de las aportaciones a los patrimonios protegidos. 4. No generardn el derecho
a reduccion las aportaciones de elementos afectos a la actividad que realicen los contri-
buyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades
econdémicas. En ningin caso dardn derecho a reduccion las aportaciones efectuadas por el
propio contribuyente discapacitado titular del patrimonio protegido. 5. La disposicién en
el periodo impositivo en que se realiza la aportacién o en los cuatro siguientes de cual-
quier bien o derecho aportado al patrimonio protegido de la persona con discapacidad
determinard las siguientes obligaciones fiscales: a) Si el aportante fue un contribuyente
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, dicho aportante deberd integrar en la
base imponible del periodo impositivo en que se produzca el acto de disposicién, las
cantidades reducidas de la base imponible correspondientes a las disposiciones realizadas
mds los intereses de demora que procedan. b) Cualquiera que haya sido el aportante, el
titular del patrimonio protegido que recibié la aportacién deberd integrar en la base im-
ponible del periodo impositivo en que se produzca el acto de disposicién, la cantidad que
hubiera dejado de integrar en el periodo impositivo en que recibié la aportacién como
consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 16 de esta Ley,
mds los intereses de demora que procedan. En los casos en que la aportacién se hubiera
realizado al patrimonio<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>