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En este trabajo abordaré los aspectos que, a mi juicio, sirven tanto de
puente como de aristas a la consecucion de una relacién mds estrecha entre
ambos organismos, no sé6lo cara al éxito de sus respectivas funciones, sino a
la prestaciéon de un mejor servicio al ciudadano.

A) CONCEPTO Y FUNCIONES DEL CATASTRO

Dado que en el d4mbito del Derecho Inmobiliario, el estudio de la orga-
nizacién y funcionamiento del Registro de la Propiedad es parte esencial,
comenzaré en el presente trabajo, de un andlisis de la otra gran institu-
cién implicada en la identificacién inmobiliaria. Para acercarnos al Ca-
tastro, sirvanos como punto de partida la definicién que brinda Roca Sas-

(*) Trabajo realizado en el marco del Proyecto de investigacion financiado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia SEJ-2004-08057-C03-02.
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Registros y del Notariado, sobre la im-
plantacion de la base cartogrdfica en los
Registros de la Propiedad, y el Texto Re-
fundido de la Ley del Catastro Inmobi-
liario aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/2004, de 5 de marzo de 2004).
Orillando facetas de mero cardcter ins-
trumental (cronologico, informdtico, fi-
nanciero, disciplinario, organizativo)
conviene centrarse en la responsabilidad
del Registrador en su labor de califica-
cion, el consentimiento de los titulares,
sin olvidar la publicidad formal, en or-
den no solo de la no paralizacion del
trdfico inmobiliario, sino de su agiliza-
cion y seguridad.

March 2000 of the Directorate-General
of Registries and Notarial Affairs on the
introduction of the cartographic base in
Land Registries, and the Revised Real
Estate Cadastre Act approved by Royal
Legislative Decree 1/2004 of 5 March
2004). Leaving facets of a merely instru-
mental nature (chronological, computer-
related, financial, disciplinary, organiza-
tional) aside, we would do best to focus
on the liability the registrar bears in the
task of scrutinizing documents for due
form and on the consent of the title hol-
ders, without neglecting formal publici-
ty, not only to avert the paralysis of real
estate traffic, but also to render real es-
tate traffic faster and safer.

(Trabajo recibido el 14-02-06 y aceptado
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TRE (1): registro, catdlogo o inventario de la riqueza territorial de un pais en
el que se determinan sus fincas rdsticas o urbanas, mediante su descripcién
o expresion grafica, asi como su evaluacién o estimacién econdmica, con el
fin primordial de tipo fiscal o tributario y a los fines auxiliares de orden
econdémico, administrativo, social y civil, y cuya formacién y conservacion
constituye un servicio ptblico de la Administracién del Estado, encomendado
a organismos especializados en la materia.

El siguiente grafico, extraido de la «Declaracién del Catastro en la Unién
Europea», muestra el cardcter multifuncional y, por tanto, interdisciplinario
de la institucién catastral:

CAMPO TEMATICO ASPECTO PARCIAL
QUE ABORDA
Sistemas de Informacién — Catastro como Sistema
Territoriales y Cartograffa Digital. Territorial de Informacion.
Garantia y refuerzo de los — Catastro como instrumento
Derechos de Propiedad. juridico.

Administracién del Territorio.
Sistemas Registrales.

Valoraciones Inmobiliarias. — Catastro como instrumento
Estadistica Territorial. fiscal.

Informacién Piblica y su — Catastro como informacién
Difusién. Sociedad de la publica.

Informacion.

Politicas territoriales sectoriales: — Catastro como BD
Infraestructuras, Medio Ambiente, mulitifuncional al servicio de
Agricultura, Urbanismo. las Administraciones Publicas.
Estandarizacion de Bases de — Instrumental-Catastro como
Datos, Interoperabilidad, Base de Datos.

Metadatos.

(1) Roca Sastre, Ramén M., y Roca-SAsTRE MuncuniLL, L. (citado en adelante
como Roca SASTRE), Derecho Hipotecario, Ed. Bosch, Barcelona, IV, octava edicion,
enero 1997, pag. 167.
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A falta de un concepto legal (2) destaca su cardcter publico (Registro
administrativo) y descriptivo de inmuebles, estableciendo los articulos 1.1
y 4 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (en adelante,
TRLCI, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo de
2004) que la formacién y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario y la
difusion de la informacién catastral es de competencia exclusiva del Estado
(Ministerio de Hacienda) y se ejercerd por la Direccién General del Catastro,
directamente o no, distinguiéndose funciones tales como la valoracién, la
inspeccién y la elaboracion y gestion de la cartografia catastral.

Entre los fines a que se ha de destinar la informacién catastral (art. 2.1),
amén del tributario que aqui orillo, figura el de la colaboracién con las Ad-
ministraciones Publicas, los Jueces y Tribunales y el Registro de la Propie-
dad para el ejercicio de sus respectivas funciones y competencias. Asimis-
mo, estard a disposicién de las politicas publicas y de los ciudadanos que
requieran informacién sobre el territorio (3). Todo ello en el marco del fun-
damento constitucional consagrado en el articulo 103 CE, que sefala entre
otros principios de funcionamiento de la Administracién Publica el de coor-
dinacién (4).

En referencia al dmbito comunitario, considero conveniente, mds que la
clasificacién de los diferentes Estados europeos atendiendo al grado de coor-
dinacién entre su Catastro y el Registro de la Propiedad, aludir a los Prin-
cipios de la «Declaracion del Catastro en la Unién Europea», que recono-
cen que dicha institucién debe existir como sistema de informacién publica
territorial en todo el ambito de la Unién Europea, como instrumento de po-
litica inmobiliaria (relativo a derechos, usos y valores de los inmuebles). Al
disponer de informacién cartografica, permite conocer la forma, tamafio
y disposicién de las parcelas, asi como la estructura de propiedad del terri-
torio, y con ella fraccionamientos de fincas que sean contrarios a la legisla-
cién vigente en materia medioambiental, urbanistica o de viabilidad econ6-

(2) LaLey de 23 de marzo 1906, derogada expresamente por la Disposiciéon Deroga-
toria tnica (letra @) del TRLCI de 2004, se referia a la determinacion y representacion de
la propiedad territorial en sus diversos aspectos, comprendiendo su enumeracion y descrip-
cion literal y gréfica a través de trabajos geodésicos y topograficos, la estadistica agricola
y las declaraciones de los propietarios.

(3) En este sentido se recoge una demanda en que se une lo publico y lo privado.
Vid. CABELLO DE LOs CoBOS Y MANCHA, «La coordinacion de las fuentes de informacion
territorial», en Catastro, mayo de 1998, pags. 23 a 34.

(4) Segun las conclusiones del XIV Congreso Internacional de Derecho Registral, la
coordinacion entre las diferentes Administraciones permitird el intercambio de los datos
fisicos y juridicos, incluso de la informacién urbanistica y medio-ambiental de los inmue-
bles, lo que, a su vez, contribuird a la disminucién de los riesgos del mercado inmobilia-
rio y al aumento de la eficacia del cumplimiento de las funciones publicas mas importan-
tes, incluso las de imposicion de impuestos, control de su pago y ampliacion de la base
imponible.
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mica, asi como la monitorizacién del mercado inmobiliario para detectar
especulacién o identificar cambios sociales o econdmicos (5).

En el aspecto civil, al que se referia, secundariamente y entre otros, la
definicion inicial, hay que recordar que precisamente el desproporcionado al-
cance juridico-civil que pretendia la Ley catastral de 23 de marzo de 1906,
provoco el fracaso de su intento coordinador con el Registro. En ella el Catas-
tro viene a compartir con el Registro de la Propiedad la funcién de instrumento
de publicidad con plenos efectos civiles en lo concerniente a la titularidad
dominical de las parcelas catastradas, previéndose que la cédula de inscripcién
en el Catastro tuviera el valor juridico de un titulo real, transcurridos diez afios
después de la aprobacion del Catastro parcelario de un término municipal, sin
que por los Tribunales de Justicia se dictara sentencia firme contraria al estado
fisico o juridico de una finca inscrita en el libro catastral (art. 37 de aquella
Ley). Esto se explica porque en la época se habia intentado introducir el siste-
ma australiano en la legislacién hipotecaria y fracasé precisamente por la falta
de un Catastro Parcelario, que se pensaba iba a ser establecido por dicha Ley
de 1906. Lo cierto fue que tanto la Ley Hipotecaria de 1909 como de 1944 y
reformas intermedias, consolidaron un sistema hipotecario incompatible con el
Acta Torrens, y mds adecuado a la tradicién juridica espafiola.

En un principio cabria pensar que lo deseable y técnicamente correcto
hubiera sido disociar ambas facetas: el elemento juridico es de naturaleza esen-
cialmente hipotecaria; en cambio, el elemento fisico es un producto meramen-
te catastral (6). Es decir, el Catastro debe limitarse a establecer un buen siste-
ma de especificacién y determinacién de fincas para que tenga las aplicaciones
juridicas que determine el legislador, entre ellas y a nuestros efectos, las hipo-
tecarias; sustancia fisica y sustancia juridica son los cometidos respectivos de
Catastro y Registro. Porque si el Catastro sirviera para todas las aplicaciones
juridicas (una especie de Catastro juridico) (7), seria més eficaz que el propio
Registro de la Propiedad y no se precisaria coordinacion alguna (8).

Evidentemente, dicho deslinde no puede ser quimicamente puro: es inevi-
table que en el Catastro deban figurar los datos relativos a la pertenencia de
las fincas a efectos fiscales (de que la Hacienda conozca a los respectivos
contribuyentes), pero es mera constancia que el Catastro conoce a través de

(5) VanN DEr MoLEN, «Utilizacion del Catastro en los Estados miembros. El dere-
cho de propiedad, el Registro y el Catastro en la Unién Europea», en Catastro, octubre
de 2002, pags. 63 a 70, alude a la utilidad de estas instituciones cara al Mercado de la
Propiedad Europeo, al desarrollo regional, agrario e incluso medioambiental.

(6) Esencialmente, que no exclusivamente. Se trata de una evidente simplificacion
con intencién clarificadora que iremos matizando.

(7) Expresion empleada por el Real Decreto Legislativo de 3 de abril de 1925.

(8) Roca SASTRE, op. cit., t. IV, pags. 178 y sigs., que cita a Jerénimo GONZALEZ,
«Observaciones al trabajo de CASTANEDA AGUNDEZ, «El Registro Inmobiliario en Suiza»,
en RCDI, 1929, pag. 767.
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otro organismo ajeno a sus actividades como es el Registro de la Propiedad
inmueble; no es una publicidad con plenos efectos de garantia (9). Por otra
parte, no es totalmente exacto que el Registro no proporcione ninguna infor-
macién descriptiva sobre el inmueble inscrito.

Pero es que dicho deslinde absoluto entre cuestiones ficticas (o descrip-
tivas) y juridicas (o de titularidad) ni siquiera es deseable, por principio,
como se ha considerado tradicionalmente. Al Registro también le interesan
las titularidades catastrales como un elemento valioso en las operaciones de
validacién y configuracién de la base grafica registral de la finca; y al Ca-
tastro, el conocimiento de la divergencia con su base grafica.

Los preambulos o articulados de los textos hipotecarios del siglo xx alu-
dieron a la conveniencia de la coordinacién —atin no lograda— entre ambos
institutos. También la mayoria doctrinal (10); pero hoy la concordancia debe
concretarse, tan sélo, a lo que es natural y propio de su correlacion: realizarse
de forma progresiva, distinguiendo entre los supuestos de inmatriculacién y
transmisiones posteriores, y reconociendo también sus obstdculos y debates;
entre otros, la supervaloracién de la base fisica del Catastro, asi como la in-
fravaloracion de la del Registro, o la polémica sobre la obligatoriedad de la
inscripcién (11).

No falté, sin embargo, una minoria doctrinal que, sin ser absolutamente
contraria a tal coordinacién, actué de contrapunto. Desde esta Optica URIARTE
BErASATEGUI (12) considera dicha concordancia un tépico nutrido de admira-
cion y deseo, una panacea juridica, a la que llama «mito catastral», advirtien-
do de los peligros que la pretendida «juridicidad del Catastro» representa
para los principios juridicos sustantivos del Cédigo Civil y de la Ley Hipo-

(9) Roca SASTRE, op. ult. cit., pag.168.

(10) Vid., por todos, CHINCHILLA RuUEDA, «El Catastro y el Registro», en RCDI,
nim. 392-393, 1961, pags. 266 y 267.

(11) Vid. Murnoz CArINANOs Y GARcia GaARcia, «Identificacion de fincas rasticas», en
Ponencias y Comunicaciones presentadas al II Congreso Internacional de Derecho Regis-
tral, t. I, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana, Centro de
Estudios Registrales, Madrid, 1975, pags. 287-288. Mds modernamente y desde el otro
lado del Atlantico, Rajoy, Enrique, El Registro de la Propiedad en México: principios y
reformas, en www.conafovi.gob.mx/registros/RPP_MEX_PRINCIPIOS_Y_REFORMAS.
pdf, recoge una amplia opinién al decir que la unién entre el Catastro y el Registro puede
perjudicar el correcto funcionamiento registral, pues como dice Hernando pE SoTo en su
libro Los misterios del capital, basado en la colaboracién con el Banco Mundial, no hay
que caer en la tentacion de identificar la modernizacion de los Registros con el mapeo de
las fincas: ello tendria efectos colaterales, como la pérdida de autonomia juridica y finan-
ciera del Registro y la obtenciéon de enormes beneficios por las empresas de cartografia
e informadtica, que en nada contribuirian con los fines perseguidos.

(12)  URIARTE BERASATEGUI, «Catastro y Registro de la Propiedad», en RCDI, nim. 344-
345; enero-febrero de 1957, pags. 17 a 42. En su linea, aunque mds moderado, citado por
Muroz CARINANOS y GARCIA GARCIA, op. cit., pag. 286, estd LA Rica Y ARENAL, Realidades
y problemas en nuestro Derecho Registral Inmobiliario, Madrid, 1962, pag. 58.
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tecaria, con lo que reduce —sin duda por un mecanismo reactivo— aquella
correspondencia a una «minicoordinacién», o mera confrontacién de datos
catastrales y registrales.

Tras una ajetreada sucesiéon de normas que ocupa la mayor parte del
siglo xx, en la década de los ochenta la cuestién resurge a través de varios
textos (13). El primero es la llamada Carta de México, elaborada por la
Comisién Segunda del IV Congreso Internacional de Derecho Registral vy,
aunque sin eficacia normativa directa, sienta los pilares de este proceso coor-
dinador. Partiendo del reconocimiento de la diferente naturaleza del Catastro
y del Registro, examina la conexién con los principios hipotecarios mas
implicados (especialidad, calificacién, titulacién auténtica) y configura las
caracteristicas de publicidad (meramente informativa), vocacién de universa-
lidad y deseable uniformidad en su organizacidén, asi como progresividad en
su aplicaciéon. Termina formulando una directriz: ni la falta de un sistema
catastal organizado debe obstaculizar el proceso de inscripcién, ni menos la
existencia de un Catastro ser freno del trafico inmobiliario.

Un hito importante en esta evolucién fue el Real Decreto 1030/1980, de
3 de mayo, de Coordinacién del Catastro Topografico Parcelario con el Re-
gistro de la Propiedad Inmobiliaria. Aunque por razones de jerarquia norma-
tiva no puede haber modificado las normas con rango de ley sobre el Catas-
tro, concentracién parcelaria y otras materias, de alguna manera subsume
y clarifica las anteriores. En su norma primera dispone como objeto de la
coordinacién el establecimiento de la concordancia entre ambas instituciones
a través de su respectiva técnica operatoria:

a) El Instituto Geogrdfico Nacional aportard al Registro de la Propie-
dad los datos descriptivos y grdficos de cada finca, especialmente
sus linderos y superficie, con referencia a los niimeros de poligono
y parcela correspondientes, en aquellos términos municipales en que
el Catastro Topogrdfico Parcelario esté terminado y en grado sufi-
ciente de conservacion.

b) El Registro de la Propiedad aportard al Instituto Geogrdfico Nacio-
nal el nombre de los titulares en dominio de las fincas coordinadas;
v las modificaciones por agregacion, agrupacion, division, segrega-
cion, exceso o reduccion de cabida de fincas registrales coordinadas
ono (14).

(13) Garcia GARcia, La coordinacion entre Registro de la Propiedad y Catastro
Topogrdfico Parcelario establecida en el Real Decreto de 3 de mayo de 1980 y en la
Carta de México, Colegio de Registradores, 1982, hace un detenido estudio de ambos
documentos.

(14) Otras cuestiones reguladas son los medios instrumentales (norma 3.% planos
parcelarios, cédulas parcelarias y titulos publicos) la forma, el momento en que se prac-
ticard y la promocién (norma 6.%).
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En esa intencion de revalorizar las diferencias entre ambos dmbitos es
preciso atender a una distincién bdsica, porque representa el enfoque respec-
tivo del Catastro y del Registro, que es la existente entre finca registral y
parcela catastral (15). Sin perjuicio de remitirme a lo dicho respecto del
concepto de finca registral, la parcela catastral se refiere sélo al sentido
material del concepto de finca (excluyendo las acepciones registral, funcio-
nal, especial) debiendo estar comprendida en toda su extension superficial
dentro de un mismo término municipal y poligono topografico, y habiendo
sido delimitada por un procedimiento especifico (en la practica, por un ex-
perto en topografia no jurista). En realidad, se trata de una «finca de hecho»
y sélo por la frecuencia estadistica con que los signos delimitadores externos
coinciden con los de la realidad juridica cabe concedérsele un valor indiciario
importante a la parcela catastral a efectos de la identificacién fisica de las
fincas registrales (en especial, las rusticas).

En efecto, segiin la Declaracion de la Federacion Internacional de Topd-
grafos sobre Catastro (1995), un Catastro es un «sistema de Informacién
Geogréfica actualizado basado en la parcela», pero debe tenerse muy pre-
sente el concepto de objeto territorial (pieza de terreno donde las leyes im-
ponen idénticos pardmetros juridicos); en realidad son capas temdticas que
vienen a superponerse sobre la bdsica, constituida por la parcela, como com-
pleta la Comisiéon VII que ha desarrollado el documento «Catastro 2014».

Por este motivo los datos catastrales no deben vincular al Registro de la
Propiedad, sin perjuicio de auxiliarse de ellos una vez valorados y calificados
por el Registrador. Es preciso interpretar correctamente, es decir, de forma
instrumental y no absoluta, la declaracién de la Exposicion de Motivos que
brinda esa informacion del Catastro al servicio de «la paulatina incorporacién
de la informacién gréfica y de la identificacion catastral de las fincas al Re-
gistro de la Propiedad».

En este sentido resultan algo simplistas las conclusiones del XIV Congre-
so Internacional de Derecho Registral, con ocasion del Tema 1 dedicado a
«La relacion entre el Registro de la Propiedad y el Catastro, la Administra-
cién Fiscal y demds Administraciones Publicas», al destacar entre las finali-
dades de dicha cooperacién la de clarificar el mercado inmobiliario de modo
que se diferencie entre el cardcter juridico de los pronunciamientos del Re-
gistro de la Propiedad y el cardcter puramente administrativo de la informa-
cion catastral.

(15) Murnoz CARINANOS y GARcia GARciA, op. cit., pags. 262 y 263.
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B) PREVALENCIA DE UNO SOBRE EL OTRO

Se puede partir de la presuncion relativa a la eficacia de los pronuncia-
mientos catastrales, contenida en el articulo 3, inciso final del TRLCI: «A los
solos efectos catastrales, salvo prueba en contrario, y sin perjuicio del Regis-
tro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos prevalecerdn, los datos
contenidos en el Catastro Inmobiliario se presumen ciertos». A primera vista
parece blindarse los datos catastrales, respecto de los pronunciamientos de
hecho, con la misma presuncién que el Registro protege los juridicos, pero
el ndmero e intensidad de los condicionantes «a los solos efectos catastrales»,
«salvo prueba en contrario», «sin perjuicio de...», hacen dudar de la efecti-
vidad real de tal presuncién de certeza.

Cabe en este punto preguntarse si esa prueba en contrario también des-
virtda los efectos de la presuncién de legitimacion del Registro, si se admite,
con respecto a los datos facticos, y con qué alcance.

Resulta expresiva a este respecto la STS 1.%, de 25 de octubre de 1991,
Pte.: ALBAcar Loprez (EDE 1991/10119) (Fto. Tercero) hasta el punto de de-
nominarla impropiamente «prueba catastral» cuando reconoce que un docu-
mento administrativo pueda ser valorado por el Juzgador de instancia como
un elemento probatorio mas, deduciendo del mismo los efectos que resulten
de su valor y fuerza intrinseca.

El valor de la certificacién catastral como principio de prueba a comple-
tar por otros medios se destaca en la SAP de Ledn, de 27 de abril de 2000
(RAJ 2000/4842) (Fto. Tercero): «...no se ha probado de forma inequivoca,
por quien tenfa tal obligacién segun la carga de la prueba que impone el
articulo 1.214 del Cédigo Civil, el dominio de la franja de terreno que los
apelantes se atribuyen, aportando Unicamente como justificacién del mismo
la certificacién del Catastro porque los datos del Catastro no sirven para
justificar en exclusividad el dominio sobre una finca, ya que no constituyen
titulo de propiedad, sino un principio de prueba que habra de ser completadas
con otros medios probatorios».

La insuficiencia probatoria de la certificacion catastral se pone claramen-
te de manifiesto cuando sus circunstancias son inexactas, pero incluso cuando
fueran correctas resurge la diferente eficacia publicitaria entre Registros
administrativos y juridicos. La SAP de Cantabria, de 31 de mayo de 2001
(RAJ 2001/227062) (Fto. Segundo) considera que tampoco constituye prueba
una certificacion del Centro de Gestién y Cooperacién Tributaria del Servicio
del Catastro e Inspeccidon de Rustica, pues ni en dicha certificacién se des-
criben las fincas cuyo dominio se pretende, ni coinciden los nimeros de
parcela, ni las superficies, ni el pago o paraje que en ellas figura como
elemento de situacién. Ademds, como recuerda numerosa jurisprudencia, los
datos obrantes en el Catastro, como registro administrativo que es, tienen un
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mero valor informativo, de forma que, cualquiera que fuera su contenido y
alcance, no queda exonerada la parte actora de justificar la concurrencia de
los requisitos imprescindibles para acoger la pretension declarativa. La doc-
trina ha distinguido tradicionalmente entre ambos tipos de registros. Distin-
cién equivoca, pues todos los Registros son juridicos (regidos por normas de
esta naturaleza) y administrativos (creados y encuadrados en la Administra-
cién); pero distincién que atiende a su cardcter y funcién: los de seguridad
(juridica) y los de informacién (administrativa). Los primeros, destinados a
los particulares para dar publicidad a sus relaciones juridicas (y en nuestro
caso, a los derechos reales inmobiliarios, ex art. 9.3 CE); los segundos, des-
tinados a la Administracién para proporcionarle la informacién necesaria
para el desarrollo de su actividad (16).

La insuficiente identificaciéon es todavia mas evidente cuando sélo se
aporta la referencia catastral. En el caso de la SAP de Guadalajara, de 3 de
julio de 1995 (RAJ 1995/1402), la parte recurrente se ha limitado a aportar
unas titulaciones de cierta antigiiedad (datan una, del afio 1965, y otra, de
1972), donde sdlo se sefiala su ubicacién en un poligono y una referencia
catastral, sin que consten linderos ni ubicacion concreta que permitiera iden-
tificar las fincas que reclama, ello unido a lo inconsistente de tales documen-
tos, privado el primero y sin que en relacién al segundo se mencione razén
o causa de que pertenece la finca al causante del actor.

En el extremo contrario, el avanzado estado de los trabajos catastrales en
Navarra permite un alto grado de concordancia con el Registro de la Propie-
dad, pues las inscripciones catastrales tienen su origen en los titulos de domi-
nio e inscripciones registrales, y se alude a un equilibrio entre la «realidad
catastral» y la «realidad registral». En el caso de la SAP de Navarra, de 13 de
diciembre de 2001 (RAJ 2001/67962) (Fto. Segundo), en principio se conside-
ra que, a diferencia de la medida superficial, los lindes de la finca si tienen
amparo registral, pues es un dato sustancial para la identificacién de la misma.
Aunque la descripcidn registral de la casa no sea coincidente con la realidad
constructiva actual de la finca (corral identificado actualmente como patio),
ello no empece a que puede considerarse objeto de la transmision el corral o
patio indicado, pues especificamente constituyo, por voluntad de los demanda-
dos (vendedores), objeto de esa transmision el corral o patio.

Mas adelante, la citada sentencia acaba reconociendo que la indicacién de
superficie si constituye un dato relevante, dada la pertenencia de ambas fincas
a la misma «familia», y revela que la integracién del patio reivindicado en la

(16) Pau PEDRON, Antonio, Elementos de Derecho Hipotecario, Universidad Pontifi-
cia de Comillas, Madrid, 2003, pags. 15 a 17, considera que fuera de su comin mision
de facilitar datos, ambos tipos de registros comparten pocos rasgos formales y ningtin
principio sustantivo, por lo que la elaboracion de una teoria general que los abarque de
forma unitaria resulta imposible.
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finca del actor guarda mds correspondencia con la realidad registral, y que por
el contrario la atribucién a la finca de los demandados del indicado patio reve-
laria la atribucién a esta finca de una superficie notoriamente superior, sin jus-
tificacion aparente. Para acabar concluyendo que lo tenido en cuenta es la rea-
lidad catastral, y si bien la mera inscripcion catastral no es titulo suficiente
para amparar la titularidad dominical, aquella realidad catastral no es tomada
como titulo de dominio, sino como un hecho de la realidad extrajudicial, en el
que, habiendo intervenido las partes, puede ayudar a conocer la efectiva reali-
dad y configuracién de las fincas, como un elemento probatorio con el que
integrar el titulo de dominio. Ello, sin perjuicio de otros argumentos colatera-
les a nuestra cuestiéon como el de que no puede alegarse desconocimiento de
esa realidad registral y menos su intrascendencia, ya que esta configuracién
catastral consta que fue notificada al causante de los demandados, sin que cons-
te oposicién alguna, revelandose con ello un acto propio, que debe ahora ser
respetado por los demandados, maxime cuando ellos en el afio 1988 (folio 292)
realizaron una solicitud de modificacion catastral, para que se inscribiera a su
favor la parcela nimero ...577, sin hacer objecion alguna sobre su delimitacion
y falta de integracion en dicha parcela del patio.

En ocasiones se pretende la prevalencia del Registro sobre el Catastro,
porque la descripcion registral resulta confirmada por la conjunta apreciacion
probatoria y, ademds, la contenida en los titulos presentados estd basada en
el Registro.

Ello parece algo velado todavia en la STS de 2 de octubre de 1980,
Pte.: GOMEZ DE LA BARCENA Y LOPEZ (RAJ 1980/3609) y especialmente en la
STS 3.2, de 2 de diciembre de 1984. Ponente: Diaz pE Lore-Diaz (RAJ 1984/
6063) que, en relacién con el valor del suelo en un procedimiento expropia-
torio, establece: la primera diferencia que se advierte es la relativa a la ex-
tension, pues mientras la expropiada afirma que es de 243 Has., 1 a., y 25 ca.,
segun los datos registrales, la superficie que resulta inscrita a favor del Es-
tado después de la expropiacion es de 232 Has., 37 a., 50 cas., obtenida de
datos catastrales; como no se ha llevado a cabo una medicién de la finca para
aclarar esta divergencia, se dard preferencia a la inscripcién registral primi-
tiva sobre la derivada del Catastro en base del principio de legitimacién
registral del articulo 38 de la Ley Hipotecaria y ademds porque esta extensién
de 243 Has., 1 a., y 25 ca., es la que ha tenido presente el perito forense
nombrado por insaculacién en los autos, para hacer la tasacion.

Pero no es que, por principio, prevalezca la descripcidn registral sobre la
catastral sino que, ponderada conjuntamente la prueba, parece aquélla la mas
adecuada a la realidad extrarregistral en el caso concreto.

La STS 3.7, de 8 de junio de 1996 (EDE 1996/5906) combina criterios
como la carga de la prueba y su inversién o no, para determinar como juega
esa presuncion en el dmbito administrativo, y aclarar a qué efectos se entien-
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de prejudicial la cuestién de la superficie total de la finca expropiada («a los
efectos de su valoracién en el oportuno expediente de justiprecio, pues no
cabe olvidar o eludir que los colindantes discuten su cabida y tal conflicto
habra de dirimirse ante la jurisdiccion del orden civil a través del correspon-
diente juicio declarativo»):

Fto. PRIMERO.—La Sala de instancia, efectivamente, se inclina por con-
siderar, y asi lo declara en su sentencia, que la finca ristica tiene la extension
superficial con que aparece en el Registro de la Propiedad, pero ello no es
porque atribuya a la inscripcion registral una eficacia juridica, en relacién con
las caracteristicas fisicas de la finca, que no tiene, sino porque, al valorar la
prueba practicada, le merece mas crédito la superficie recogida en el Registro
de la Propiedad que la que figura en el Catastro, de modo que, al juzgarlo asi,
no vulnera el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, pues se limita a declarar que,
apareciendo la finca inscrita con una superficie determinada, ésta debi6 ser
tenida en cuenta por la Administracién, dado que su actual propietaria acredi-
taba traer causa del dltimo titular inscrito, citando en apoyo de su tesis una
sentencia de la antigua Sala Quinta de este Tribunal, de 2 de diciembre de 1984,
segun la cual, a efectos de fijar la superficie de la finca expropiada, ha de darse
preferencia a la inscripcidn registral primitiva sobre la derivada del Catastro.

Fto. SEGUNDO.—Aducido por el Abogado del Estado que la carga de la
prueba corresponde al propietario sin que prevalezca el Registro de la Propie-
dad frente a los datos catastrales, el tribunal considera: «Es cierto que la fe
publica registral no alcanza a la extensién superficial de las fincas inscritas,
pero no es exacto que hayan de prevalecer en todo caso los datos sobre su
superficie obrantes en el Catastro frente a los registrales, sino que la doctrina
jurisprudencial consolidada es la de que ha de estarse a la superficie real de la
finca, deducida de las pruebas y, en este caso, la Sala de instancia, después de
ponderar las practicadas en el expediente administrativo y en el juicio, ha Ile-
gado a la conclusion de que la extension superficial de la finca, a efectos de
determinar el justiprecio, es la que aparece en la inscripcion registral...».

La prueba de la conclusién que mantengo es que en otros casos, en que
también se hace patente la discrepancia Catastro-Registro, no prevalece el
Registro por haberse practicado indebidamente la inscripcién registral (v.g.,
ex art. 206 LH), como en el caso de la SAP de Asturias, de 17 de marzo de
1997 (RAJ 1997/527) (Fto. Segundo), que resuelve la controversia civil traida
a autos al no coincidir el titular catastral (sefior R. A.) con el titular registral
(Ayuntamiento de Gijén):

«1.°)  Que el Ayuntamiento extravié los documentos histéricos que cons-
titufan el amillaramiento del Municipio.

2.°)  Que desde la redaccién del primer catastro de 1954 hasta la revi-
sién catastral de 1985, aparecia como titular de las fincas litigiosas “El Mu-
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nicipio”, terminologia que significa, segtn la certificacidn catastral obrante al
f. 335, propietario desconocido.

3.°) En un trabajo encargado por y para el Ayuntamiento en 1965 a la
Empresa “Organizaciones Carril”, se da como propietario, segin uno de
los peritos, “al Municipio”, expresiéon muy posiblemente detraida del titulo
catastral.

4.°) Tras la citada revision de 1985 del Catastro de Urbana figura como
titular catastral don José R. A. —f. 129—.

5.°) Por el procedimiento privilegiado de la certificacién del Secretario
se inscribieron en 1986, al amparo del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, en
el Registro de la Propiedad las referidas fincas.

6.°) Desde la ultima revision catastral de 1989 figura como titular ca-
tastral de aquéllas el Ayuntamiento».

Por ende, una Administracién que dice, segtin los peritos, haber extravia-
do el primitivo amillaramiento, que no acredita que los bienes se hallaban
inventariados en la propia Corporacién y que ni siquiera arropa la certifica-
cién del Secretario con un expediente de investigacién concluyente a la luz
de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985, di-
ficilmente puede entenderse que haya acreditado siquiera minimamente la
titularidad de los bienes reivindicados.

A la conclusién precedente no obsta la inscripcidn registral, toda vez que
como se seifiala en la STS 1.7, de 11 de febrero de 1994 (RJ 1994/850), «el
principio de legitimacién registral desarrollado en el articulo 38 de la Ley
Hipotecaria, no opera cuando se acredita la falta de dominio en el titulo que
inscribe, pues no justificado dicho dominio desaparece el hecho bésico de la
presuncion iuris tantum que dicho precepto registral proclamax.

En la jurisdiccién administrativa la cuestién se aborda aparentemente
por la via de delimitar el dmbito de la calificacién. En la STSJ del Pais
Vasco, de 14 de abril de 2000 (EDE 2000/439633) (Fto. Primero y Segun-
do): «...Ia Certificacidn registral aportada no es prueba suficiente para desvir-
tuar la validez de las superficies consideradas en las ponencias de valores y
en la liquidacién que se discute, por cuanto que la funcién calificadora que
el articulo 18 de la Ley no se extiende a estos datos». Para una equilibrada
interpretacion de la sentencia es preciso tener en cuenta que el recurrente,
con renuncia a fundar en derecho su impugnacién, se limita a discutir los
elementos formales y de hecho tenidos en cuenta en la valoracién catastral
que discute, tales como la circunstancia de efectuarse una valoracién separa-
da para la vivienda y sus anexos y para el suelo. Y termina considerando que,
en definitiva, en el caso «no se ataca la inscripcién en si, sino sus datos
fisicos». Creo que no debe entenderse este fallo indiciario, ni mucho menos,
de una restriccién del dmbito de la calificacion registral, pues se trata de un

104 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 699



Relaciones entre el Registro de la Propiedad y el Catastro: ;Coordinacion?

caso en que se niega responsabilidad de la Administracién porque la califi-
cacion se produjo en los términos prevenidos en la Ley y Reglamento Hipo-
tecario.

Continuando en la jurisdiccion contenciosa, la STSJ de Andalucia (Sevi-
lla), de 13 de marzo de 2001 (EDE 2001/29602) anula el acta de deslinde
administrativo que otorga una superficie a la finca de los actores inferior a
la inscrita en el Registro, sin haberse acreditado la posesién administrativa de
los terrenos que se adjudica el Ayuntamiento. Dicha sentencia realiza prime-
ro una consideracién de fondo que después aplica al caso concreto, combi-
nandose cuestiones de derecho (propiedad) con otras de hecho (posesién) en
relacién a una superficie visualizada mediante aplicaciones informaticas:

«CUARTO.—La jurisprudencia ha precisado que el deslinde no debe
convertirse en una accién reivindicatoria simulada, y no puede con tal pre-
texto la Administracién hacer declaraciones de propiedad, ya que aparte de
las situaciones surgidas al amparo del articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
existen otras en base a la simple inmatriculacién... que no pueden ser igno-
radas, que se verfan contradichas si la Administracién pudiese hacer decla-
raciones posesorias, aun con el cardcter de provisionales, en contra de tales
situaciones juridicas, por la via del deslinde administrativo.

...El Ayuntamiento no ha practicado prueba alguna que permita acreditar
que el deslinde efectuado respete la superficie de la finca de los actores,
inscrita en el Registro de la Propiedad; por el contrario, la parte actora,
documentalmente mediante el informe de Ingeniero Técnico Agricola, acre-
dita que el deslinde no respeta la superficie inscrita registralmente, y testifi-
calmente que el talud se ha movido hacia su finca. Del propio acta de des-
linde se desprende que los puntos fijados en el apeo implicaban otorgar una
superficie a la finca de los actores inferior a la inscrita en el Registro y se
opta por repartir proporcionalmente la superficie en litigio, sin haberse acre-
ditado la posesion administrativa de los terrenos que se adjudica el Ayunta-
miento, y sin aportar al expediente plano a escala de las fincas que exige el
articulo 64.6 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales».

Otra circunstancia descriptiva, aunque en sentido econémico, es el valor
del inmueble. Constituye un punto de contacto entre la descripcion de la finca
registral y la parcela catastral. Por una parte, a ella se refiere el articulo 51.8
RH: «el valor de la finca o derecho inscrito se designard, si constare en el
titulo, en la misma forma que apareciere en €l»; aunque el articulo 9.2 LH
en realidad a lo que alude es al valor del derecho que se inscriba, junto a su
naturaleza, extension y condiciones, suspensivas o resolutorias, si las hubie-
re, y también cuando constaren en el titulo. Hasta la reforma de la Ley
Hipotecaria por la Disposicién Final Novena de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, era indispensable en la escritura de constitucién de
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la hipoteca la fijacién del precio en que los interesados tasasen la finca para
que sirviera de tipo en la subasta (ex anterior art. 130 LH).

Por otro lado, la inclusién de esta circunstancia del valor en la descrip-
cién catastral (art. 3 TRLCI) es presupuesto de la finalidad tributaria del
Catastro Inmobiliario (art. 2.1 TRLCI). Este valor catastral, que no podra
superar el valor de mercado, es el determinado objetivamente para cada bien
inmueble a partir de los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario y estard
integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las construc-
ciones (art. 8 TRLCI), entre cuyos criterios figuran el de la propia localiza-
cién del inmueble, las circunstancias urbanisticas que afecten al suelo y su
aptitud para la produccién (17). Pero a su vez hay que reconocer, con la
Exposicion de Motivos de la Ley 48/2002 y del propio Texto refundido, que
si en la normativa anterior hacia recaer su principal acento sobre el concepto
de valor catastral, ahora, aun manteniendo su singular importancia, aquél
pasa a integrarse en el mds amplio de descripcion catastral, que por tanto se
hace mds poliédrico.

En la importancia de los datos fisicos insiste la sentencia de la Audiencia
Nacional, de 25 de noviembre de 1999 (EDE 1999/41185) (Fto. Tercero), que
alude al sistema seguido por la Administracién para asignar una valoracién
diferente a la declarada por los particulares, atendiendo, en primer lugar, a la
descripcidn del soporte fisico, que es el bien o el derecho (sic) transmitido,
en cuanto se refiere a su contenido o circunstancias fisicas, y a partir de ah{
exteriorizar los criterios concretos seguidos para la valoracién, sin que pueda
entenderse cumplida esta exigencia con la mera fijacién de una cifra por
metro cuadrado en virtud de un texto estereotipado, ya que no se trata de
emitir una opinién sobre lo que puede valer un bien o derecho, sino de
practicar una valoracién para conocer el valor real que luego ha de tener
trascendencia no sélo para el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales o
para el Impuesto de Actos Juridicos Documentados, sino también para otros
impuestos.

En el dmbito tributario los actos de determinacion de las bases y deudas
tributarias gozan de presuncion de legalidad (art. 8 de la Ley General Tribu-
taria de 1963) que sélo podra destruirse por los procedimientos establecidos
mediante prueba en contrario, plena, idénea y convincente que no tiene lugar
en el caso de la STSJ de Canarias (Las Palmas), de 9 de febrero de 2001
(EDE 2001/7770) (Fto. Sexto): «...en via econdmica-administrativa y respec-
to al fondo del asunto, no se hace ninguna prueba, lo que intenta en via

(17) La determinacion y actualizacion de dicha valoracion se practica a través de di-
versos procedimientos (de forma colectiva o individualizada) mediante la aplicacién de las
correspondientes ponencias de valores (arts. 22-32 TRLCI), en un intento de sistematiza-
cién y simplificacion, bajo los principios de legalidad y moderacién (segin proclama su
exposicion de motivos).
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jurisdiccional mediante escritura publica de compraventa en que se le asigna
el inmueble una superficie util aproximadamente de sesenta metros cuadra-
dos; nota informativa del Registro de la Propiedad con igual superficie; asi
como fotocopia del Servicio de Valoracion de la Consejeria de Economia y
Hacienda del Gobierno de Canarias, que a los efectos del Impuesto de Trans-
misiones dice 75 metros; dado que «la fe publica del Registro asegura la
existencia y contenido juridico de los derechos reales inscritos, pero no ga-
rantiza la exactitud de los datos de mero hecho relativos a la inscripcion de
la finca», como es su superficie y, por otra parte, no hay razén para que
prevalezca la valoracién por el impuesto de transmisiones sobre el valor
catastral impugnado...».

Es evidente la vinculacién de los aspectos hipotecarios y administrativos
para resolver cuestiones intimamente relacionadas, tales como cabida y lin-
des de un camino, como se observa en la STSJ de Castilla-La Mancha, de 4
de noviembre de 1999 (EDE 1999/44755) (Ftos. Tercero y Cuarto) que es-
tima el recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo de deslinde efec-
tuado respecto de un camino por no ser ajustado a derecho, debiendo ser
repuestas las lindes del camino en el tramo afectado, al trazado y configura-
cién que existia con anterioridad al acuerdo impugnado. Desde la dptica
hipotecaria, la sentencia afirma la entrada en juego de los principios de fe
publica y legitimacion registral, que impiden a la Administracién hacer una
declaracién provisional de posesién que contradiga la declaracién o presun-
cién legal del articulo 38 de la Ley Hipotecaria.

Desde el punto de vista administrativo, el articulo 58 del Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locales preceptia que el expediente correspon-
diente se adoptara previo examen de una Memoria, en la que preceptivamente
deberd hacerse referencia al deslinde que se propone, la descripciéon de las
fincas, con expresion de sus linderos generales, de sus enclavados, colindan-
cia y extension perimetral y superficie, y el titulo de propiedad y, en su caso
certificado de inscripcion en el Registro de la Propiedad, e informaciones
posesorias que se hubieren practicado y actos de reconocimiento referentes a
la posesion en favor de la entidad local de los bienes que se tratan de des-
lindar.

En el caso de la anterior sentencia, la pretensién de los recurrentes debe
prosperar en base a los siguientes motivos (Fto. Quinto), de cuyo detalle no
he querido prescindir por su caricter rabiosamente realista:

«— En la memoria obrante a los folios 31 a 33 del expediente, no han
sido incorporados los titulos registrales de las fincas, 24, 88, 86 y 85
(estas ultimas propiedad de los demandantes) objeto de deslinde. Por
el contrario, y pese a ser aportados por los recurrentes y por el sefior
P. (persona que promovi6 el deslinde), sirvieron de base a la memo-
ria el plano del Catastro aportado por el sefior P. y la fotografia
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aérea de la zona del Centro Fotogrifico y Geografico del Ejército
del Aire de 1956 (folio 40 del expediente).

Discrepancias entre las cabidas de las fincas descritas en la inscrip-
cion registral y las certificaciones catastrales: Frente a la medicion
que de la parcela... suministran las certificaciones catastrales del
Catastro actual, 15.600 m?, tanto en el avance del Catastro como en
escritura publica constan 16.930 m?; por tanto, existe un defecto de
cabida del vigente Catastro de 1.330 m*. La finca ...4, propiedad del
sefior P., segtin la nota simple del Registro de la Propiedad, nime-
ro 1 de Illescas, tiene una extensién de 11.272 m?, medicién que
difiere, tanto de la certificacién de gestiéon y valoracidn catastral,
de 12.960 m?, como de la medicién efectuada por el interesado de
11.603 m?, por lo cual la descripcién registral, al ser mds aproxima-
da a la aportada por el referido sefior, parece mds exacta que los
datos reflejados en el Catastro, los cuales sirvieron de base para el
apeo.

Respecto a los limites del camino “V.”, el trazado del camino, segin
el plano parcelario recto, difiere del trazado que puede ser observado
en las fotografias del Centro Fotografico y Cartografico del Ejército
del Aire, la del afio 1956 que se incorpora al expediente, y las de
1970 adjuntadas a la demanda. Sobre todo, en estas dltimas, se apre-
cia un recorrido curvo hacia la parte derecha que parte de las lindes
del camino en el extremo derecho de la parcela ... y llega hasta las
parcelas ... y ... Hemos de destacar que dada la reducida escala de
la foto obrante en el expediente, se observa con menor claridad la
referida curvatura, pero en cualquier caso, todas las fotos distan del
camino recto trazado en el plano parcelario. Ademads, es posible
advertir las imprecisiones del plano parcelario y las fotografias en la
linea de la vereda colindante con las parcelas ... y ..., toda vez que
en el primero existe una considerable variacién hacia la izquierda
que no se percibe en las segundas.

Pese a las irrefutables evidencias fotograficas, el Ayuntamiento, en
la tnica diligencia de informacién posesoria realizada con objeto de
informar la posesion del Ayuntamiento, don Tomds manifiesta que
durante los doce afios que ha sido agricultor en ese municipio ha
transitado por la “vereda de la yegua” para labrar fincas que se
encontraban en sus margenes y que ha conocido su trazado en linea
recta con relacién las parcelas ... y ..., ... y ... del Poligono ... del
Catastro de rustica, tal y como viene reflejado en el plano catastral.
SEXTO.—Resulta, pues, patente que las prescripciones técnicas que
deben acompaiiar a la memoria no se han fundamentado ni en pla-
nos, ni en datos rigurosos procedentes de las fotografias o las me-
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diciones efectuadas en los titulos de propiedad registral, sin que, por
tanto, concurra una posesion administrativa, fehacientemente acredi-
tada que es requisito sine qua non para que la Administracion pueda
provocar o generar el deslinde...»

Y es que con frecuencia se abusa del expediente del deslinde administrati-
vo pues, en realidad se cuestiona a través de €l la titularidad de los terrenos que
aparecen dentro de unos determinados linderos inscritos y poseidos por el par-
ticular, con lo que se trasluce la diferenciacion funcional entre Catastro (exten-
sién) y Registro (titularidad). En concreto, en el caso de la STSJ de Navarra,
de 5 de marzo de 1998 (EDE 1998/7447), mediante el deslinde administrativo
el Ayuntamiento pretende alterar los lindes y reducir ostensiblemente su ex-
tension de la finca litigiosa, reconocida incluso por el Catastro de 1987 en lu-
gar de respetar la situacién juridica consolidada en favor del particular y acu-
dir al procedimiento declarativo ordinario ante la jurisdiccion civil.

Existen también otros dmbitos en los que incide mds o menos directamente
la descripcién fisica de los inmuebles. En materia de calificacién urbanistica
del suelo, la STSJ de Castilla-Leén (Burgos), de 30 de mayo de 2000 (EDE
2000/35891), delimita el concepto (en la fecha de la sentencia, cita la Disposi-
cién Adicional cuarta de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales) y funciones del Catastro (entre las que no figura la califi-
cacion del suelo como urbano o —por exclusién— como ristico), reconocién-
dose la existencia de discordancias entre la descripcion catastral y la realidad
que contribuyeron a una confusién que influyé en aquella calificacion.

En el ambito de los proyectos de expropiacién para la ejecucion de las
obras, especialmente respecto de la relacién de propietarios, bienes y dere-
chos afectados, la STSJ de Madrid, de 17 de septiembre de 2001 (EDE 2001/
60364) consideré que el Ayuntamiento no respetd la apariencia registral y se
pronuncié sobre la propiedad con base s6lo en el andlisis de las descripciones
fisicas de las sucesivas inscripciones. Se trata de litigios en que se plantean
cuestiones atinentes tanto al ejercicio de facultades administrativas (aproba-
cién del acuerdo sobre los bienes expropiados), como de naturaleza civil
(pronunciamiento sobre la apariencia de derechos civiles que permita dirigir
el procedimiento expropiatorio a personas determinadas). En el caso, el Re-
gistro, aun admitiendo un alto grado de confusién en los linderos, establecid
una correlacién entre la parcela expropiada (parcela catastral ...6 del poligo-
no A) y la finca nimero ...4, que en ningun caso aparece desvirtuada por
datos registrales diferentes y que tampoco ha sido contradicha por titulos
aportados por los expropiados afadidos.

Prevalece la cabida real que es la probada y no la del Registro, y natural-
mente frente a esta realidad debe ceder la presuncion iuris tantum establecida
en el articulo 38 LH. Ello con independencia de que los intereses en juego
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inclinen a sostener unos u otros datos. En el caso de la STSJ de Na-
varra, de 13 de noviembre de 1997 (EDE 1997/19175) a la entidad expropiante
demandada le interesara partir de la descripcion de las fincas en el Registro de
la Propiedad por indicar una superficie menor (hasta tal punto niega la eviden-
cia que se aprecia temeridad y mala fe procesal en el demandado). En defini-
tiva, se trata de una cuestion de estrategia procesal: determinar si el litigante
reconoce la estimada como cabida real de la finca o pretende hacer valer la
cabida que se desprende de la descripcién hecha de la finca por el Registro de
la Propiedad, aunque en principio no coincida con aquélla.
Veamos los hechos del caso, sus pruebas y su fundamentacion:

La Parroquia de Irurtzun es titular-propietaria de una serie de fincas re-
gistrales (en Suelo Urbano de Irurtzun) y que a efectos de su localizacién y
del Proyecto de Reparcelacion y urbanizacién, se encuentran todas ellas in-
cluidas como una tnica Parcela Catastral (nim. 70 del Poligono 2 del Ayun-
tamiento de Irurtzun).

Del informe pericial practicado se desprende que a la vista de los planos
del Catastro de la Riqueza Urbana de Navarra y tomando como referencia
los realizados con medios suficientemente fiables en diciembre de 1980 y el
actual plano catastral emitido en 1992, se efectiia una comparacién de sus
superficies y se comprueba que no existe diferencia alguna al respecto, lo que
significa que no ha aumentado a costa de la comunal colindante.

Se adjunta plano en el que se representa, una al lado de la otra, la planta
de la parcela en tres versiones distintas, realizadas en distintas épocas, con
distintos métodos y por distintas personas. La parcela en cuestion tiene, desde
el afio 1931, la misma configuracién fisica; la medida real de la misma, segin
el perito y el propio Catastro, segiin medicién efectuada en el afio 1992 con
los dltimos adelantos técnicos, es de 2.548 m” y ello se ha conocido asi desde
siempre, segin los testigos, estando bien diferenciada de todos los terrenos
colindantes.

Frente a esta realidad debe ceder la presuncion iuris tantum establecida en
el articulo 38 de la Ley Hipotecaria y es de total aplicacién lo dispuesto en los
articulos 166 de la Ley del Suelo y 103 del Reglamento de Gestién Urbanisti-
ca que hacen referencia, respectivamente, a la superficie a tener en cuenta, que
serd la que tengan las parcelas en el momento de la aprobacion de la delimita-
cién de la unidad de ejecucidn, y que en caso de discordancia entre los titulos
y la realidad fisica de las fincas, prevalecerd ésta sobre aquéllos. Recuérdese
que este segundo precepto, después de sentar que la resolucion definitiva de la
discrepancia sobre la titularidad de los terrenos corresponde a los Tribunales
ordinarios, admite que ello, no obstante, las cuestiones de linderos podran re-
solverse en el propio expediente de reparcelacion, si media la conformidad de
los interesados, acreditada mediante comparecencia o en cualquier otra forma
fehaciente.
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C) EFECTOS DE LA COORDINACION

El Real Decreto 1030/1980, de 3 de mayo, sobre Coordinacion del Catas-
tro Topogréfico Parcelario con el Registro de la Propiedad Inmobiliaria alude
en su Norma 9.* a los Efectos de la coordinacion:

a) La coordinacion de una finca inscrita en el Registro de la Propiedad
con el Catastro Topogrdfico Parcelario implicard la conformidad de la Admi-
nistracion, con los datos descriptivos de la misma contenidos en el folio regis-
tral. En consecuencia, los expedientes administrativos relativos a fincas coor-
dinadas deberdn tomar como base de la actuacion de que se trate los datos
resultantes de la coordinacion, a efectos de producir la triple coincidencia ca-
tastral, registral y fiscal en cuanto a los datos fisicos y titulares de las fincas.

Entre los efectos administrativos de la coordinacion, Garcia Garcia (18)
seflala la vinculacién de la Administracién respecto de los datos de la coordi-
nacién inscrita, lo que supone una novedad en la materia y estd fundamentada
en el cardcter Unico de la Administracion, a pesar de la multiplicidad de sus
organos y en determinados preceptos de la Ley de Catastro de 1906, vigente en
la fecha del citado Real Decreto. Podria incluso pensarse que se trata de una
derivacién muy especial del principio de legitimacion, aunque la conformidad
de la Administracion es algo més que la «presuncién de exactitud» derivada de
los asientos registrales.

Para dicho autor, esta conformidad no constituye ni un acto propio de la
Administracién (contra el que no podria ir) ni una simple «presuncidén» que
la propia Administracién pudiera destruir dentro del propio expediente admi-
nistrativo (con lo que resultaria ilusoria). Goza mds bien de un grado inter-
medio de efectividad para desvirtuar, el cual se ha de acudir a la jurisdiccién
contenciosa-administrativa, debido a la naturaleza mixta (y plena) de la
coordinacién, con dos clases de efectos, administrativos y civiles.

b) No obstante lo dispuesto en el niimero anterior, a efectos civiles
serdn los Tribunales de la Jurisdiccion ordinaria los tinicos competentes
para conocer 'y decidir sobre cuantas cuestiones litigiosas se refieran a la
identidad y circunstancias fisicas de las fincas.

c¢) Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo treinta y ocho de
la Ley Hipotecaria, cuando en los asientos del Registro conste la coordina-
cion de una finca con el Catastro Topogrdfico Parcelario se presumird, salvo
prueba en contrario, que los datos descriptivos de la misma contenidos en el
folio registral coinciden con la realidad fisica.

En general, el éxito de este texto normativo pretendia basarse, como
expone su predmbulo, en la eficacia probada del sistema hipotecario, en el

(18) Garcia Garcia, La coordinacion entre Registro de la Propiedad y Catastro...,
cit., pag. 500 y sigs.
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desarrollo paulatino de la técnica catastral, asi como en el apoyo del Nota-
riado y de las autoridades judiciales y administrativas competentes para ac-
tuar en el trdfico inmobiliario (19). De los motivos de su escasa aplicacién
efectiva hablaremos después.

Légicamente la determinacion de los efectos de la coordinacién depende-
rd de la extension del propio concepto de coordinacion y, a su vez, aquéllos
influirdn en éste. Siguiendo a Garcia Garcia (20) se puede distinguir una
acepcion amplia (21), como conjunto de actuaciones a realizar por diversos
organismos tendentes a lograr la correspondencia entre los datos de uno y
otro; y otra mds estricta como operacion registral que se practica en el folio
de la finca en el Registro (22).

La mayoria de la doctrina coincide en que tal coordinacién exige no sélo
un mero intercambio de datos entre ambas instituciones, sino una toma en
consideracién de los datos de cada una de ellas por la otra (23). Para Roca
SASTRE, las relaciones entre el Registro y el Catastro son de prestaciones
reciprocas, conservando su autonomia en sus funciones especificas (24). Sin
embargo, aflade este autor, para el Registro la funcidn catastral es la propia
de un instrumento de cardcter medial, perfeccionador de la buena ordenacién
inmobiliaria registral y denomina coordinacién a la situacién de interdepen-
dencia o armonia funcional entre una y otra instituciéon (25).

Considero que aquel cardcter medial no implica subordinacién de una a
otra y en el dmbito de un Catastro de creciente polivalencia esta idea se de-
nomina también principio del doble suministro (26), dado que la identifi-
cacion de las fincas en el Registro, como soporte fisico de las titularidades

(19) Roca SASTRE, op. cit., pag. 192, achaca a la reducidisima participacién de hipo-
tecaristas en su elaboracion, el defecto de la necesaria sustancia técnica y experiencia
prictica para la justa ponderacidon del objetivo de la coordinacidon. Adelantindose a su
tiempo, dicho autor realiza una propuesta de disposicién legal en la sexta edicién de
su obra (1968), mas de una década antes de la publicacion del Real Decreto de 3 de mayo
de 1980.

(20) Garcia GARciA, op. cit., padg. 439 y sigs.

(21) A ella se refiere el Real Decreto cuando regula en sus Normas los medios
instrumentales (2.%), la forma (4.%), y la promoci6n de la coordinacion (6.%).

(22) Contemplada en las Normas 5.* (Practica), 7.* y 8.% (Reglas generales y especia-
les) del Real Decreto de 1980.

(23) Garcia GARciA, op. cit., pag. 441.

(24) RocA SASTRE, op. cit., pags. 201 y 202.

(25) PERez PEREZ, La propiedad inmobiliaria, sus formas y su inscripcion registral,
pag. 329, también considera que el conocimiento de los datos fisicos de los bienes inmue-
bles tendrd cada vez mas relevancia econdmica, social y juridica y sin embargo parece
evidente que no podra confiarse directa y exclusivamente al Registro de la Propiedad sino
que tendran que acceder a €l a través de los correspondientes Registros administrativos.

(26) GRAGERA IBANEZ, El principio del doble suministro y la coordinacion entre el
Catastro y el Registro Juridico, Ponencias y comunicaciones presentadas al IX Congreso
Internacional de Derecho Registral, t. I, Madrid, 1993, pdgs. 323 a 340.
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juridicas, es una necesidad ineludible y nucleo esencial de la cuestién de la
coordinacion.

Por su parte, la jurisprudencia (27) se hace eco de este proceso de coor-
dinacidn, incluso llega a condicionar la efectividad del articulo 38 LH al
decir que no extenderd las presunciones que establece sino a compds de la
coordinacién con el Catastro Topografico Parcelario a que se refiere el citado
Real Decreto 1030/1980, del cual puede encontrarse antecedente a este con-
creto respecto en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, y posterior reflejo
en la RDGRN de 31 de agosto de 1987, sobre informatizacién de los Regis-
tros de la Propiedad e implantacién de una base grafica de los mismos.

La efectividad de la coordinacién Catastro-Registro, en relacién al efecto
de cosa juzgada de las acciones reales entre si, se observa en el caso de la SAP
de Burgos, de 29 de marzo de 1999 (EDE 1999/8452). El Ayuntamiento ejer-
cité una accidén de deslinde de las parcelas ...1 y ...2 del poligono ... del Catas-
tro, demandando a los correspondientes colindantes, siendo estimada la accién
de deslinde respecto de la parcela ...2 del Ayuntamiento y desestimada la de la
...1, que se reproduce en apelacién, o bien se acumula a una accion declarativa
de dominio, ejercitando también ambas acciones respecto de la calle C., que no
fue objeto de ningin deslinde anterior (pero al aparecer totalmente pavimenta-
da en las fotografias que obran en autos, siendo este un acto propio del Ayun-
tamiento demandante, éste viene a reconocer asi que los limites de la calle no
se extienden mas alld de donde alcanzan las obras de pavimentacién).

El Fto. Segundo realiza algunas consideraciones sobre la cosa juzgada,
figura que coadyuva o perturba, segin el sentido de sus efectos, con las pre-
sunciones registrales examinadas.

«...La jurisprudencia estima la excepcién de cosa juzgada en los pleitos
en que se ejercitan acciones reales de propiedad, como las de deslinde, de-
clarativa de dominio o reivindicatoria, cuando concurre identidad de causa o
fundamento de pedir, sea cual sea el nombre que a la acciéon que ejercita le
d€ la parte recurrente (v.g., entre una primera accion de deslinde y una pos-
terior reivindicatoria “cuando lo que se solicitd no s6lo fue tal deslinde y
amojonamiento, sino también la adicion a su propiedad de la franja de terreno
que ahora es objeto de reivindicacién”) pero no cuando la primera la fue a
los solos efectos identificativos, sin otorgar ningtin derecho juridico material
de ejercicio inmediato...»

Entrando en el fondo del asunto en el Fto. Tercero se reconoce:

...habiendo tenido acceso al Registro la parcela ...1 en virtud del articulo
206 LH, gozando de la presuncion de exactitud que le confiere el articulo 38
de la misma ley, y figurando como finca registral ...3, lo que ocurre es que

(27) Vid. STS de 13-11-1987, Presidente: SERENA VELLOSO (RAJ 1987/8398)
(Fto. Segundo).
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en la inscripcién de dicha finca, ésta viene descrita con unos linderos que no
son los de la parcela ...1 del Catastro, coincidiendo unicamente el término de
Sabuquillo y la superficie de 76 dreas y 23 centidreas, aunque mediante nota
marginal se declara que la finca registral ...3 coincide con la ...1 del poligo-
no 1 del Catastro.

...habiéndose operado la coordinacién entre el Catastro y el Registro de
la Propiedad en virtud del Real Decreto 1030/80, de 3 de mayo, se pretende
haber salvado el mayor problema para la estimacion de la accidén declarativa
de dominio ejercitada por el Ayuntamiento demandante, a saber, el de no
coincidir los datos registrales con los de la finca cuya propiedad se atribuye,
pues a partir de la coordinacién, estos ya no son los que constan en la
inscripcién sino los de la finca ...3 del Catastro.

...y habiéndose obtenido curiosamente la sentencia apelada en el conven-
cimiento de que la parcela ...1 coincidia, era la misma que la finca registral
...3, sin embargo, se tomaron como linderos presuntamente ciertos los de la
registral, no los de la catastral, y por ello se desestimé la accién de deslinde
por no acreditar que la finca del Ayuntamiento lindara con ninguna de los
demandados, siendo asi que por aplicacién de las normas sobre coordinacién
contenidas en el Real Decreto 1030/80, de 3 de mayo, los datos de los que
hay que partir para fijar la colindancia son los que resultan de la coordinacién
practicada.

Por dltimo, segin el Fto. QUINTO: «...resuelta la accién declarativa de
dominio sobre la parcela ...1, también sobre la calle C. por su evidente ca-
racter de bien de dominio piblico, procede examinar la accién de deslinde
sobre ambas fincas, respecto de la que no hay cosa juzgada, porque el pro-
nunciamiento que pudiera revestir este cardcter, de falta de colindancia de la
finca del Ayuntamiento con las de los demandados, ya ha quedado resuelto
en la declaracién de dominio que se hace en favor del actor de la misma finca
con los linderos catastrales pues si se cerrara el camino a la accién de des-
linde resultaria el contrasentido de que al demandante se le reconoceria el
derecho de propiedad sobre su finca sin posibilidad de deslindarla, lo que no
parece logico. Este deslinde no puede practicarse en base a los titulos de
propiedad de las partes colindantes, pues expresan su colindancia con el rio,
cuando precisamente la finca del actor se ubica entre el rio y las fincas de los
demandados, sino en virtud de la posesién en que se hallen los titulares».

d) Realizada la coordinacion, las cédulas parcelarias solo podrdn ex-
pedirse de acuerdo con lo resultante de la misma. En el Catastro Topogrd-
fico Parcelario no se reflejardn los cambios de titularidad que no procedan
del Registro, pero si podrdn recogerse las alteraciones fisicas operadas, a
los efectos previstos para otras aplicaciones del mapa parcelario.

Y cara a la coordinacién, en el nuevo TRLCI destacan algunos precep-
tos que podrian servir de apoyo, por lo menos desde el plano de la legisla-
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cién catastral, tales como el articulo 2.2, al advertir que lo dispuesto en esta
Ley se entenderd sin perjuicio de las competencias y funciones del Regis-
tro de la Propiedad y de los efectos juridicos sustantivos derivados de la
inscripcién de los inmuebles en dicho Registro; ademds del articulo 2.1 antes
visto:

«La informacion catastral estard al servicio de..., a cuyo fin el Catastro
colaborard con las Administraciones publicas, los Jueces y Tribunales y el
Registro de la Propiedad para el ejercicio de sus respectivas funciones y
competencias. Asimismo, estard a disposicion de las politicas publicas y de
los ciudadanos que requieran informacion sobre el territorio...»

Pero obsérvese que no se impone tal coordinacion, ni siquiera se consi-
dera deseable como formula estrictamente considerada, sino a lo mas en un
sentido amplio, sinénimo de colaboracién, término que si aparece literalmen-
te mds préximo al tenor del precepto («colaborard»).

En cualquier caso, el problema no es exclusivo de nuestro pais. Merece
destacarse como la «Declaracion del Catastro en la Unién Europea» contem-
pla en su punto 7.° que la informacién contenida en el Catastro y en el Re-
gistro de la Propiedad deberd de encontrarse adecuadamente coordinada. La
utilizacién conjunta de la informacién existente en el Catastro y en el Regis-
tro de la Propiedad promovera el ejercicio pacifico del derecho de propiedad
y de los demds derechos reales sobre los inmuebles en toda la Unién Euro-
pea, y protegerd y facilitard su mercado y las inversiones realizadas en los
mismos. En desarrollo de esta declaracién comenta que los diferentes siste-
mas catastrales existentes en Europa se encuentran en mayor o menor medida
coordinados con el sistema de Registro Inmobiliario. En algunos paises, in-
cluso son la misma institucién. Esta situacién es heredera de circunstancias
histdricas, o consecuencia de diferente legislacién en materia de proteccién
de derechos de propiedad. Con independencia de lo anterior, y de la existen-
cia de diferentes sistemas registrales, la actividad registral moderna avanza
hacia la existencia de una base cartografica que refleje la situacién linderos
y caracteristicas fisicas de las fincas a inscribir.

D) REFERENCIA CATASTRAL Y BASES GRAFICAS

La cuestién de la coordinacién entre las aludidas instituciones no tiene
sentido sin el estudio de estas herramientas a las que tanto la legislacion
catastral como la hipotecaria se refieren. En relacion a la referencia catastral,
por una parte, el articulo 6.3 TRLCI establece que a cada bien inmueble se
le asignard como identificador una referencia catastral que permite situarlo
inequivocamente en la cartografia oficial del Catastro. Por otro lado, la nor-
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mativa hipotecaria alude a ella en el articulo 51 RH (28), en sus reglas 2.7
y 3.2, en relacioén a la descripcion de fincas rdsticas y urbanas, y en el articu-
lo 298.3 RH, al regular la inmatriculacién o los excesos de cabida de fincas
ya inscritas, junto a la certificacion catastral, descriptiva y grafica de dichas
fincas y excesos. No en vano, la referencia catastral supone una forma de
lenguaje alfanumérico empleado por los sistemas de georreferenciacion, es
decir, con indicacién de la posicion geografica (latitud y longitud) de los
puntos de la linea perimetral de la finca.

Antes incluso de la formulacién reglamentaria, la doctrina (29) se incli-
naba por la expresién obligatoria en el titulo de datos fijos de identificacion,
aun reconociendo la posible divergencia entre parcela catastral y finca regis-
tral, para que al menos se localice cada finca en el plano catastral, expresan-
do si existe o no aquella coincidencia, es decir, independientemente de que
exista una delimitacién absoluta.

La referencia catastral y las bases grdficas se presentan intimamente
conectadas en el panorama presente y futuro del Registro de la Propiedad, en
orden a una mds perfecta identificaciéon de la finca. El establecimiento vy,
sobre todo, el dgil mantenimiento cara a la funcionalidad de bases grificas
presupone la previa informatizacién de libros y la interconexién entre ofici-
nas, entre otros factores.

En ese marco de informatizacién general de los Registros inciden espe-
cialmente una serie de disposiciones, de entre las que destaca el Real Decreto
430/1990, de 30 de marzo, que modifica el Reglamento Hipotecario en ma-
teria de informatizacién, bases graficas y presentaciéon de documentos por
telecopia, estableciendo en su preambulo:

«Con el fin de mejorar y agilizar la llevanza de los Registros de la
Propiedad y de adaptarla a los ritmos y necesidades de la sociedad actual,
el presente Real Decreto, siguiendo el camino ya trazado con cardcter expe-
rimental por la Resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, de 31 de agosto de 1987, pretende generalizar la informatizacion
de todos los Registros de la Propiedad. Igualmente, y al objeto de moderni-
zar los sistemas de identificacion de las fincas, se introduce la obligacion de
utilizar bases grdficas o digitalizadas, lo cual, a su vez, facilitard la nece-
saria coordinacion entre el Registro y el Catastro».

A pesar de observarse en este fragmento la importancia del criterio so-
ciolégico de interpretacién normativa (en nuestro caso, de la hipotecaria),

(28) La Ley Hipotecaria no hace ninguna alusién literal a la referencia catastral ni
a la certificacion catastral descriptiva y grafica, aunque si a las bases graficas, como ve-
remos.

(29) Murnoz CarINANOS y GARcia GARCia, op. cit., pags. 316-317.
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que tiene muy en cuenta las circunstancias tecnoldgicas, la obligaciéon de
utilizacién de bases graficas no es —o no debe ser— objetivo per se, sino un
medio para esta coordinacién, como un proceso que actia en los dos senti-
dos: facilitard el intercambio de datos, pero a su vez también se verd faci-
litada por dicho intercambio.

Con ocasion del citado Real Decreto se introducen en el Reglamento
Hipotecario los articulos 398.a), 398.b), 398.c), 398.d) y 398.¢), como dispo-
siciones que abordan esta modernizacién funcional y tecnolégica de las ofi-
cinas registrales, aunque no esté estrictamente relacionada con la identifica-
cién de las fincas (30). Dicha informatizacién general se declara, a nuestros
efectos, en el articulo 398.a.1.° RH: «Los indices de personas y fincas de los
Registros de la Propiedad habran de llevarse mediante procedimientos infor-
maticos».

Este pronunciamiento conecta con la diccién del articulo 393.2 RH, re-
dactado por el Real Decreto de 27 de agosto de 1977, que instauré el sistema
de fichas: «Los Indices Alfabéticos de Fincas y de Personas consistirdn en
fichas ordenadas por procedimiento manual o mecdnico». Precisamente a
modo de puente entre las anteriores disposiciones, la Resolucién de 31 de
agosto de 1987, sobre informacion e implantacion de una base gréafica, auto-
riza en los Registros de la Propiedad la llevanza de indices de personas y de
fincas mediante procedimientos informaticos, como uno de los medios a que
alude el articulo 393 del RH (31).

En efecto, los articulos 392 y siguientes del Reglamento Hipotecario
regulan los Indices de Fincas y de Personas, dividido el de Fincas en tres
secciones: rusticas (primera), urbanas (segunda) y anormales o especiales, o
de naturaleza indeterminada (tercera). Tales preceptos prevén su llevanza por
fichas, estableciendo sus respectivos criterios de ordenacién y detallando el
encasillado referido fundamentalmente a circunstancias, tales como medida
superficial, linderos, nimero de la finca en el Registro, libro y folio, referen-
cia catastral, cuando constare, y a modo de cajon de sastre un apartado re-
lativo a observaciones.

Como apoyo a una mayor flexibilizacién y amplitud de la labor de control
de la identificabilidad de los inmuebles, y que repercute en la propia funcién
calificadora, el articulo 398 RH no permite sino que obliga: «Los Registrado-

(30) En este sentido se establece un procedimiento de presentacién de documentos
en el Registro que sea distinto del competente. Por su parte, la Resolucion de 24-11-1987
desarrolla el programa de informatizacion y su conexion con las bases fisicas, alude a la
informatizacion del Libro de Entrada, de otros auxiliares y, en general, de las demds fun-
ciones complementarias de la registral, la conexion de los Registros y la filmacion de
libros, entre otras cuestiones.

(31) La RDGRN de 31-8-1987 prevé la implantacion del sistema informatizado de
llevanza de indices al menos en cincuenta Registros de la Propiedad cuyos informes
contribuirian al desarrollo del Proyecto.
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res deberdan hacer constar en los indices las alteraciones que, a su juicio, afec-
ten a los datos contenidos en los mismos, bien procedan de los titulos inscritos,
de los asientos del Registro o de otros datos fehacientes». Nos da pie este ul-
timo inciso para incluir los datos procedentes de los documentos catastrales y
a la colaboracién en la coordinacién con dicha institucion.

Aunque algunas voces denuncian que en ocasiones es patente la falta de
una estrategia previamente planificada, segin unos objetivos estructurados a
corto, medio y largo plazo, con medidas ordenadamente escalonadas tenden-
tes a la consecucion de estos objetivos, lo cierto es que el propio texto del
citado Real Decreto 430/1990, ya prevé la necesidad de infraestructuras para
la efectividad de estos objetivos y el inevitable periodo de dotacién de las
mismas: «Teniendo en cuenta que la actuacién de las medidas previstas en
este Real Decreto requiere la dotacién de las oficinas registrales de equipos
informaticos y de telefax adecuados, ha parecido prudente el aplazamiento de
la entrada en vigor de la presente disposicién durante seis meses».

Este factor temporal se refleja también en diversos preceptos, presentan-
do dos vertientes, tan necesarias la una como la otra: una primera, respecto
de la incorporacién de los datos de fecha anterior a la implantacion de indices
informatizados (32); otra segunda, relativa a los propios datos posteriores a
dicha implantacidn.

Asi, por ejemplo, el articulo 398.a.2 RH, alude al primer aspecto: «Los
datos anteriores a la implantacién de indices informatizados se incorporardn
a éstos de forma progresiva y dentro del plazo que determine la Direccidon
General de los Registros y del Notariado». Respecto de la segunda vertiente
antes referida, y en relacion mds directa con nuestra materia, el articulo 398.b.3
establece que la implantacién de las bases graficas se realizard de manera pro-
gresiva conforme al plan de actuacién que fije la Direccién General de los
Registros y del Notariado en coordinacién con el Centro de Gestion Catastral
y Cooperacion Tributaria. Véase aqui otro apoyo normativo para aquella coor-
dinacién.

En compensacion, es preciso afirmar que esta circunstancia de implan-
tacién gradual no debe justificar retrasos indebidos ni ser freno para la 4gil
coordinacién entre los organismos implicados en estos objetivos.

La reiterada denuncia de la jurisprudencia de falta de una base fisica con
la que el Registro pudiera asegurar los pronunciamientos sobre datos de hecho
se referfa originariamente a una base grafica en soporte papel, pero el retraso
en su definitiva elaboracién ha dado lugar a la aparicién del soporte digital
y a ésta se refieren ahora principalmente los textos analizados.

(32) La RDGRN de 24-11-1987 prevé la experiencia de la recuperacion e informa-
tizacion de titularidades y de fincas anteriores a la implantacién del sistema o, lo que es
lo mismo, informatizaran la totalidad de los indices de personas y de fincas.

118 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 699



Relaciones entre el Registro de la Propiedad y el Catastro: ;Coordinacion?

La citada Resolucién de 31 de agosto de 1987 preparé el terreno estable-
ciendo que a titulo experimental y como complemento identificador de las
fincas, en los Registros de la Propiedad se dispusiera progresivamente de una
base gréfica, a escala unificada (33), en la que el Registrador, por si o me-
diante indicacion del titular registral, pueda situar las fincas objeto de los
asientos (34). Poco mas tarde, la RDGRN de 24 de noviembre de 1987 de-
sarrolla el programa de informatizacién y su conexién con las bases fisicas,
iniciado por las Resoluciones de 27 y 31 de agosto y 4 de diciembre de 1987,
siguiendo la técnica de Registros Piloto (35) e inspirado en el principio de
actuacién uniforme y simultdnea de los Registros, de manera que la informa-
tizacién tenga lugar con el mismo alcance en todas las oficinas registrales,
segun las instrucciones y calendario que establezca este Centro Directivo,
llevandose a cabo el envio de fichas (entiendo que quiso decirse originaria-
mente, en soporte papel) al indice general informatizado.

En concreto, se preveia que los Registros de Tarancén, Madrid, nimero 8;
Madrid, nimero 30; Cadiz, nimero 1; Vitoria, nimero 3, y Matar6, nlime-
ro 1, utilizasen bases graficas, en todo o en parte de sus Distritos Hipotecarios,
como medio auxiliar para la identificacién de fincas y de su constancia en el
indice de las mismas.

De alguna forma parece que se establece un sistema de doble plano,
como resulta del articulo 398.b, en sus niimeros 1.°y 2.°

1. Los Registros de la Propiedad utilizardn como base grdfica para la
identificacion de las fincas la Cartografia Catastral oficial del Centro de
Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria en soporte papel o digitalizado.

2. La indicacion de la situacion de la finca en el plano matriz se hard
constar en el indice de fincas. Se utilizardn como identificadores, a estos
efectos, la referencia catastral de la parcela en fincas urbanas, o la referen-
cia parcelaria y coordinada UTM en fincas risticas (36).

Con anterioridad en la doctrina, MuNoz CARINANOS Y GARciA GARrcia (37)
habian propuesto un sistema de plano doble para la identificacion fisica de las
fincas registrales: un plano individual de la misma y un plano general de cada
zona. El plano individual detallaria las caracteristicas descriptivas de la finca,

(33) No obstante, con criterio flexible, se matiza: la escala grafica del plano sera la
adecuada para el tipo de fincas de cuya identificacion se trate.

(34) Vid., apartado sexto.l de dicha disposicion.

(35) En Canarias, v.g., fue designado el Registro de Puerto de Arrecife, en la isla de
Lanzarote.

(36) La «Declaracion del Catastro en la Unién Europea», en su niimero 4, reconoce
que cada parcela debe contar con un identificador tnico e inalterable que la distinga de
cualquier otra y cuando sea posible contendra los elementos que permitan su localizacién
precisa mediante el adecuado sistema de coordenadas geograficas.

(37) Murnoz CARINANOS y GARcia GARCIA, op. cit., pag. 293 y sigs.
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figurando también las lineas de las fincas colindantes. La innovacién hubiese
consistido en concebirlo como elemento integrante del folio registral y al que
se le aplicarian, en la medida de lo posible, los efectos del sistema; a diferencia
de algunos antecedentes en la legislacion espafiola en que el plano se incorpora
al titulo, no al asiento (art. 38 de la Ley de Catastro de 1906, art. 71.2 del Re-
glamento de Montes, de 22 de febrero de 1962, incluso plano a mano alzada o
croquis aludido en el art. 238 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12
de enero de 1973) (38), sin olvidar la experiencia marroqui (en especial, el
Decreto de 10 de diciembre de 1949, sobre Organizacion de la Propiedad en
Africa Occidental Espaiiola). Ademds, el hecho de que normalmente dicho
plano esté firmado por los interesados, permite atribuirle una eficacia juridica
que no tiene un plano general confeccionado por un 6rgano administrativo sin
que conste la conformidad de los interesados.

Por su parte, el plano general de cada zona serviria de elemento informa-
tivo de calificacion y auxiliar en la busca de fincas, especialmente en los
casos de expropiaciones en cadena o de concentracién parcelaria, o cuando
dentro de un término o circunscripcidon existen zonas sometidas a distinto
régimen (zonas concentradas y zonas no concentradas; zonas de adquisicion
de fincas prohibida a extranjeros, etc.). Ha de tratarse de un plano general de
cada zona (poligono o paraje) que comprenda las parcelas y fincas, no estric-
tamente de un plano general del término municipal; es decir, ha de reunir al
mismo tiempo los caracteres de generalidad e individualizacién. En caso de
no existir este plano general, la calificacion deberda extremarse al centrarse
solo en los planos individuales de las fincas.

Esta mecdnica del doble plano es siempre ttil, pero especialmente acon-
sejable en supuestos en que se precise prueba preconstituida, tales como los
pleitos de deslinde, reivindicatorios, doble inmatriculacién (normalmente solo
parcial); supuestos de divisiones, segregaciones, agregaciones, agrupaciones,
o de fincas (especialmente pequefias y mal delimitadas) enclavadas en otras
mayores; fincas discontinuas de figura muy compleja o irregular, evitando
fincas imaginarias; o para localizar el ejercicio de derechos reales sobre una
zona concreta de la finca (v.g., servidumbre de paso o acueducto).

La técnica del doble plano es acogida por el proceso de informatizacion,
culminando con el denominado Indice General Informatizado (art. 398.c.1),
relativo a las fincas y derechos inscritos en todo el territorio nacional y a sus
titulares y que se llevara por el Colegio Nacional de Registradores de la Pro-
piedad. A esos efectos, los Registradores remitirdn periédicamente (al Cole-
gio Nacional, se entiende) los datos necesarios para la confeccién del citado

(38) La diversa procedencia y naturaleza de estos planos (v.g., IRYDA, Catastro
Topogréfico Parcelario) es coherente con la postura pluralista que mantienen estos autores,
seglin una actitud posibilista, legitima en la época, dado el cardcter parcial del Mapa
Topografico Parcelario incompleto, pero perturbadora hoy sin la debida coordinacién.
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indice, entre los que se encuentran las referencias catastrales y parcelarias
indicadas en el articulo 398.b,2, asi como los datos relativos a los domicilios
del adquirente y transmitente y la fecha de inscripcion registral, como resul-
ta del articulo 398.c.3, todos ellos del RH.

Ambas cuestiones tratadas, la informatizacién de los libros y la uti-
lizacién de bases gréficas se dan la mano mediante el hecho de que, con-
tribuyéndose asi también a la coordinacién entre Registro y Catastro, el Co-
legio Nacional de Registradores de la Propiedad remitird periddicamente
al Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria, en soportes mag-
néticos, la informacion relativa a las transmisiones inscritas, con indicacion
de los datos identificadores de la finca y de los transmitentes y adquirentes
(art. 398.c.4 RH).

La consecucién de estos objetivos requiere la existencia de elementos
instrumentales tales como el soporte informdtico y el financiero. No deben
despreciarse estos aspectos pues, como se reconoce en las conclusiones del
XIV Congreso Internacional de Derecho Registral, existe una interdependen-
cia entre la estructura organizativa de los Registros de la Propiedad y la
propia eficacia de sus asientos, con lo que cualquier alteracién organizativa,
ya sea por la via de reducir la calificacién, ya por la de restringir la autono-
mia financiera de los Registros, conduciria a la destruccion del sistema que,
en ningln caso, podria hacer frente a las inversiones que requiere el correcto
funcionamiento de la oficina registral.

Respecto del elemento informadtico, el articulo 398.d) RH sienta una regla
basica para la efectiva funcionalidad de este sistema al exigir la uniformidad
de los programas informaticos precisos para la aplicacién de lo dispuesto en
los articulos anteriores. A continuacién, dicho precepto distingue entre la
elaboracién y suministro de dichos programas, a cargo del Colegio Nacional
de Registradores de la Propiedad, y su aprobacién por la Direccién General
de los Registros y del Notariado. Ello no es mds que una aplicacién a esta
materia del criterio consagrado en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comtin (39), instando a las Administraciones para
que promuevan la incorporacién de técnicas electrénicas, informadticas y te-
lematicas en el desarrollo de su actividad y en el ejercicio de sus competen-
cias, disponiendo que las aplicaciones empleadas habran de ser previamente
aprobadas por el 6rgano competente, quien deberd difundir piblicamente sus
caracteristicas.

(39) Desarrollada por el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se
regula la utilizacién de técnicas electrénicas, informadticas y telematicas por la Adminis-
tracion General del Estado, cuyo capitulo V, afiadido por el Real Decreto 209/2003, de 21
de febrero, regula los certificados telematicos y las transmisiones de datos, que requeriran
el consentimiento del interesado salvo que el acceso esté autorizado por Ley (art. 13.1).
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Con la fiscalizacién y control disciplinario del cumplimiento de estas
medidas, la Ley 24/2001 urge (sefala el plazo de un afio desde su entrada en
vigor) a esa informatizacién mediante el traslado a soporte informdtico del
contenido de los asientos de todos los Registros de la Propiedad y Mercan-
tiles de Espafa, responsabilizando de ello a los Registradores que en cada
caso los sirvan, y sancionando el incumplimiento de estos deberes como
sanciéon muy grave, conforme a su régimen disciplinario. En concreto, la
Disposiciéon Transitoria Decimonovena, en su nimero 1 establece: «En el
plazo de dos meses, el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercan-
tiles de Espafia deberd presentar ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado un plan que contenga informacién referente al grado de
constancia en soporte informdtico de los asientos de cada Registro, asi como
de las medidas, planes, instrumentos y procedimientos que vayan a ser uti-
lizados a fin de cumplir con la obligacién impuesta en la presente disposicién
especificando los datos y las actuaciones concretas que al efecto se propon-
gan en relacién con los Registros adscritos a cada decanato».

Tal es la importancia de las nuevas técnicas que ha de instrumentarse a
través de ellas el desempefio de una funcién tan esencial como cldsica en la
adecuada llevanza de un Catastro, como es su conservacion y actualizacion.
Precisamente en este sentido, en relaciéon a las Renovaciones del Catastro
Rustico previstas en el articulo 31 de la Ley 24/2001, segtin la Disposicién
Adicional Tercera, se considerard ya renovado el Catastro de los bienes in-
muebles de naturaleza rdstica de los municipios en los que la rectificacion de
las caracteristicas catastrales se haya realizado sobre ortofotomapa y dispon-
gan, a la entrada en vigor de la presente Ley, de cartografia digitalizada. A
tal efecto, el Ministerio de Hacienda, en el plazo de seis meses, publicard en
el Boletin Oficial del Estado la relaciéon de los municipios afectados.

Respecto al coste y financiacion de estas medidas, el articulo 398.e) RH
le atribuye el cardcter de gastos necesarios para el funcionamiento y conser-
vacion de los Registros en los términos previstos en el articulo 294 LH,
sentando la obligacién de los Registradores de contribuir a ellos conforme
al criterio de proporcionalidad, en aras del sostenimiento del servicio re-
gistral.

Abordando el estudio de las bases graficas en relacién a la referencia ca-
tastral he de centrarme ahora en dos textos: la Ley 13/1996, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y la Instruccién
de 2 de marzo de 2000, de la Direcciéon General de los Registros y del Nota-
riado, sobre la implantacién de la base cartografica en los Registros de la Pro-
piedad. En ambos se puede observar un enfoque evolutivo respecto de estos
tres instrumentos: la referencia catastral, la certificacion catastral descriptiva
grafica y la propia base gréifica. Ademads, entre ellos existe una semejanza fun-
cional que permite establecer paralelismos en otras tantas cuestiones, tales
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como la funcién de Notarios y Registradores, criterios de identificacion y su-
puestos de modificaciones de las fincas, etc.

Tras la reciente aprobacién del TRLCI por Real Decreto Legislativo 1/
2004, de 5 de marzo, los articulos 50 a 56 de la referida Ley 13/1996 han sido
derogados, no s6lo de forma genérica («Quedan derogadas todas las disposi-
ciones de igual o de inferior rango que se opongan a esta ley»), sino enumeran-
dolos expresamente, pasando a constituir el contenido subsistente de los mis-
mos el Titulo V De la constancia documental de la referencia catastral (arts.
38 a 49) de dicho TR. En €l se establece, como antes en la Ley 13/1996, los
supuestos en que la referencia catastral de los bienes inmuebles habia de ha-
cerse constar en el Registro de la Propiedad. Aludiré especialmente a su trans-
cripcién en los documentos notariales y a dicha constancia registral, aspectos
entre los que pueden encontrarse algunas similitudes, presididos por una mis-
ma preocupacién: la comprobacién de la identidad de la finca en cuestion.

En cuanto a la titulacion, documentos acreditativos de la referencia catas-
tral pueden ser la certificacion catastral electrénica obtenida por los procedi-
mientos telemdticos que se aprueben por Resolucion de la Direccion General
del Catastro, el documento expedido por el funcionario competente del Catas-
tro, la escritura publica, la informacidn registral, o el dltimo recibo justificante
del pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (art. 41). En los casos de modi-
ficaciones de fincas serd suficiente la aportacion de la referencia catastral de
las fincas de origen, junto con el plano o proyecto, si fuera necesario, para la
operacién de que se trate, que refleje las modificaciones realizadas (40).

Segtn el articulo 45 TRLCI, se entenderd que la referencia catastral se
corresponde con la identidad de la finca en los siguientes casos:

a) Siempre que los datos de situacion, denominacion y superficie, si
constara esta ultima, coincidan con los del titulo y, en su caso, con
los del Registro de la Propiedad.

b) Cuando existan diferencias de superficie que no sean superiores al
10 por 100 y siempre que, ademds, no existan dudas fundadas sobre
la identidad de la finca derivadas de otros datos descriptivos (41).

No obstante dicha identidad, en cuanto a la constatacién de la referen-
cia catastral, el articulo 49.1 TRLCI preceptia que cuando el Notario o el

(40) En estos supuestos, el articulo 47.2 TRLCI prevé que el notario remitird copia
simple de la escritura, junto con el plano o proyecto (si se lo presentase el interesado) al
Catastro, para que por €ste se expida nueva referencia catastral que serd notificada ademas
de al titular de la finca afectada, al notario autorizante del documento, para su constancia
en la matriz por diligencia o nota al margen de la descripcién de la finca.

(41) Continta el precepto: Si hubiera habido un cambio en el nomencldtor y nume-
racion de calles, estas circunstancias deberdn acreditarse, salvo que le constaran al érgano
competente, notario o registrador.
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Registrador de la Propiedad considere que la referencia catastral que resulte
de los documentos aportados por el interesado, pueda no coincidir con la
correspondiente al inmueble objeto del hecho, acto o negocio juridico docu-
mentado, lo comunicara al Catastro solicitando certificacidon o documento
informativo, que le serd remitido por cualquier medio que permita su cons-
tancia, en el plazo mds breve posible, y siempre dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de recepcidon de la solicitud. Matizando en el aparta-
do 3.° que no obstante, el notario, en caso de urgencia alegada por los otor-
gantes, podrd autorizar el documento haciéndolo constar asi, transcribiendo
en €l la referencia catastral, resefiando el justificante aportado y expresando
su duda sobre la correspondencia de la referencia catastral con el inmueble.
Autorizado el documento, el notario se abstendra de hacer constar la referen-
cia comunicada por el Catastro sin que medie consentimiento para ello de los
otorgantes.

Entiendo que existe una especie de pre-calificacion por el autorizante del
titulo (el notario considere). Y ademds la propia ley establece un criterio
determinado para después desoirlo (...no obstante haber identidad en los
términos antes expresados, pueda no coincidir...). A mi juicio, ello no es
reprochable si lo que se pretende es un sistema de filtros: primero descartar
los errores mds evidentes, después un ajuste mds fino. En cualquier caso, se
acude al Catastro en solicitud de ayuda.

Respecto a la constatacion registral, el articulo 48.2 TRLCI prevé que el
Registrador, una vez calificada favorablemente la documentacion presentada,
y dandose dicha correspondencia entre la referencia catastral y la identidad
de la finca (42), recogerd en el asiento como uno mds de los datos descrip-
tivos de la finca, la referencia catastral que se le atribuya por los otorgantes
en el documento inscribible, sin que las discrepancias en la referencia catas-
tral afecten a la validez de la inscripcion (43).

Queda claro: en dos ocasiones el precepto refiere esta materia a la cali-
ficacion del Registrador. Ya no se puede decir que los datos de hecho, eso
si, convertidos en requisitos por el Derecho, no son objeto del principio y
actividad de calificacion. Pero esta vez la precision de los indicios de no
identidad no es tan estricta, en la comparacién del titulo y de la propia
documentacion catastral, en aras de un mayor arbitrio en la calificacién de
los supuestos por parte del Registrador, que el que goza el Notario; o al
menos eso parece al no haber referencia expresa a la identidad en los térmi-
nos antes expresados, tal como si hace el anterior articulo 51.Dos, letras a)

(42) Si la referencia catastral inscrita sufriera alguna modificacién que no se derive
de una modificacién de las caracteristicas fisicas de la finca, bastara para su constancia
la certificacion expedida al efecto por el Catastro (art. 48.4).

(43) En esencia este precepto recoge el contenido nuclear del derogado articulo 53.1
de la Ley 13/1996.
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y b) de la Ley 13/1996 derogada, de redaccién muy semejante, por lo demads,
al actual articulo 45 de este TR.

A continuacion pasaré revista a los distintos apartados del articulo 53 de
la Ley 13/1996:

Dos. Cuando la situacion, denominacion y superficie de la finca descri-
ta en el titulo no se corresponda con los respectivos datos descriptivos del
documento catastral aportado, o cuando éste no refleje dichos datos o lo
haga en términos que no permitan apreciar la identidad entre la parcela
catastral y la finca que los particulares describen en el titulo, solo podrd
reflejarse la referencia catastral invocada por los otorgantes si el documento
retine los requisitos que conforme a los articulos 205 de la Ley Hipotecaria
y 298 de su Reglamento permitirian inmatricular la finca. En todo caso,
habrdn de publicarse los edictos prevenidos en dichos articulos, en los que
se exprese que a la finca registral que se describe se le atribuye la referencia
catastral resefiada en el documento. La consignacion registral de la referen-
cia catastral no producird efectos frente a terceros durante los dos aiios
siguientes a la fecha del asiento respectivo.

Obsérvese como se establece un paralelismo de discordancias de docu-
mentos (datos en el fitulo no se corresponden con los respectivos datos des-
criptivos del documento catastral aportado) y de conceptos (parcela catastral
y la finca). Pienso que aunque es conveniente adquirir conciencia de dicha
divergencia, no se debe desperdiciar la ocasién: aunque no se aprecie la
identidad, no todo estd perdido. Permitase la inmatriculacién como se ha
venido permitiendo hasta ahora (conforme a los arts. 205 de la Ley Hipote-
caria 'y 298 de su Reglamento) y mantengamos las garantias conocidas (edic-
tos, suspensién por dos afios de los efectos frente a terceros) o probemos
otras (especie de reserva de una determinada referencia catastral que se verd).

Dos circunstancias me inclinan a dudar si este precepto ha sido completa-
mente derogado. En primer lugar, el hecho de que la Disposicién Derogatoria
Unica, letra d) del TRLCI no derogue explicitamente este apartado 2 a diferen-
cia de lo que hace con los apartados 1, 3, 4 y 11 del mismo precepto, podria
implicar la subsistencia del antiguo articulo 53.Dos., mdxime cuando las dos
previsiones del contenido del citado apartado 11 de dicho articulo 53 estdn
recogidas en el articulo 48.1 y 5 del TRLCI a pesar de tal derogacién explicita.

Por otra parte, el articulo 44.2 TRLCI sienta como regla general que la
falta de aportaciéon de la referencia catastral no impedird que los notarios
autoricen el documento ni afectard a su eficacia o a la del hecho, acto o
negocio que contenga, ni impedird la practica de los asientos correspondien-
tes en el Registro de la Propiedad, conforme a la legislacién hipotecaria. Pero
en su apartado 4 hace una salvedad, a modo de espita que hace perder gas a
aquella previsién, al preceptuar que lo dispuesto en aquel apartado 2 se en-
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tiende sin perjuicio de que para supuestos concretos se exija determinada
documentacion catastral para la continuacién del procedimiento o si la reso-
lucién fuera inscribible en el Registro de la Propiedad, como es el caso de los
procedimientos inmatriculadores.

Regla general que me parece acertada: en caso de no constancia, el Re-
gistrador se verd obligado en forma muy parecida al Notario en el caso
anterior (advertencia del incumplimiento, art. 43 y comunicacién al Catastro,
arts. 48.1 y 49.1, todos ellos del TRLCI). Y es que ello no debe contribuir
a desestimular la inmatriculacién o la inscripcién de actos o contratos de con-
tenido juridico real.

Veamos otros apartados del citado articulo 53 de la Ley 13/1996 que
quedan subsistentes:

Seis. En ningiin caso se hard constar en el folio abierto a una finca
inmatriculada una referencia catastral que ya venga atribuida a otra finca
inscrita si no media el consentimiento del titular registral de ésta o la opor-
tuna sentencia firme dictada en procedimiento declarativo entablada en él.

Loégica medida la de respetar esa reserva de referencia si no se quiere
inutilizar este mecanismo y fomentar dobles inmatriculaciones.

Y aparecen las dos garantias fundamentales en la materia, en los siguien-
tes apartados del articulo 53, que considero vigentes al no haberse derogado
expresamente ni resultar contrarios al espiritu del nuevo TR:

Siete. En lo sucesivo, no se inmatriculard ninguna finca en el Registro
si no se aporta junto al titulo inmatriculador, certificacion catastral descrip-
tiva y grdfica de la finca, en términos totalmente coincidentes con la des-
cripcion de ésta en dicho titulo.

Ocho. La rectificacion de la cabida de una finca registral, o la altera-
cion de sus linderos cuando éstos sean fijos o de tal naturaleza que (no;
parece errata de omision) existan dudas de la identidad de la finca, podrd
realizarse con base en una certificacion catastral descriptiva y grdfica de la
finca, siempre que, entre la descripcion de la finca en esta certificacion y
la que conste en el Registro, pueda deducirse la identidad de la finca.

En otro caso, el Registrador no practicard la inscripcion, pudiendo ex-
tender anotacion preventiva de suspension con arreglo a la legislacion hipo-
tecaria.

VAzQUEz ASENJO critica especialmente la exigencia de que la certificacion
catastral descriptiva y grafica (de la parcela) haya de coincidir con la descrip-
cién de la finca en el titulo inscribible. Se lamenta de que la subsanacién
de la pretendida falta de coincidencia fuerce la modificacién de una u otra,
cuando en realidad se trata de realidades no necesariamente coincidentes. Y
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concluye que es preciso evitar que la supuesta coordinacién Registro-Catas-
tro sea un inconveniente para el funcionamiento del primero, y que resulta
conveniente dar conocimiento al Catastro de la validacién por el Registrador
de una base gréafica registral no coincidente con la referida certificacion ca-
tastral descriptiva y gréafica (44).

Igualmente se ha criticado la desproporcidn entre estas dos situacio-
nes, las de los apartados siete y ocho, siendo este tltimo complementado
por el apartado diez. Pero creo que la referencia a que pueda deducirse la «iden-
tidad de la finca» en relacién al segundo de los supuestos, menos relevante, y
la omisién de la constancia expresa a dicha circunstancia en el primero de los
supuestos, no pasa de ser una imprecision mas en la redaccién del precepto.

En su ultimo pérrafo el apartado ocho dice: Los excesos de cabida infe-
riores a la quinta parte de la cabida inscrita, cuando no pueda aplicarse lo
previsto en el pdrrafo anterior, se hardn constar mediante certificado o in-
forme sobre su superficie expedido por técnico competente y siempre que el
Registrador no abrigare dudas sobre la identidad de la finca.

Nueve. Lo establecido en los apartados anteriores se entiende sin per-
Jjuicio de lo establecido en la legislacion urbanistica y agraria.

Se trata de un llamamiento a la legislacién especial que examinaré, caso
por caso, en apartados posteriores.

Diez. La modificacion de superficie o la rectificacion de linderos fijos
o de tal naturaleza que hagan dudar de la identidad de la finca podrd efec-
tuarse en virtud de acta notarial de presencia y notoriedad que incorpore un
plano de situacion a la misma escala que la que obre en el Catastro, e
informe de técnico competente sobre su medicion, superficie y linderos. Dicha
acta se ajustard en su tramitacion a lo prevenido en el articulo 203 de la Ley
Hipotecaria, a excepcion de lo previsto en su regla 8.

Para el comentario de esta declaracion me remito al apartado de la Coor-
dinacién entre ambas instituciones, en orden a lo cual habrd que tener en
cuenta los pronunciamientos del reciente TRLCI de 2004.

El segundo de los textos a que me referia al comienzo de este apartado
relativo a la referencia catastral y bases gréficas es la Instruccién de 2 de
marzo de 2000, de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
sobre la implantacion de la base cartogrifica en los Registros de la Propie-
dad, que ha establecido las reglas para la correcta identificacion gréfica de las
fincas registrales. A mi juicio, al contemplar un proceso en el que se com-
binan principios y elementos hipotecarios, permite asentar las innovaciones

(44) VAzQuEz AseNio, Nuevo marco de colaboracion entre el Catastro y el Registro
de la Propiedad, trabajo inédito facilitado por gentileza de su autor.
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tecnoldgicas sobre la estructura y funcionamiento registral y garantizar el
respeto a la esencia de nuestro sistema.

Como reconoce su introduccién, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 51, apartado 4; 398.b) y 398.c) del Reglamento Hipotecario y para
la consecucion de este objetivo, se suscribié con fecha 11 de noviembre de
1999, un Convenio de cooperacion para la realizacion de cartografia informa-
tizada e intercambio de informacién gréfica entre la Direccién General del
Catastro, la Direccién General de los Registros y del Notariado y el Colegio
de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia. Todo ello sin
perjuicio de una serie de disposiciones de menor rango tendente a la aplica-
bilidad de dicha normativa (45).

La base grafica identificard exclusivamente las fincas en sentido estricto,
entendiendo como tales las superficies de suelo delimitadas poligonalmente,
cuya propiedad pertenece a una sola persona o a varias pro indiviso, con total
independencia de si se trata de fincas rdsticas o urbanas, si estdn edificadas
0 no, o incluso de si obedecen a cualquiera de las categorfas que contemplan
los articulos 8 de la Ley Hipotecaria y 44 de su Reglamento, por lo que, en
principio, no serdn susceptibles de identificacidon grafica aquellas fincas re-
gistrales que tienen una consistencia inmaterial como el agua, las concesiones
administrativas o el aprovechamiento urbanistico, aunque si lo serdn las fin-
cas sobre las que aquéllas recaen.

En cuanto a la mecénica de este proceso de implantacién, una vez elabo-
rada y definida por el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espafia la base gréfica rustica o urbana correspondiente a un municipio y
apta para su tratamiento y consulta por medios informadticos, se pone a dis-
posicién del Registrador o Registradores de la Propiedad a cuyo distrito
hipotecario pertenezca el municipio, en unién del programa informdtico que
permita su debida utilizacion, quedando obligado el Registrador destinata-
rio a disponer a su costa los medios técnicos y humanos necesarios para el
Optimo funcionamiento de los datos y programas suministrados. Iniciada la
experiencia en Registros «pilotos» (46), el Colegio de Registradores determi-
naria los procedimientos mds adecuados para el tratamiento de la informa-
cién grafica de las fincas, cara a su implantacién en todos los Registros.

Es en este punto cuando creo oportuno hacerme eco de una reflexion de
Garcia Garcia (47) tratando de determinar el significado para el Registro

(45) Vid. la Instruccion de 26 de marzo de 1999, sobre certificaciones catastrales
descriptivas y graficas a los efectos de constancia documental y registral de la referencia
catastral.

(46) En concreto, se inici6 el proceso en los Registros de la Propiedad radicantes en
las provincias de Jaén, Ciudad Real, Badajoz y Castellon.

(47) Garcia Garcia «Meditaciones sobre la referencia catastral y la identificacion
catastral en la Ley 30/1996, de 30 de diciembre», en Boletin del Colegio Nacional de
Registradores, nim. 34, 1998, pags. 3739-3744.

128 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 699



Relaciones entre el Registro de la Propiedad y el Catastro: ;Coordinacion?

de diferentes expresiones que aparecen en la ya parcialmente derogada Ley
13/1996 («referencia catastral», «certificacidn catastral», «identificacion ca-
tastral», etc.).

Dicho autor se debate entre la interpretacion literal o el criterio 16gico, op-
tando por este tltimo al considerar lo mas razonable una aplicacion progresiva,
por fases, de la coordinacién Catastro-Registro. Y ello, ademds, por un motivo
de economia de datos, ya que no es conveniente rechazar datos de identifica-
cién por un excesivo rigor formalista, sino por el contrario, admitirlos aunque
se les reconozcan efectos informativos inferiores a otros mas contrastados. Pues
bien, amén de explicar otros contrasentidos de mecdnica registral que ahora nos
interesan menos, aprovecha su breve pero incisivo comentario para descubrir
tres niveles de identificacidn entre finca registral y parcela catastral. Primera-
mente, destaca la mera constancia registral de la referencia catastral (nimero
de 20 digitos) con valor simplemente informativo de localizacién de la finca
registral dentro de la situacién que marca la referencia catastral, pero sin que
ello exija siquiera expresar la superficie catastral (art. 51.2). Una segunda fase
consistiria en reflejar, con mayor precisién ahora, la identificacién catastral
como operacion especifica mediante una certificacién catastral en que conste
denominacion, situacion y superficie y no plantee ningtin problema de identi-
dad (art. 53.5). Y un tercer estadio es la plena identificacion superficial median-
te oportuna, en su caso, rectificacion de cabida o alteracion de linderos con base
en una certificacion catastral descriptiva y grafica de la finca. Con estos presu-
puestos, y a nuestros efectos, gradia también la extension e intensidad de la
presuncién de legitimacién en cada una de estas fases.

Personalmente creo que, en este estado de la normativa inadecuada por
imprecisa y de una jurisprudencia fluctuante pero no reacia, el guante que se
lanza sobre el tapete de discusién es si puede, salvandose las distancias,
aplicarse una gradacién semejante en la aplicacién de la Instruccién de 2 de
marzo de 2000. Y me inclino prudentemente a favor, sustituyendo paulatina-
mente el papel central de la referencia catastral, de claro sabor fiscal, por la
coordenada de georreferenciacion, de evidente matiz gréfico, pero siempre,
en uno y otro caso, garantizando la seguridad juridica preventiva y la tutela
judicial de los derechos en liza, a lo que coadyuva demostradamente la apli-
cacion de los principios hipotecarios, fundamentalmente los de especialidad,
calificacién y publicidad.

Pero sin apriorismos: véanse las fases principales en que se estructura
este proceso, segun los respectivos apartados de esta Instruccidn (48).

(48) Expongo este apartado con las inestimables sugerencias practicas de Oscar
VAzQuUEzZ AsENJO, nacidas de su ferviente aplicacion diaria a la realidad de su distrito hipo-
tecario de Tacoronte, radicado en esta isla de Tenerife, que ha tenido la cortesia de ade-
lantarme y que en breve incorporara a un trabajo que promete ser muy jugoso en estos
aspectos.
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La primera de ellas es la identificacion de la finca por la referencia
catastral (Primero) ya que ésta serd el elemento principal para la localizacién
e identificacién gréfica de las fincas; pero recuérdese que la correspondencia
de dicha referencia catastral con la identidad de la finca, en los términos del
articulo 45 TRLCI, debe serlo necesariamente del inmueble que en realidad
sea objeto del hecho o negocio en cuestion.

Otra fase es la Identificacion grdfica de la finca (Segundo). El Registra-
dor deberd proceder, bajo su responsabilidad, a la identificacién gréfica
de las fincas registrales siempre que a su juicio exista plena identidad entre
la descripcion de la finca que resulte del Registro y la resultante de la grafi-
ca de la misma obtenida por su referencia catastral. Se habla ya de pleni-
tud en esa identificacién —pareciera que no es admisible aquella mera falta
de dudas fundadas tan aludidas en otros textos— e insiste en el cardcter
auxiliar o localizador que la referencia catastral posee para esta identifica-
cién grdfica. Se tratarfa de una primera validacién con valor de mero infor-
me del Registrador. Ello tendrd lugar con ocasién de la inmatriculacién o
prictica de cualquier asiento con relacién a la finca, o como acto especifico,
mediante instancia por duplicado dirigida al Registrador de la Propiedad por
el titular registral, o acta notarial, a la que se acompaiie, en ambos casos, la
representacion grafica de la finca sobre el plano parcelario catastral o el
propio del Registro, de forma que permita su incorporacién a la base carto-
gréafica, segun resulta de las letras a) y e) de este segundo punto de la Ins-
truccion.

De ahi se desprende que ya existe un consentimiento tacito del presentan-
te, pero si ademds recae la aceptacién expresa del titular registral la base
cobra valor identificativo de la finca en cuestién. Finalmente de la disyuntiva
que resulta de su tenor respecto del plano utilizado (parcelario catastral o el
propio registral) se deduce que el primero ostenta un mero valor de comple-
mento importante pero no esencial. Precisamente esta circunstancia ha sido
la que ha primado en un grado desorbitado la relevancia a la referencia ca-
tastral en relacion a la identificacion de las fincas, cuando hoy es la georre-
ferenciacion la técnica adecuada para ese propdsito, dada la falta de coinci-
dencia entre el concepto de finca registral y parcela catastral.

Bajo el epigrafe Procedimientos para la adecuacion de la descripcion
grdfica (Tercero) se establecen los mecanismos para subsanar los obsticulos
derivados del propio Registro o de la cartografia (datos que desvirtiien u
ofrezcan dudas sobre la verdadera identificacion grdfica de las fincas) o de
la falta de conformidad de los interesados (normalmente colindantes) con la
grafica asignada. Podrd acudirse a los procedimientos de deslinde voluntario
o deslinde judicial, pues el consentimiento de los colindantes brinda a la base
grafica catastral un valor descriptivo —al menos a los efectos inter partes—
y ya no meramente identificativo.
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No siendo posible la identificacidn cartogréfica de una finca, tampoco en
este caso se paraliza el trafico juridico, pues podra procederse al otorgamien-
to documental correspondiente (recogiéndose en éste la manifestacion de los
otorgantes sobre la falta de identificacion de la finca), ni se priva de la pro-
teccion registral ya que la falta de identificacion grafica de las fincas regis-
trales no serd, en ningin caso por si sola, defecto que impida la inscripcion
en el Registro de la Propiedad.

Realizada la identificacion, mediante subsanacion de los obstaculos en su
caso, procede la constancia en el documento y en el Registro de dicha iden-
tificacion grafica de la finca (Cuarto), incorporandose a la base cartografica
del Registro como una entidad geogréfica propia y auténoma, y haciéndose
constar dicha circunstancia en el folio registral de la misma por nota al
margen de la ultima inscripcién de dominio. En el caso de actuaciones judi-
ciales o administrativas de deslinde o reorganizacién de la propiedad ristica
o urbana, esta operacion podrd realizarse directamente con apoyo en la pla-
nimetria oficial realizada en dichas actuaciones, entiendo que en aras de la
economia y coordinacién entre los diferentes instrumentos que evita caer en
la dispersién propiciada por la especializacion por razén de la materia. Se
tiende de este modo a la creacién de un espacio informativo ideal, en expre-
sién del XIV Congreso Internacional de Derecho Registral, mediante la de-
limitacion de las funciones de formacion de bases de datos entre todos los
participantes en el proceso y la estandarizacién de la descripciéon de los
objetos registrados.

La utilidad préctica de todo lo anterior se garantiza con la aplicacién del
principio de Publicidad formal (Quinto) que permita la accesibilidad a la
informacién por los interesados, de modo que a las notas simples informati-
vas o certificaciones que se expidan se adjuntard la representacién grafica
correspondiente a la zona donde se encuentre situada la finca de que se trate.
Se trasluce el llamado sistema de doble plano, aunque ya no tendria que
limitarse a ese doble nivel (zona-finca) sino que podria ser multiple.

Podria asi tenderse al denominado Dato Unico Territorial de forma que
coincidan en una sola linea territorial la multitud de ellas procedentes de las
diversas instancias competentes por razén de la materia (Direccion General
de Costas respecto de deslindes maritimo-terrestres, Catastro respecto de la
parcela catastral, etc.). Tendencia, digo, y no objetivo en si mismo que deba
ser alcanzado sin un adecuado esclarecimiento de las divergencias, aunque
no deseables, enriquecedoras por ser indicadoras de una realidad juridica no
alterable sin las debidas garantias, hacia la integracién en un sistema de
informacion territorial.

Incluso cuando no sea posible la determinacién de la zona, para estable-
cer un punto de partida que facilite una futura identificacion y evite conflic-
tos, se prevé que la finca deberd ser identificada por el propio solicitante de
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la informacién y tal representacioén gréfica serd la base para que los intere-
sados en cualquier negocio juridico sobre la finca representada puedan rea-
lizar las manifestaciones al respecto que el Notario recogerd y que se tendran
en cuenta también respecto de las solicitudes de informacién realizadas por
los Notarios, autoridades y particulares.

Junto a su creacién e implantacion es igualmente trascendente el mante-
nimiento actualizado de las bases graficas correspondientes a las fincas ins-
critas. La Instruccién sefiala el procedimiento que el propio Registrador ha de
seguir en caso de modificacién de la configuracion fisica de las fincas, sobre
la base de la cartografia a escala:

1. Definicion por los propios interesados sobre dicho plano de las mo-
dificaciones que se deriven del negocio juridico (agrupacion o agregacion y
segregacion o division).

2. Incorporacion del documento grdfico al titulo correspondiente que
ha de producir efectos en el Registro de la Propiedad.

3. Como la modificacion (division o agrupacion) se ha realizado par-
tiendo del modelo grdfico que de las propias fincas afectadas figura en el
Registro de la Propiedad, no presenta ningiin inconveniente (49) para éste
la incorporacion de las modificaciones operadas y que han sido objeto de los
pertinentes asientos registrales.

4. Durante el periodo de tiempo en que las fincas resultantes de la
modificacion carezcan de referencia catastral, se les asignard provisional-
mente como referencia, y a efectos exclusivamente de la base grdfica regis-
tral, el niimero de finca que a cada una corresponda en el Registro de la
Propiedad.

Con posterioridad a la citada Instruccién, el vigente articulo 9 LH,
en la redaccion dada por Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, insiste en el cardcter com-
plementario que tiene la incorporacién al titulo inscribible de una base
grafica o su definicién topogrifica. Establece la mecdnica de la operacion
(archivo del duplicado, nota al margen del asiento correspondiente...) y
la posibilidad de archivo de la base grafica como operacién registral inde-
pendiente.

En definitiva, el articulo 9 LH, en su dltimo parrafo, combina los aspec-
tos instrumentales con los programadticos, pues después de decir que los re-
gistradores dispondrdan de aplicaciones informadticas para el tratamiento de
bases graficas, considera que la finalidad de éstas es permitir su coordinacién
con las fincas registrales y la incorporacién a éstas de la calificacién urba-

(49) Otra vez la formulacién negativa que criticaba.
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nistica, medioambiental o administrativa correspondiente (50). Y una vez
mds se comprueba que la finalidad de la descripcion es la identificacion.

Respecto de la calificacién urbanistica, para Lacruz lo que pretende el
legislador hipotecario al anteponer, como primera palabra de la inscripcion,
las expresiones riistica o urbana, no es calificar juridicamente el suelo, sino,
en un término puramente factico, dar una descripcion del inmueble que per-
mita identificarlo. Por eso, decia en la edicion de su obra del ano 1984,
reimpresa en 1991 (51), que la calificacion urbanistica y sobre todo la con-
dicién de la superficie, segun el Plan, no es un dato decisivo, ni las nuevas
clases de suelo introducidas por la Ley de Suelo (se referia al TR de la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana segin Real Decreto 9-4-1976),
el urbanizable programado y no programado, alteran la aplicacién de los cri-
terios antedichos. Sin embargo, en la ultima edicién de 2003 (52) se recuerda
que los articulos 7 y 11 de la Ley del Suelo (ahora, la de 13 de abril de 1998)
clasifican el suelo con evidentes consecuencias legales, que se reflejan o
deben reflejar en los libros del Registro y de las que habria de tratarse en otro
lugar. Se observa, pues, un cambio de sensibilidad al respecto.

En cuanto a las aplicaciones informdticas necesarias para el cumplimien-
to de estos objetivos, el reciente Proyecto GEO-BASE (53) del Colegio Na-
cional de Registradores, con el asesoramiento del Servicio de Cartografia de
la Universidad Auténoma de Madrid, contempla un Sistema de Informacién
Geografica (SIG) para la conexién de los datos alfanuméricos del Registro
(en su caso, de la referencia catastral) con las bases graficas catastrales, y
cuenta con el desarrollo del programa informatico (Dynamap) para la visua-
lizacién de tales bases, asociando cualquier tipo de informacién considerada
juridicamente relevante. En esta segunda dimensién interesa la informacién
que afecte a aquella calificacién inmobiliaria en orden a la planificacién del
territorio (lineas de ferrocarril, carreteras, creacién de parques naturales, co-
rredores de ruido, etc.). Informacién que permite un doble juego. Por un lado,
se facilita el conocimiento de las limitaciones que afectan a cada finca en
particular, y viceversa, por otro lado, dada una determinada actuacién de

(50) Las conclusiones del XIV Congreso de Derecho Registral insisten en la necesi-
dad de facilitar que el Registro pueda disponer de sus propias bases gréficas o que, en todo
caso, si éstas se utilizan interdependientemente con otro sector de la Administracion, cual-
quier modificacion en ellas exija la previa calificacion de su legalidad por el registrador.

(51) Lacruz, op. cit., pag. 71.

(52) Lacruz, op. cit., pag. 62.

(53) Algunos datos: con un coste aproximado de 1.200 millones y la colaboracién de
la empresa TRAGSATEC, se espera en dos afios cubrir todo el territorio nacional. Ade-
mas, inicialmente pensada para su uso en las oficinas registrales, queda abierta la posibi-
lidad, a regular, de utilizacién general a través de Internet. En cualquier caso, a nivel
comunitario, el documento Catastro 2014 advierte que el manejo de objetos espaciales
requiere soluciones de software mds sofisticadas que las que proporciona un libro de
registro.
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cualquier naturaleza y extension, es posible averiguar qué fincas en concreto
y en qué medida quedan afectadas por dicha actuacién.

Para ello debe cruzarse los mecanismos de informacion, tanto del Catas-
tro como del Registro de la Propiedad, al menos los mds relacionados con
esta cuestion, y facilitar el acceso a dicha informacion. Como referente co-
munitario, la «Declaracion del Catastro en la Union Europea», en su nime-
ro 6, proclama que los Catastros se gestionardn como bases de datos abiertas,
capaces de incorporar otra informacién propia de la parcela, segiin las nece-
sidades de cada uno de los Estados miembros y de la Unién Europea.

En el ambito catastral, la Disposicién Adicional Segunda de la citada Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, establece el derecho de todos a acceder a la informacion de los
inmuebles de su (propia) titularidad y a los datos no protegidos contenidos
en el Catastro; y, asimismo, el derecho de acceso, por las instituciones que
menciona, a los datos protegidos, sin el consentimiento del afectado, sin mas
restricciones que las derivadas de los principios de competencia, idoneidad y
proporcionalidad (54).

Concretamente admite el acceso cuando la informacién sea recabada con
interés legitimo y directo, entre otros supuestos, para el cumplimiento de lo
establecido en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre (del mismo nombre y cuyo
contenido a nuestros efectos ha sido traspuesto basicamente en el TRLCI
de 2004) y, en general, para la identificacién de las fincas por los Notarios y
Registradores de la Propiedad. Esta referencia a la identificacién de las fincas
fue introducida por la Disposicién Adicional Quinta de la Ley del Catastro
inmobiliario de 2002, dando nueva redaccién al parrafo b) del apartado tres de
aquella Disposicidon Adicional Segunda de la citada Ley 24/2001, mientras que
el parrafo ¢) de esta Disposicién admite el acceso a los datos catastrales prote-
gidos «para la identificacién de las parcelas colindantes, con excepcion del
valor catastral de cada uno de los inmuebles, por quienes figuren en el Catastro
como titulares o sujetos pasivos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles». Los
portadores del interés legitimo en este tltimo supuesto son otros —particulares
colindantes—, por tanto, el contenido de la informacién accesible es 16gico que
sea distinto.

Respecto de las modificaciones subjetivas, segin su Exposicién de Moti-
vos, el TRLCI recuerda que la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro

(54) Tampoco aqui debe perderse la perspectiva comunitaria. Segtn la «Declaracion
del Catastro en la Unién Europea», en su nimero 8.°, los Catastros se gestionaran median-
te medios informdticos y telemadticos que garanticen la adecuada agilidad en el tratamien-
to y en el acceso a la informacidn, incorporando tecnologias que promuevan el desarro-
Ilo de la Sociedad de la Informacién. Estos medios telemdticos garantizardn la adecuada
coordinacion con las administraciones regionales y municipales que también gestionen
datos territoriales, y la interoperabilidad es estimulada, entre otras, por la iniciativa INS-
PIRE (INfrastructure for Spatial InfoRmation in Europe).
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Inmobiliario, amplia la linea emprendida por la Ley 13/1996, de 30 de diciem-
bre, que posibilitaba la actualizacién de las titularidades catastrales mediante
la cooperacioén de las Notarfas y de los Registros de la Propiedad (55), y que en
dicho texto refundido reciben un completo tratamiento (o al menos asi se pre-
tende). Precisamente la Resolucion de la Direccion General del Catastro, de 28
de abril de 2003, aprueba los programas y aplicaciones informadticas para la
consulta de datos catastrales y la obtencion de certificados catastrales telemaé-
ticos (56), con la finalidad de facilitar el ejercicio del derecho de acceso de los
ciudadanos, las instituciones y las Administraciones Publicas (en el ambito de
sus competencias), y en particular, las Notarias y Registros de la Propiedad, a
la informacioén catastral incorporada a la Base de Datos Nacional del Catastro.

Es interesante destacar como la amplitud de la legitimacién subjetiva
para el acceso a estos servicios varia de manera inversa al dmbito objetivo
de este acceso, es decir, el contenido de informacién al que se refieren los
servicios ofrecidos. Asi, en el caso de consulta libre a datos catastrales no
protegidos, una vez visualizados los datos, objeto de la consulta, el interesado
podrd imprimirlos en un documento sin valor de certificacion, en el que no
apareceran datos catastrales protegidos (Tercero); mientras que en el supues-
to de acceso de los titulares catastrales a los datos de su titularidad, se con-
templa la obtencién de un certificado telematico, incluyendo su posible des-
activacion (Cuarto) (57).

Sin perjuicio de algunas especificaciones técnicas, estos certificados de-
ben reunir todas las caracteristicas precisas para gozar de la validez propia de
los certificados en soporte papel, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 14 del Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la
utilizacién de técnicas electrénicas, informaticas y telemdticas por la Admi-
nistracion General del Estado, teniendo en cuenta que en la certificacion tele-
matica se ha de sustituir la firma manuscrita por un cédigo seguro de veri-
ficacion, generado electronicamente, que permita acceder a la certificacion
electrénica archivada por la Direccién General del Catastro o proceder a su

(55) El articulo 50. Tres, apartado c), de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, prevé
la posibilidad de obtencién de certificados catastrales telematicos por los procedimientos
que se aprueben por Resolucién de la Direccién General del Catastro.

(56) No en balde la expedicion, a instancia de parte, de certificados en los que fi-
guren datos fisicos, juridicos o econdmicos que consten en el Catastro Inmobiliario, re-
lativos a bienes inmuebles, es una de las funciones administrativas atribuidas a la Direc-
cion General del Catastro. Puede consultarse la Oficina Virtual del Catastro, a través de
Internet, en la siguiente direccién: http://www.catastro.minhac.es.

(57) Por lo demds, el acceso a estos servicios estard sometido a la Ley Orgdnica 15/
1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, y mas concreta-
mente a la Orden del Ministerio de Hacienda 1601/2002, de 7 de junio, reguladora de los
ficheros automatizados de datos de caracter personal existentes en el Ministerio de Ha-
cienda y en determinados Organismos Publicos adscritos al mismo, en lo referente a la
Base de Datos Nacional del Catastro.
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cotejo, facilitindose asi la comprobacién de la autenticidad del documento
cuando resulte necesario (58).

Por otra parte, la introduccién de las bases graficas no es un lujo para dis-
frute exclusivo de la oficina registral, sino un instrumento valido para una me-
jor prestacion del servicio que tiene encomendado. Por ello también el Regis-
tro de la Propiedad prepara su normativa y mecanismos para adaptarse con la
mayor efectividad posible a la incorporacién de dichas bases, al tratarse en de-
finitiva de informacion relativa a las propias fincas reflejadas en sus asientos.

Ya el citado Real Decreto 430/1990 estableci6 en el articulo 398.c.2 que
los Registradores, a fin de facilitar la publicidad formal por consulta del
indice general informatizado, suministrardn noticia de la existencia de titula-
ridades registrales en cualquier Registro a favor de personas fisicas o juridi-
cas determinadas, siempre que exista interés en el peticionario (59).

Con ese fin la Ley 24/2001 (art. 96.2 y 3) incide en el articulo 222 LH,
reforzando la obligacién de colaboracién, en especial en materia de informa-
cién (nim. 7, cuya redaccién permanece inalterada), al establecer en general
que los Registradores, en el ejercicio de su funcion publica, estardn obligados
a colaborar entre si, asi como con los 6rganos jurisdiccionales, las Adminis-
traciones Publicas y los Notarios (nim. 8 del art. 222 LH, cuyo pérrafo 2.°
si se modifica). A estos efectos se introducen nuevos apartados en el articu-
lo 222 LH para intensificar la comunicacién electrénica en las modalidades
de publicidad formal, en concreto las de manifestacion (nim. 10) y nota
simple informativa (nim. 9), remitiendo en el nimero 11 a la norma regla-
mentaria para establecer los criterios y procedimientos para mantener la in-
formacién permanentemente actualizada en el plazo mds breve posible, las
garantias necesarias para evitar la manipulacién o el televaciado de los asien-
tos registrales asi como los requisitos técnicos para el acceso a la consulta del
contenido de los libros por via telemdtica, en aras de la proteccion de la
seguridad e integridad de las personas o los bienes.

En particular, segin VAzQuez Asenjo, el programa GEOBASE deberia
proporcionar al Registro de la Propiedad un acceso constante al Catastro
Virtual actualizado; y viceversa, conviene que el Catastro tenga a su dispo-
sicién lo que podria denominarse el dato registral de interés catastral (cuyo
contenido puede reducirse a dos elementos: la base grafica registral de una
finca y su dltimo titular registral) (60).

(58) En consecuencia, siendo el solicitante titular catastral deberd cumplir los requi-
sitos técnicos establecidos en el anexo I y disponer del correspondiente certificado de
usuario admitido por la Direcciéon General del Catastro. También se requiere previa au-
torizacién en el caso de Administraciones Publicas, Notarias y Registros de la Propiedad.

(59) Vid. Instruccion de la DGRN de 29 de octubre de 1996, en cuyos articulos 11
a 14 se fomenta la interconexion de los Registros para la publicidad formal mediante nota
simple informativa.

(60) VAzQUEz ASENJO, op. cit.
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Seria el antecedente para que en el futuro se constituyese una Unica
herramienta de gestioén de la informacidn territorial en beneficio de cualquier
organismo ptblico (incluso particular) en las condiciones que se establezcan.

En general, para la consecucién de este objetivo de auténtica coordina-
cién se precisan el equilibrio entre dos principios o tendencias, cuya falta
precisamente ha impedido hasta la fecha el avance sélido en esta cuestion:
por un lado, la necesaria uniformidad instrumental (armonizacién de criterios
y cartografia bdasica), por otro, la especificidad de efectos juridicos de cada
capa de informacidn territorial, de cuya autenticidad es responsable la admi-
nistracion respectivamente competente en cada ambito sectorial incorporado
a la base territorial.

En conclusién, la tan aludida coordinacién entre el Registro de la Propie-
dad y el Catastro no consiste en una fusién, ni siquiera en una estricta vincula-
cién basada en una absoluta coincidencia entre ellos, al menos como punto de
partida, sino que presupone una ampliacién de funciones, trascendiendo a la
meramente fiscal del Catastro e hipotecaria del Registro, con la perspectiva de
una vision generalista. Para ello es preciso que el Registro dé un nuevo paso
que no se limite a la identificacion de las fincas, sino que abarque la actualiza-
cién coordinada (concordada) de aspectos no sélo planimétricos (descriptivos)
sino de contenido juridico que garantice el dinamismo tan necesario en una
sociedad globalizada. Mucho puede aprenderse de los errores de la Ley del Ca-
tastro de 1906 y bastante de los meditados aciertos del Real Decreto de 1980
sobre coordinacién entre aquellas instituciones. El apoyo de la tecnologia, el
mutuo respeto a la competencia institucional y el objetivo real de una mejor
prestacion de servicios brindan una oportunidad histérica que no cierran un pro-
ceso sino que lo impulsan hacia la consecucion efectiva de los ya vigentes
pronunciamientos de la Ley Hipotecaria del siglo xxI.
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RESUMEN
REGISTRO Y CATASTRO

La tan aludida coordinacion entre el
Registro de la Propiedad y el Catastro
no consiste en una fusion, ni siquiera en
una estricta vinculacion basada en una
absoluta coincidencia entre ellos, al
menos como punto de partida. Para
abordar con cierta seriedad esta cues-
tion no se ha de caer en la falsa polémi-
ca de la prevalencia entre el Registro de
la Propiedad y el Catastro: es la propia
y tnica realidad, en sus dos vertientes
fisica y juridica, a la que deben ordenar-
se ambos instrumentos. La distincion
entre Registros juridicos y Registros ad-
ministrativos determina el respectivo al-
cance de los efectos juridicos de protec-
cion del titular en aras de su seguridad
juridica preventiva. Para ello se inter-
pretan recientes textos normativos (Ley
1371996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, la Instruccion de 2 de marzo de
2000, de la Direccion General de los

ABSTRACT
REGISTRY AND CADASTRE

The often-alluded-to coordination
between the property registration system
and the cadastre does not consist in a
merger, or even in a strict bonding of the
two based on any absolute agreement
between them, at least to begin with. If
we are to approach this question with
some modicum of correctness, we must
avoid falling into the false controversy
over which of the two prevails: It is sin-
gle reality itself, in its two facets of phy-
sical reality and legal reality, that these
two agencies must organize. The distinc-
tion between legal registries and admi-
nistrative registries is what determines
the scope of legal effects that each has,
in regard to the protection each affords
to title holders for the sake of preventive
legal certainty. For this, recent legisla-
tive texts are interpreted (Act 13/1996
of 30 December on Fiscal Measures, Ad-
ministrative Measures and Measures of
a Social Nature, the Instruction of 2
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