Violacion, fraude y abuso de la Ley
y la Constitucion

por

IVAN ESCOBAR FORNOS
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua

SUMARIO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2. CONCEPTO DE VIOLACION Y FRAUDE:

A) VIOLACION Y FRAUDE A LA LEY.
B) VIOLACION Y FRAUDE A LA CONSTITUCION.
C) SANCIONES AL FRAUDE Y LA VIOLACION.

3. EL ABUSO DEL DERECHO:

A) CONCEPTO DE ABUSO DEL DERECHO. SUS REQUISITOS.

B) ACEPTACION DEL ABUSO DEL DERECHO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO.
C) SU EXTENSION.

D) ABUSO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES.

E) SANCIONES DEL ABUSO DEL DERECHO.

4. ALGUNOS CASOS DE VIOLACIONES, FRAUDES Y ABUSOS CONSTI-
TUCIONALES EN NUESTRA HISTORIA CONSTITUCIONAL.:

A) LAS PRIMERAS VIOLACIONES, FRAUDES Y ABUSOS, DESPUES DE LA INDEPENDEN-
CIA.

B) VIOLACIONES Y FRAUDES CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LAS CONSTITU-
CIONES DE 1838, 1848, 1854, 1858, 1893 v 1905.

C) VIOLACION Y FRAUDE CON RELACION A LAS CONSTITUCIONES NON NATA DE
1911, pE 1911 Y NON NATA DE 1913.

D) VIOLACIONES Y FRAUDES CON RELACION A LAS CONSTITUCIONES DE 1939, 1948,
1950 v 1974.

E) VIOLACION Y FRAUDE CON RELACION A LA CONSTITUCION DE 1987.

5. LAS MUTACIONES CONSTITUCIONALES.
6. ALGUNAS CAUSAS DE NUESTRA CRISIS INSTITUCIONAL.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706 841



Ivdn Escobar Fornos

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El fraude a la ley también tiene sus antecedentes en el Derecho romano
en la famosa maxima de Paulo que expresa que «obra contra ley quien hace
lo que la ley prohibe, y en fraude de la ley, quien salva sus palabras, pero
elude sus sentidos» (1) (Contra legem facit qui id facit, quod lex prohibet;
in frudem vero, qui salivis verbis legis, sententiam eius circumvenit).

La existencia de la figura del abuso del derecho en el Derecho romano
es controvertida, pues existen reglas y maximas que se contradicen, aunque
algunos autores aseguran el origen romano de ella, pues Gayo decia que no
se debe abusar de nuestros derechos.

Niegan el abuso del derecho las maximas siguientes: «se considera que
no causa ningdn dafio quien de su derecho usa» (nullus videtur dolo facere
qui suo iure utitur) (2); ningtin dafio causa salvo el que hace lo que no tiene
derecho a hacer (nemo damnum facit, nisi qui id fecit quod facere ius non
habet (3); y la maxima de Ulpiano, «quien usa de su derecho, a nadie per-
judica y ningtn dafio causa» (neminen laedit, nemo damnum facit, qui suo).

Los que afirman su existencia se fundan en las siguientes reglas: la
maxima de Paulo de que «no todo lo que es licito es honesto» (non omne
quod licet honestum est); la regla de Gayo de que «no debemos usar mal de
nuestro derecho» (male enim nostro iure uti non debemos) (4), y la regla de
Cicerdn, «el estricto derecho es la suprema injusticia» (summun ius, summa
iniurias).

No obstante, algunos autores armonizan todas las citadas maximas y
reglas para abrirle paso a la aceptacién del abuso del derecho.

En realidad en el Derecho romano no se formul6 una teoria general del
abuso del derecho. Ademds se tenfa un concepto objetivo y no subjetivo
del Derecho que pudiera dar pie a dicha teoria, pero se encuentran antece-
dentes.

En la Edad Media se elaboré la doctrina de los actos emulativos, aplica-
ble a las relaciones de vecindad, la cual desaprobaba los actos que, aunque
se realizaban dentro del ejercicio de un derecho, pero sin interés y con la
intencién de perjudicar, causaban dafio a otra persona.

Posteriormente se desarrolla en Francia y la aceptan la mayoria de los
Cédigos Civiles modernos: Perd (5), Alemania (6), México (7), Argenti-

(1) D.ITit, Ley 29.

(2) D. 50.17.55.

(3) D.50.17.51.

(4) Gayo. 1.53.

(5) Articulo 11 del Titulo Preliminar (1984).
(6) Articulo 2.226.

(7) Articulos 840 y 1.912.
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na (8), Venezuela (9), Grecia (10), Bolivia (11), Paraguay (12), Hungria (13),
Austria (14) y otros (15), lo mismo que ciertas constituciones (16).

2. CONCEPTO DE VIOLACION Y FRAUDE
A) VIOLACION Y FRAUDE A LA LEY

La violacién a la ley se produce cuando la infraccién contra ella es
palpable a simple vista, burda, sin inteligencia, directa, sin argucias. Por
ejemplo: El articulo 4 de la Ley de 20 de septiembre de 1982 exige que los
agentes navieros, al organizarse en sociedad, deben convenir que del capi-
tal social suscrito y pagado, un minimo del 60 por 100 pertenezca a nicara-
glienses domiciliados en el pais, la sede social se establezca en el pais y las
acciones sean nominativas. Si se constituye, por ejemplo, una sociedad de esa
naturaleza s6lo con socios extranjeros se infringe la ley flagrantemente. Existe
violacién a la ley.

La violacién se presenta con frecuencia y se realiza en materia judicial,
administrativa y electoral.

En el fraude a la ley, ésta es violada, no directamente, sino indirectamen-
te, valiéndose de actos que no dejan ver la violacién. Es un acto de inteligen-
cia y no de torpeza. La ley burlada generalmente es imperativa o prohibitiva.

Se discute si es 0 no necesario el propdsito dafiino. Unos dicen que es ne-
cesario, pero la mayoria expresa que no, pues lo que se persigue no es repri-
mir la mala fe, sino evitar que el fraude a la ley se haga efectivo (17).

Se produce el fraude a la ley cuando, en el caso anteriormente expuesto,
se ocupan socios nacionales como testaferros, a los cuales se les hace socios
por el 60 por 100 del capital, encubriéndose asi la violacién a la ley y
consiguiendo los efectos practicos no permitidos por ella.

Otros ejemplos de fraudes a la ley:

(8) Articulo 1.071.

(9) Articulo 118.

(10) Articulo 281 (1941).

(11) Articulo 107 (1976).

(12) Articulo 372 (1986).

(13) Articulo 5 (1960).

(14) Articulo 1.295 (reformado por Ley de 1916).

(15) En los paises socialistas, antes de la caida del comunismo, establecian el abuso
del derecho: Polonia, Checoslovaquia y Hungria.

(16) Articulos 83 y 95, inciso 1, de Colombia; articulo 103.3 de la Constitucion del
Perd; articulo 18 de la Constitucion de Alemania.

(17) Cfr. Manuel ALBALADEIO, Derecho Civil, I. Introduccion y Parte General.
Vol. 1. José Maria Bosch, Editor, Barcelona, Espana, 1991. Vol. 1, pag. 189.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706 843



Ivdn Escobar Fornos

a) El guardador no puede adquirir por compra, aunque sea en subasta
publica o judicial, los bienes inmuebles de su pupilo de acuerdo con
los articulos 466 y 2.565, inciso 1 del Cédigo Civil. Si compra un
inmueble del pupilo directamente habrd celebrado un acto contra
legem, violatorio de ley en forma palpable. Si lo adquiere a través de
interpdsita persona (testaferro) habrd un acto in fraus legem (en frau-
de a la ley), violando en forma encubierta los articulos citados.

b) El asegurado que se amputa la mano para cobrar un seguro.

c) La venta con pacto de retroventa que encubre un préstamo usurario.

d) El litigante que ocupa el proceso para burlar la ley, como el deman-
dado, que, coludido con el demandante, se allana a la demanda de-
clarativa de dominio y se dicta sentencia declarando propietario al
demandante, el que después inscribe en el Registro como propietario.
Asi se despoja a los propietarios de sus inmuebles, ya sean éstas de
los particulares, las municipalidades o el Estado.

e) El que desea divorciarse, pero no puede hacerlo en su pafs porque la
ley no lo permite, se nacionaliza en un pais que admite el divorcio,
celebra nuevo matrimonio en éste y después recupera la nacionalidad
de origen.

f) La promesa de venta para encubrir un préstamo. Es lo mds usual en
Nicaragua, las que fueron declaradas sin valor por la Revolucién
Sandinista.

g) Los guardadores de ausentes que se allanan a la demanda o toman
una actitud pasiva, lo que asegura el triunfo al demandante en forma
fraudulenta.

h) Los extranjeros que recurren al matrimonio fraudulento para legali-
zar la permanencia y trabajo en el pais donde emigran.

Es conveniente advertir que el fraude a la ley se extiende a todo el ordena-
miento juridico, piblico y privado, lo mismo que la violacién a la ley (18).

El fraude a la ley tiene similitudes y diferencias con otras figuras o actos:
el fraude pauliano, el abuso del derecho y la simulacién, entre otros.

Para el objeto de nuestro estudio no es necesario insistir mas sobre estas
diferencias, por lo cual nos concretaremos a confrontar rapidamente el fraude
a la ley con la simulacién.

El fraude a la ley es un negocio real, pero también puede ser encubierto
por otro acto simulado o por actos reales que logran realizar el acto prohi-
bido. De aqui que se le encuentre similitud con la simulacién relativa, pero

(18) Cfr. José Luis Lacruz BerDEIO y otros, Elementos de Derecho Civil. I Parte
General del Derecho Civil, José Maria Bosch, Editor, S. A., Barcelona, Espafa, 1988.
Vol. 1. Introduccion, pag. 234.
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no con la simulacién absoluta en la que sélo existe acto aparente. Por tal
razén, algunos autores sostienen que el fraude a la ley es siempre de simu-
lacién relativa, pero ya vimos que todos los actos pueden ser verdaderos.

Es conveniente advertir que otros autores como Arturo ALESSANDRI Ro-
DRIGUEZ y Manuel SoMaRRIVA UNDURRAGA consideran que los actos fraudu-
lentos son verdaderos y encuentran diferencias entre el fraude a la ley y la
simulacién: el acto simulado s6lo produce apariencia ante los ojos del ob-
servador, el acto que defrauda la ley es verdadero; el pacto simulado ilicito
viola la ley directamente, en cambio el fraude a la ley en forma indirecta; la
simulacién puede ser licita o ilicita, en cambio el fraude a la ley siempre es
ilicito (19).

B) VioLACION Y FRAUDE A LA CONSTITUCION

En la violacién se infringe la Constitucién en forma directa, burda, sin
delicadeza, detectable a simple vista.

El fraude a la Constitucién se produce por medio de actos encubiertos,
que esconden la violacién, la cual se produce de manera indirecta.

Tanto la violacién como el fraude a la Constitucién se presentan en todos
los niveles: en el poder ejecutivo, en el judicial (con mayor intensidad por
el gran volumen de trabajo), en el legislativo, en el electoral, en los érganos
constitucionales e instituciones del Estado, y hasta entre los particulares por
la infraccién de los derechos humanos en las relaciones privadas dentro de
los limites aceptables por el sistema.

Los jueces y magistrados pueden violar una disposicién constitucional
directamente o mediante aplicacién indebida, lo mismo que hacerle fraude
mediante una interpretacién o aplicacién indebida. Cuando la violacién a la
Constitucién se produce en juicio, en Nicaragua se establece una causal es-
pecial de casacion en el fondo, para denunciar la violacién (20).

Citemos algunos ejemplos de violacién:

a) De acuerdo con el articulo 12 de la Constitucidn, la capital es Ma-
nagua y la sede de los poderes del Estado, por lo que una ley or-
dinaria que declare capital a otra ciudad o traslade uno o todos los
poderes del Estado a otra ciudad, es violatoria de la Constitucion.

(19) Citan como ejemplo: con la finalidad de burlar la prohibicién del articulo 1.796,
seglin el cual el contrato de compraventa no puede celebrarse entre conyuges no divor-
ciados perpetuamente, uno de ellos vende efectivamente un bien a un tercero y éste, a su
vez, vende la cosa, también efectivamente, al otro conyuge. No hay simulacién porque las
dos ventas son reales. Editorial Nascimento. Parte General. Santiago, Chile, 1961. T. I.
Vol. L., pags. 457 y 458.

(20) Articulo 2.057, inciso 1, del Cddigo de Procedimiento Civil.
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b)

c)

d)

W)

g)

h)

De acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion, el Estado no tiene
religién oficial, por lo que una ley ordinaria que declare a una de-
terminada religién como oficial del Estado es violatoria de la Cons-
titucion.

De acuerdo con el articulo 34, inciso 10 de la Constitucion, nadie
puede ser procesado nuevamente por el delito por el cual fue conde-
nado o absuelto mediante sentencia firme, por lo que el juez que lo
haga o la ley que lo permita violan directamente la Constitucion. Es
la aplicacion del maxima non bis in idem.

De acuerdo con el articulo 38 de la Constitucién, la ley no tiene
efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca al reo,
por lo que es violatoria de la Constitucién, por ejemplo, la ley ordi-
naria o la sentencia que le dé efecto retroactivo a la ley en materia
de propiedad, contratos y obligaciones.

De acuerdo con el articulo 34, inciso 1 de la Constitucion, el acusado
se presume inocente mientras no se pruebe su culpabilidad; por lo
que la sentencia que condena a un inocente sin prueba en su contra,
o la ley que invierte la carga de la prueba y se la impone al acusado,
violan la Constitucién.

De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién, el Ejército es apo-
litico y apartidista, por lo que si interviene en politica, viola la Cons-
titucion.

El articulo 72 de la Constitucién protege el matrimonio y la unién
de hecho estable, pero no se ha dictado la ley que regule esta unién de
hecho, por lo que se estd violando por omision el sefialado articulo de
la Constitucién, lo que podria dar pie a una inconstitucionalidad por
omision, usando para ello el recurso de amparo, tal como lo acepta la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (21).

El articulo 72 de la Constitucién dispone que el matrimonio descansa
en el acuerdo voluntario del hombre y la mujer; por lo que la ley que
autorice el matrimonio entre contrayentes del mismo sexo viola cla-
ramente dicha disposicion.

Citemos algunos casos de fraude a la Constitucion:

a)

El articulo 78 de la Constitucién establece el derecho de investigar
la paternidad y todavia no se ha dictado la ley que lo regule; por el
contrario, la Corte Suprema de Justicia (22) ha declarado vigente la

(21) S. nim. 90, 10:30 a. m. del 22 de abril de 1999.

(22) S. 8:00 a. m. del 22 de noviembre de 1957, B. J., pag. 18730; S. 11: 00 a. m.
del 16 de junio de 1986, B. J., pag. 105; consulta del 1 de septiembre de 1987, B. J.,
pag. 418.
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regulacién del Cédigo Civil sobre esta materia, el que se funda en el
principio contrario de la no investigacién de la paternidad, salvo
contadas excepciones que la hacen casi imposible, lo cual es un frau-
de a la Constitucién por lo que se viola el articulo citado y el articu-
lo 75 de la misma Constitucion, que establece la igualdad de dere-
chos de todos los hijos dentro y fuera del matrimonio.

b) En el caso del articulo 14 de la Constitucién, presentado anterior-
mente como ejemplo de violacién, el que no le permite al Estado
tener religién oficial, porque existe separacion entre Estado y reli-
gién, seria un fraude a la Constitucion dictar una ley que favorezca
econémicamente y conceda ciertos privilegios a una o varias religio-
nes, discriminando al resto.

c) En el caso del articulo 38 de la Constitucién que no permite dictar
leyes retroactivas, presentado como ejemplo de violacién anterior-
mente, es objeto de fraude al citado articulo, cuando la Asamblea
Nacional, so pretexto de interpretar una ley en realidad la reforma,
con el objeto de que esa «interpretacion» rija desde que se publico la
norma interpretada, de acuerdo con el articulo IV del Titulo Prelimi-
nar del Cédigo Civil, y darle asf efecto retroactivo, violando indirec-
tamente la Constitucion, lo que la Asamblea ha hecho con varias
leyes. Pero de nada sirve esta reforma disfrazada de interpretacion
auténtica para aplicar la ley en forma retroactiva, pues se opone al
articulo constitucional citado.

También los jueces en sus interpretaciones pueden darle efecto retro-
activo a la ley por ignorancia o por fraude.

d) Cuando la Constitucién remite a la ley ordinaria para desarrollar su
contenido, existe el peligro de que sea objeto de fraude, ya sea por-
que se desnaturalice o se restrinja su contenido. En estas remisiones
existen derechos, competencias estatales (de poderes, drganos e ins-
tituciones), y otros aspectos que pueden ser objeto de violacién o de
fraude. En nuestra Constitucién son numerosisimos los articulos cons-
titucionales que remiten a la ley ordinaria para su regulacién, lo que
en la doctrina se denomina la reserva de ley, pensando en la garantia
de que sea este tipo de norma de cardcter mas sélido y democratico
la que regule estas materias (23), que por razones de espacio, técnica
y naturaleza, no puede hacer la Constitucion.

(23) Articulos 2, 5.3, 10, 11, 19, 21, 26, 27, 32, 33, 34, incisos 2, 3 y 11, 35, 36,
42, 43, 44, 45, 47, 50, 51, 52, 54, 61, 67, 68, 71, 72, 73, 74, 79, 81, 82.3.5.7, 87, 88, 91,
93.2,94.2, 95,97, 99.4, 100, 104, inciso 2, 105.1, 106, 107, 108, 112, 113, 114, 115, 119,
120, 125, 130.1.2.3.4.5, 131.2.3, 138, incisos 11 y 32, 148, 150, inciso 17, 151.1, 153,
157, 158, 159, 162, 164, incisos 2. 8 y 15, 166, 173.1.4. 175, 177, 178, 181, 184 y 190
de la Constitucion.
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e) Existen otras disposiciones constitucionales que aunque no remiten a
la ley son desarrolladas por ella, en cuyo caso puede existir fraude o
violacién a ella. Pero algunos no admiten desarrollo legislativo por-
que tienen su autonomia de aplicacién y al regularlas podrian ser
anuladas o desnaturalizadas.

f)  No pocas disposiciones conocidas como programdticas se suelen ca-
lificar como fraudulentas, engafiosas, porque nunca se cumplen o es
dificil su cumplimiento. Generalmente estas disposiciones contem-
plan derechos sociales.

g) El abogado que maliciosamente recusa o pide la declaracién de im-
plicancia de un Juez o Magistrado es sancionado con multa, y en caso
de reincidencia puede ser suspendido de seis meses a un afio (24).

h) Violan, abusan o defraudan el derecho politico del sufragio, garanti-
zado en el articulo 51 de la Constitucidn, los que destruyan o dete-
rioren propaganda electoral, los que pretendieren inscribir o votar
mds de una vez, el que soborne a los votantes o que realicen otros
actos penalizados de acuerdo a los articulos 173 al 178 de la Ley
Electoral.

A un nivel de mds altura y trascendencia nos encontramos con fraudes
constitucionales que en forma encubierta, aparentando cumplir con la Cons-
titucién, transforman sistemas y organizaciones politicas. Por ejemplo: Napo-
leén transforma en un imperio el gobierno igualitario inspirado en Rousseau,
valiéndose de los plebiscitos y de su vocacién de caudillo. Hitler termina con
la Constitucién de Weimar (1919), la segunda Constitucidn progresista del
mundo, luego de la mexicana de 1917, aparentando legalidad en sus proce-
dimientos y termina imponiendo una dictadura. Después de la «Marcha sobre
Roma», Mussolini fue llamado por el Rey Victor Manuel a formar gobierno.
Se ajusta a las leyes de la democracia y logra controlar el parlamento. Es a
partir de 1925 que implanta la dictadura. Es otro gran fraude al sistema
democrético.

En Espaiia se denuncia por algunos juristas y partidos politicos un fraude
a la Constitucién porque se quieren modificar los Estatutos de Autonomia, en
tal forma que pretenden reformar la estructura del Estado espafiol. La Consti-
tucién espafiola en el Titulo X requiere de una Asamblea Constituyente para la
reforma total de la Constitucion o cuando se afecten sus bases fundamentales,
las cuales son: Espafia como un solo Estado con autonomias, la unidad de la
nacién espaiiola, la Corona, la regulaciéon de los derechos fundamentales y las
libertades publicas. Por tal razén, la reforma de estas bases no pueden hacerlas
los poderes constituidos (Cortes Generales o los parlamentos auténomos) me-

(24) Articulo 39 de la Ley de Carrera Judicial.
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diante la modificacién del Estatuto de Autonomia, porque no tienen competen-
cia, por lo cual si lo hacen cometen un fraude a la Constitucion.

Alberto Fujimori fue electo Presidente constitucional del Peru el 28 de
julio de 1990, para el periodo 1990 a 1995, al amparo de la Constitucién
de 1979 que prohibe la reeleccion. Tras un golpe de Estado el 5 de abril de
1992, se disuelve el Poder Legislativo y se interviene el Poder Judicial, pero
el Poder Ejecutivo mantiene su legitimidad de titulo y de ejercicio. A finales
de 1992, el Ejecutivo convoca a elecciones nacionales para elegir a los inte-
grantes de una Asamblea Constituyente, a la que se le encarga aprobar la
nueva Constitucién Politica del pais y legislar en forma ordinaria.

La nueva Constitucién fue sancionada en diciembre de 1993.

Al amparo de la nueva Constitucién de 1993 es elegido presidente para
el periodo 1995-2000. El articulo 112 de esta Constitucién permite la reelec-
cién para el periodo inmediato, lo mismo que la postulacién presidencial
después de transcurrido otro periodo.

En esta eleccién Alberto Fujimori al inscribir su candidatura a la Presi-
dencia de la Republica fue impugnada porque el sefior Fujimori habia sido
Presidente de la Reptiblica de acuerdo con la Constitucién de 1979, la que se
encontraba todavia vigente seguin resolucion de la Asamblea Constituyente
del 6 de enero de 1993, y Fujimori continuaba ejerciendo la Presidencia. Por
esta razén en la impugnacién a su postulacién se argumentaba que Alberto
Fujimori seguia siendo Presidente hasta el 2005 y no podia reelegirse bajo el
amparo de la Constitucion de 1979. Si el articulo 112 de la nueva Constitu-
cién establece la reeleccién inmediata serd aplicable para el Presidente que
sea reelegido el 6 de abril de 1995.

El jurado nacional de elecciones por resoluciéon nimero 172-94 JNE
declara infundada la impugnacién al considerar que la normativa conteni-
da en la nueva Constituciéon Politica de 1979 fue sustituida por la nueva
Constituciéon, que en el articulo 112 permite la reeleccion sin limitacion
alguna.

Al amparo de la nueva Constitucién de 1993, Alberto Fujimori vuelve a
postularse como candidato para la presidencia de la Republica para el periodo
de 2000 al 2005.

El 23 de agosto de 1996 se publica la Ley nimero 26657 de interpreta-
cién auténtica del articulo 112 de la Constitucién, en la cual se dispone que
la reeleccidon a que se refiere este articulo son los mandatos presidenciales
iniciados con posterioridad a la fecha de su promulgacién y, como conse-
cuencia, no pueden tomarse en consideracién los periodos presidenciales
anteriores en su fecha. Esto significaba que no tenia porqué tomarse en cuen-
ta el periodo presidencial de Alberto Fujimori de 1990 a 1995 porque, de otra
manera, seria aplicar retroactivamente la nueva Constitucién de 1993. Contra
esta ley se alegé que no podia el Congreso por una ley ordinaria interpretar
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la Constitucién porque para hacerlo debia seguirse el procedimiento para la
reforma constitucional.

El Tribunal Constitucional, en sentencia del dia 3 de enero de 1997, por
mayoria de votos declard inaplicable dicha ley para el caso concreto de una
nueva postulacién a la Presidencia en el afio 2000 del actual Jefe de Estado
Alberto Fujimori al encontrar que dicha ley es ostensiblemente incompatible
con la Constitucién.

Fujimori sigue sosteniendo que no debe tomarse en cuenta el periodo
iniciado de 1990 a 1995, porque la nueva Constitucién de 1993 permite la
reeleccion y no se le puede aplicar retroactivamente tomando en cuenta su
primer periodo presidencial, por lo que su nueva postulacién para el periodo
2000 a 2005 serfa su segundo periodo presidencial permitido por el articu-
lo 112 de la Constitucidn.

Por tal razén Alberto Fujimori se presenta como candidato, triunfa en las
elecciones y poco tiempo después abandona el poder.

Todo lo expuesto es un fraude constitucional, se usé la Constituyente,
organo del Estado, el golpe de Estado y las leyes ordinarias para evadir la
prohibicién de la reeleccién de la Constitucion de 1993 y perpetuarse en el
poder el Presidente Alberto Fujimori.

El General Rios Montt, después de un golpe de Estado, fue Jefe de Go-
bierno de facto de 1982 a 1983.

En 1990 y en 1995, la Corte Constitucional le negd a Rios Montt la ins-
cripcién como candidato presidencial por haber sido gobernante de facto, con
base en el articulo 186, ordinal a) de la Constitucién de 1985, que dispone:
«Articulo 186. Prohibiciones para optar al cargo de Presidente y Vicepresi-
dente de la Repiiblica. No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresiden-
te de la Reptiblica:... a) «El caudillo y los Jefes de un Golpe de Estado revolu-
cionario armado o movimiento similar, que hayan alterado el orden
constitucional, quienes como consecuencia, asuman la Jefatura de Gobierno».

En el afio de 2003, partidarios de Rios Montt provocaron disturbios y
caos en Guatemala para presionar a la Corte Constitucional para que le per-
mitieran su postulacién a la candidatura presidencial de la Republica, lo que
logré por resolucién de la misma Corte Constitucional del 14 de julio de
2003. Por tal razén se inscribié como candidato y perdi6 en las elecciones.

Pero la Corte Constitucional, por sentencia de 10 de octubre de 2006,
declard, a pesar de que se le pedia su nulidad de pleno derecho, que la
sentencia de 14 de julio de 2003 carece de efectos jurisprudenciales, respe-
tando asi la cosa juzgada, producto del juicio fenecido, una de las bases
fundamentales de la seguridad juridica, terminando asi con toda aspiracién
del General Rios Montt.

La Corte Constitucional, en opinién consultiva de 16 de noviembre de
1989 y en sentencia de 19 de octubre de 1990, expresaba que la prohibicién
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que afecta a los golpistas se aplica a hechos anteriores porque asi lo tuvo en
cuenta el poder constituyente, sin que esto signifique la aplicacion retroactiva
de la Constitucion, sino el reconocimiento de su cardcter normativo; jurispru-
dencia a la que se adhiri6 la Corte Constitucional en la comentada sentencia
de 14 de julio de 2003.

El Expresidente Vinicio Cerezo Arévalo pidi6 la inconstitucionalidad del
articulo 187 de la Constitucion, que prohibe la reeleccion, y del articulo 281,
que prohibe su reforma, porque existen en la Constitucién otras normas cons-
titucionales de superior jerarquia que las impugnadas. Estas normas de su-
perioridad jerarquica garantizan entre otros derechos y garantias: la libertad,
la proteccion a la persona, la justicia, la igualdad, el derecho de defensa, el
interés social, el sufragio activo y pasivo, el sistema democratico. La Corte
Constitucional declaré en sentencia de 24 de agosto de 2006, que la incons-
titucionalidad de una norma constitucional implicaria una absoluta trasgre-
sién al orden constitucional.

También Vinicio Cerezo planted la inaplicabilidad al caso concreto, pero
la Corte expres6 que no existia en autos ningtin caso concreto que permitie-
ra analizar el problema de supremacia entre normas de la misma jerarquia, lo
que es impropio e imposible, ya que lo que cabe es un mecanismo de selec-
cién de normas para determinar cudl es la especial y cudl la general y, por
tanto, declarar que la especial es preferente a la general.

En su campaia electoral para la Presidencia de la Reptblica, Antonio
Lacayo pedia que del Proyecto de reformas a la Constitucién se suprimiera
la prohibicién de la reeleccidn y las inhibiciones a los parientes del Presiden-
te, entre ellas, la de ser yerno de la Presidenta, para poder ser candidato a la
Presidencia. Esta era una reforma dirigida exclusivamente en contra de An-
tonio Lacayo, con nombre y apellido, una forma fraudulenta de encubrir la
interdiccién de dictar normas para casos particulares, con una reforma gene-
ral. Se impugnaba la postulacién porque usaria del poder que tenia para
triunfar en las elecciones. Su esposa Cristiana Chamorro ofrecié divorciarse
para eludir la prohibicién. El articulo que regulaba la inhibicién fue ampliado
y la extendié a los que sean o hayan sido parientes dentro del cuarto grado
de consaguinidad y segundo de afinidad con el Presidente. Esto claramente
hacia indtil el divorcio. Algo semejante ocurrié en las elecciones de 1936, en
la que el general Somoza Garcia estaba dispuesto a divorciarse de Salvadora
Debayle Sacasa, para que no se le impidiera su postulacién presidencial, dado
su parentesco de afinidad con el Presidente Sacasa. El articulo 105 de la
Constitucion de 1911 inhibfa a Somoza Garcfa ser candidato a la Presidencia
de la Republica.

La Corte Suprema de Justicia en el caso de Antonio Lacayo declaré:
«Que los sefiores recurrentes manifiestan que al sefialarse en la ley reforma-
toria de la Constitucién prohibiciones especificas para concurrir como candi-
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dato a las préximas elecciones sin haber renunciado a sus cargos con doce
meses de anticipacidn, se violan sus derechos humanos, derechos politicos e
individuales. Consider6 el Tribunal que tanto en la Constitucién Politica como
en otras leyes se establecen regulaciones para el ejercicio de determinados
cargos o para acceder a determinadas funciones dentro del Estado. Estas
regulaciones, que constituyen verdaderas limitaciones, no son violatorias de
los derechos humanos, sino que contribuyen a ordenar la funcién publica en
beneficio de la colectividad. Las regulaciones contra las cuales se ha recurri-
do no violan de ninguna manera la Constitucién Politica, por lo que no cabe
mads que declararlo asi en esta resolucién. De acuerdo con lo anteriormente
considerado, debe declararse sin lugar el amparo interpuesto» (25).

Existen ciertas constituciones que no permiten al poder constituyen-
te reformador cambiar o modificar ciertos principios, valores o sistemas. Por
ejemplo, la forma republicana de gobierno (26); los principios que integran
la Constitucién (27); la unidad del Estado, los derechos y libertades (28); la
no reeleccion, la forma republicana de gobierno y otros temas fundamenta-
les (29); la forma de gobierno, el periodo presidencial, la reeleccién y otros
temas fundamentales (30); la prohibicién de reformar los articulos que pro-
hiben la reeleccidn y los periodos presidenciales para el periodo que corre o
para el siguiente (31).

Se podrian burlar estas limitaciones derogando los articulos que las esta-
blecen y después hacer los cambios o modificaciones que no podrian hacerse
por los citados articulos. En nuestro pais el Presidente General Zelaya sus-
pendid los articulos 95, 96 y 152 de la Constitucién que le impedia la reelec-
cién y proclamarse Presidente por una Asamblea Legislativa, sin eleccién
popular previa, como lo explicaremos mds adelante. Esta es otra forma de
fraude a la Constitucion.

C) SANCIONES AL FRAUDE Y LA VIOLACION

La violacién y el fraude a la ley tienen como sancién la nulidad del acto
o actos realizados, los dafios y perjuicios, las sanciones penales (32), para lo
cual deben ejercitarse la acciéon o acciones correspondientes.

(25) S. 9:30 a. m. del 29 de mayo de 1995, B. J., pag. 30.

(26) Articulos 39 de la Constitucién italiana y 89 de la Constitucién francesa.

(27) Articulo 112 de la Constitucién de Noruega de 1814.

(28) Articulo 290 de la Constitucién de Portugal.

(29) Articulo 281 de la Constitucién de Guatemala.

(30) Articulo 374 de la Constitucion de Honduras.

(31) Articulo 159 de la Constitucion de 1893 de Nicaragua.

(32) En algunas legislaciones, como la italiana, se penaliza como estafa procesal los
engafos, argucias, la presentacion de documentos falsos o alterados, la alteracion de
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En la violacién o fraude constitucional con frecuencia se presenta el
abuso o desviacién de poder. En el Derecho Constitucional las competencias
se encuentran divididas entre poderes y drganos y éstos sélo tienen las com-
petencias que se le atribuyen en forma explicita o implicita; a diferencia
de los particulares que son titulares de todos los derechos menos los pro-
hibidos de acuerdo con los articulos 32, 129 y 130 de la Constitucién. Existe
abuso de poder cuando se usa el poder fuera de su competencia, en cambio,
se produce la desviacion de poder cuando se actia dentro de la competencia,
pero con un fin distinto del indicado expresa o tacitamente por la Constitu-
cién o la ley. La sancién del abuso del poder es la nulidad (33).

Si la violacién o fraude se dieron contra la Constitucién generalmente
produce la nulidad y se dispone de las acciones y recursos constitucionales
(inconstitucionalidad de la ley, amparo, exhibicién personal y habeas data).

La consagracién y alcance de estas sanciones depende del ordenamiento
juridico de cada pafs.

3. EL ABUSO DEL DERECHO
A) CONCEPTO DE ABUSO DEL DERECHO. SUS REQUISITOS

Los derechos subjetivos deben ejercitarse dentro del marco de la ley, sin
excesos, sin mala fe, con interés, con precaucién, en forma social, el que asi
no lo hace causa un dafio que debe reparar. Los derechos tienen sus limites
consagrados en forma general en la misma Constitucién, en el articulo 24,
parrafo segundo, en el cual se establece que los derechos de cada persona
estan limitados por los derechos de los demads, por la seguridad de todos y por
las justas exigencias del bien comun.

El abuso del derecho ha sido ampliamente estudiado en el Derecho fran-
cés, en el cual surgen dos teorias: la subjetiva que exige la intencién de
danar, o la conciencia del dafio a tercero; y la objetiva, liderada por Louis
JosserRAND (34), en virtud de la cual el abuso no se funda tanto en la intencién

pruebas, la ocultacion de pruebas y otros obstiaculos para que el juez engaflado sentencie
a favor del litigante fraudulento. Se oponen a este delito algunos autores porque el juez
no puede ser engafiado, ya que su obligacion es averiguar la verdad; el proceso es una
lucha de intereses en la que prevalece el que se impone; atenta contra el derecho a litigar;
el sistema de la valoracién de la prueba impide la estafa procesal (cfr. Julio C. Bagz,
Lineamientos de la estafa procesal. Libreria El Foro, Buenos Aires, Argentina. 2001).

(33) Para ampliar el concepto de las nulidades de Derecho Piblico, véase Mario
BERNASCHINA GONZALEZ, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, Chile, 1955. T. L., pag. 231 y sigs.

(34) Abuso de los derechos y otros ensayos, Editorial Temis, Bogotd, Colombia,
1999, pag. 5.
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dafiosa, como en el ejercicio anormal, antisocial, contrario a su funcién eco-
némica, del derecho.
La mayoria de los autores no exigen la intencién dafiosa.

B) ACEPTACION DEL ABUSO DEL DERECHO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO

Nuestro ordenamiento juridico acepta la teoria del abuso del derecho en
casos concretos y la jurisprudencia lo hace en forma mas generalizada (35).
No existe disposicidn expresa, solamente en materia judicial como tendremos
ocasion de sefalar.

El Cédigo Civil y de Procedimiento Civil consagra casos concretos del
abuso del derecho como puede verse en los articulos 1.521, 3.285, inciso 4,
3.290, 3.345, inciso 4 del Cddigo Civil, y articulos 888 y 1.741 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

También la jurisprudencia acepta esta doctrina y de ella puede deducir-
se que el ejercicio de un derecho no puede hacerse de manera abusiva, o
sea, cuando se actia de mala fe, con temeridad, negligencia, falta o impru-
dencia (36).

C) Su EXTENSION

El abuso del derecho ha adquirido una gran expansién, permea el Dere-
cho Civil, el Derecho Procesal (Penal y Civil), el Derecho Administrativo, el
Derecho Comercial, el Derecho del Trabajo y el Derecho Constitucional.
Comprende, pues, el Derecho Piblico y el Derecho Privado.

De tal manera que se consideran abusos del derecho las persecuciones y
embargos mal intencionados del acreedor contra su deudor para dejarlo en la
ruina; el embargo excesivo de bienes del deudor; la promocién de incidentes,
excepciones ilegales o temerarias, las controversias judiciales infundadas,
costosas y refiidas; las cldusulas abusivas en los contratos de adhesion; la
mala fe en las negociaciones previas, en la celebracién del contrato y en su
ejecucién; las rupturas inapropiadas y bruscas del crédito; el abuso de la
posiciéon dominante en el Derecho de la Competencia; el abuso del derecho

(35) Cfr. Ivan EscoBar Fornos, Derecho de Obligaciones, Editorial Hispamer,
2.% ed., Managua. Nicaragua, 2000, pag. 558 y sigs.

(36) S. 11:30 a. m. del 24 de febrero de 1915, B. J., pag. 918. S. 11:00 a. m. del 11
de diciembre de 1926, B. J., pag. 5784. S. 11:00 a. m. del 29 de septiembre de 1931,
B. J., pag. 7874. S. 11:00 a. m. del 13 de julio de 1934, B. J., pdg. 8699. S. 12 m. del
30 de noviembre de 1944, B. J., pag. 12588. S. 11:30 a. m. del 12 de junio de 1948,
B. J., pag. 14281.
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del voto en las sociedades cuando se toman decisiones fuera del dmbito
social; las decisiones a favor de los socios sin beneficio de la sociedad; las
decisiones contra algunos de los socios sin beneficio de la sociedad; la com-
pra de acciones a los socios minoritarios a bajos precios por los accionistas
mayoritarios usando informaciones comerciales o financieras que finjan el
mal estado de la sociedad o cuando por informacién confidencial conozcan
el presente y el futuro de prosperidad econdémica de la sociedad, ignorado por
los socios minoritarios que venden sus acciones; el abuso de los derechos
consagrados en la Constitucién; el uso abusivo del derecho de huelga; las
proposiciones judiciales amparadas con manifiesto abuso del derecho o frau-
de a la ley, las que deben ser rechazadas por el juez o tribunal (37).

D) ABUSOS DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

La aplicacién de la teoria del abuso de los derechos constitucionales es
un tema dificil y muy controvertido en la doctrina, principalmente en los
paises donde la Constitucidén no la consagra, pues, como ya expresamos, son
pocos los que lo han hecho en sus constituciones como el Perd, Colombia y
Alemania.

Donde no se contempla expresamente en la Constitucion, algunos autores
la aceptan en casos concretos y otros le niegan aplicacién en base a los
argumentos siguientes:

a) Al no existir una disposicién constitucional que contemple esta limi-
tacion de los derechos fundamentales, es indicativa de que ha sido
rechazada.

b) No existe un sistema de sanciones, 6rganos y procedimientos que
conozcan del abuso.

c) Es sumamente peligroso que quede en manos del intérprete determi-
nar los alcances del ejercicio normal de los derechos fundamentales,
sin tener orientaciones que seguir, lo cual puede desembocar en el
enervamiento o desnaturalizacién de los derechos.

d) La teoria del abuso del derecho se construye y desarrolla en el De-
recho Privado, donde prevalece la libre voluntad, la limitacién y la
renuncia de los derechos, por lo que trasladarla al Derecho Consti-
tucional resulta sumamente peligroso para los derechos constitucio-
nales.

(37) Articulo 15.3 de la Ley Organica del Poder Judicial; articulo 209 del Cédigo de
Procedimiento Civil; articulo 41.9.10 de la Ley de la Carrera Judicial.
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Del estudio de las pocas constituciones que consagran el abuso del dere-
cho se deducen dos sistemas:

a) Uno que lo consagra en forma general, sin establecer las causas del
abuso, las sanciones y los 6rganos de decisién, como sucede en las
Constituciones de Colombia y el Perd, en cuyo caso se podrian usar
las acciones ordinarias y constitucionales correspondientes.

b) Otro, como el alemdn, que establece las causas del abuso (combatir
contra el orden liberal y democratico), determina los derechos que
son objeto de abuso, la sancién contra el abuso (pérdida de los de-
rechos de los cuales se abusa) y el 6rgano encargado de aplicar la
sancion (el Tribunal Constitucional Federal).

El articulo 18 de la Constitucién alemana expresa: «El que abusare de la
libertad de opinién, y en particular de la de prensa (art. 5, aptdo. 1); de la en-
sefianza (art. 5, aptdo. 3), de la de reunién (art. 8), de la de asociacion (art. 9),
del secreto de la correspondencia, del correo y de las telecomunicaciones
(art. 10), de la propiedad (art. 14) o del derecho de asilo (Asyl recht.) (arts. 16
al 25) para combatir el orden constitucional liberal y democratico, se hard in-
digno de estos derechos fundamentales. El Tribunal Constitucional Federal re-
solverd sobre la eventual privacion de los mismos y el alcance de la medidax».

Es importante aclarar que el Estado, sus 6rganos e instituciones, no son
sujetos de derechos fundamentales, por lo que descartamos la aplicacién del
abuso del Derecho cuando se extralimitan en sus competencias. El derecho
es atribuido a las personas; el Estado sdlo tiene competencias. Por tal razén
en estos casos se podra hablar de abuso de las competencias y no de abuso
de derechos. Esta es la razén por la cual no admitimos el Estado de Emer-
gencia como un caso de abuso del derecho. Si los derechos son restringidos
en este Estado de Emergencia es por disposiciones de los 6rganos estatales,
aunque debemos reconocer que algunos autores lo consideran caso de abuso.

Nuestra Constitucién no consagra expresamente el abuso del Derecho,
pero en el articulo 24, parrafo segundo, establece limites al ejercicio de los
derechos, tanto ordinarios como constitucionales. Estos derechos estan limi-
tados por los derechos de los demads, por la seguridad juridica de todos y por
las justas exigencias del bien comiin. Se puede sostener que quien haciendo
uso de su derecho no respeta el derecho de las otras personas, la seguridad
juridica y las justas exigencias del bien comun se excede en el ejercicio
normal de dicho derecho, abusa de €l, y puede ser sancionado de acuerdo a
las normas generales del ordenamiento juridico.

Esta limitacién constitucional a los derechos puede ser aplicada por los
tribunales de justicia, por el Poder Legislativo y por toda autoridad que aplica
el derecho.
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Debemos admitir que el tema no es pacifico, estd lleno de peligros, de
oscuridades e incertidumbre, lo que no debe ser obstdculo para aplicarse en
aquellos casos tan claros que no admiten dudas del uso abusivo de los dere-
chos fundamentales, los que se presentan en la realidad con cierta frecuencia.

En Colombia la doctrina y la jurisprudencia admiten la aplicacién de la
teoria del abuso a los derechos constitucionales, abarcando asi su aplicacion
al Derecho Constitucional (38).

Sefialaremos algunos casos de aplicacién abusiva de los derechos cons-
titucionales, a saber:

a) El articulo 44 de la Constitucién garantiza el derecho de propiedad,
pero el propietario que tiene instalada una maquinaria pesada en su
predio, que causa dafios a la construccion del vecino, abusa de su
derecho y debe dafios y perjuicios.

b) Si esa misma mdquina s6lo causa ruido y vibraciones que hacen
dificilmente habitable la casa del vecino y, como consecuencia, se
deprecia su valor, el propietario abusa de su derecho y debe dafos y
perjuicios.

c¢) Los articulos 45 y 188 de la Constitucién establecen el derecho de
recurrir de amparo, pero el que lo hace en forma temeraria y eviden-
temente sin justificacién, abusa de su derecho, como cuando recurre
contra la resolucién dictada por un juez en asunto de su competencia,
lo que no permite la Ley de Amparo. Es este un ejercicio abusivo del
derecho de ampararse y pueden imponerse sanciones administrativas
y disciplinarias al abogado patrocinante (39).

d) Las empresas privadas que manejan bancos de datos con informacio-
nes financieras y comerciales pueden abusar de este derecho al dar
datos inexactos que perjudiquen el crédito de las personas.

e) Los articulos 66, 67 y 68 de la Constitucion garantizan el derecho a
la informacién y a la libertad de expresidon, pero abusan de ellos
quienes ofenden el honor y la fama de las personas.

f) El articulo 53 de la Constitucién reconoce el derecho a reunirse
pacificamente, pero quien altera el orden publico estd abusando de
este derecho.

(38) Cfr. Ernesto RENGIFO GARcia, Del abuso del derecho al abuso de la posicion
dominante, Universidad Externado de Colombia, 2.* ed., Bogotd, Colombia, 2004.

(39) En Honduras la Ley sobre Justicia Constitucional, de 30 de agosto de 2004,
permite proponer la inconstitucionalidad como excepcién en cualquier procedimiento ju-
dicial, en cuyo caso continta el juicio hasta la citacion para sentencia, se suspende el
procedimiento y se envia el expediente a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, quien, previa admisibilidad, sentencia sobre la excepcion de inconstituciona-
lidad. Si, por el contrario, declara inadmisibilidad o improcedente la excepcion, el inci-
dentista sera responsable de los dafios y perjuicios causados por la suspension principal
(arts. 77, 88 y sigs.).
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g) Elarticulo 83 de la Constitucién reconoce el derecho de huelga, pero
se abusa de este derecho con las huelgas ilegales.

E) SANCIONES AL ABUSO DEL DERECHO

El que abusa del derecho ordinario o constitucional no puede ser prote-
gido por la jurisdiccion ordinaria, administrativa o constitucional, debe cesar
en el abuso, es responsable de los dafios y perjuicios, puede ser pasible de
sanciones penales y, en su caso, se le pueden suspender o privar de ciertos
derechos, de acuerdo con el sistema que se establezca en cada pais.

4. ALGUNOS CASOS DE VIOLACIONES, FRAUDES Y ABUSOS
CONSTITUCIONALES EN NUESTRO CONSTITUCIONALISMO

A) LAS PRIMERAS VIOLACIONES Y FRAUDES CONSTITUCIONALES DESPUES DE LA
INDEPENDENCIA

Presidida por algunos levantamientos y protestas, la independencia de
Centroamérica no se logra después de una guerra, como en México y Sura-
mérica; por el contrario, las autoridades peninsulares se sumaron a ella. No
obstante, con posterioridad, se desataron dos guerras civiles en forma suce-
siva; las guerras y contiendas en el pais continuaron hasta 1858 con la expul-
sién del filibustero William Walker, la Constitucién de dicho afio y el inicio
de los treinta afios de la oligarquia conservadora, en la que reind la paz,
aunque con algunos disturbios.

La anexién de Centroamérica al imperio de Iturbide, el 5 de enero de
1822, fue la razén de las primeras luchas armadas en Nicaragua.

A principios de 1824 se inicia la Guerra de las Juntas, alentada por
liberales o fiebres, y moderados o serviles, después calandracas (insectos
destructivos) y timbucos (panzones, bien alimentados), liberales y conserva-
dores a lo largo de nuestra historia politica.

Eran cuatro Juntas de Gobierno las que entraron en lucha en la guerra
civil, las de Leén, Granada, Managua y El Viejo (40). El Gobierno Federal
envid a tres pacificadores: a José Justo Milla, a Manuel Arzd y al General
Manuel José Arce. La guerra terminé a principios de 1825.

(40) Antonio EsGueva GOoMEz disefié un cuadro en el que enumera entre 1825 y 1999
diez casos en que existieron en nuestro pais dos gobiernos simultaneamente. Conflicto y
paz en la Historia de Nicaragua, Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica, Uni-
versidad Centroamericana, Managua, Nicaragua, 1999, pag. 127

858 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706



Violacion, fraude y abuso de la Ley y la Constitucion

El General Arzi convocé a elecciones de Jefe y Vicejefe de Estado y a
una Constituyente para aprobar la Constitucién del Estado Federado de Ni-
caragua.

Las dos elecciones se celebraron en libertad y fueron las primeras en el
pais.

La Asamblea Constituyente se instalé en Leon el 10 de abril de 1825,
lugar que se constituyd en su residencia.

En las elecciones de Jefe y Vicejefe, los principales candidatos eran don
Manuel Antonio de la Cerda y Aguilar y don Juan Argiiello del Castillo. En
la eleccidn salié favorecido como Jefe de Estado, por la mayoria exigida, De
la Cerda. Don Juan Argiiello es elegido como Vicejefe por la mayoria abso-
luta de los diputados de la constituyente, entre los restantes candidatos que
no reunieron la mayoria requerida.

Es conveniente advertir que la eleccién era indirecta, por medio de elec-
tores, y la Constituyente realiz6 el cémputo, asigné los cargos y publicé su
resultado.

El Jefe y Vicejefe de Estado eran dos personajes con estrecha amistad,
parientes, lideres independentistas en 1812, que al fracasar fueron juzgados
y sentenciados a la pena de muerte, posteriormente conmutada, y enviados a
C4diz para guardar prision, amistad que no duré mucho, pasando a ser ene-
migos irreconciliables. De la Cerda era un abogado, muy preparado, piadoso,
honesto, desinteresado y amigo del orden, aunque duro en sus decisiones
sobre religién y orden.

Después de organizado el Estado y de pocos meses de tranquilidad en el
pais, don Juan Argiiello destituye a De la Cerda, siete meses después que
tomaron posesion (41). El 8 de abril de 1826 se aprueba la Constitucidon de
Nicaragua y a fines de este afio se disuelve la Asamblea Constituyente que
la aprobd.

Se celebran nuevas elecciones de acuerdo con la nueva Constitucién en
la que participaron en una reflida contienda don Juan Argiiello (liberal) y José
Sacasa (moderado).

La nueva Asamblea Legislativa se habia instalado en Leén el 13 de agos-
to de 1826, la cual debia nombrar a los candidatos al no reunir la mayoria de
los votos de los electores, de acuerdo con el articulo 164 de la Constitucion,
y publicarlo por Decreto, pues las elecciones eran indirectas por medio de
electores.

La Asamblea Legislativa se dividid, una parte qued6 en Ledn y la otra se
trasladé a Granada. Esta decreté la destitucion de Argiiello y entrega provi-
sionalmente el gobierno a don Pedro B. Pineda y nombra a don Miguel de la

(41) Antonio EsGueva GOMEz disefia un cuadro en el que enumera 16 casos en los

que el titular del ejecutivo abandona el poder por presiéon o por las armas. «Conflicto y
paz en la historia de Nicaragua», ob. cit., pag. 125.
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Quadra como Ministro General. A su vez, Argiiello desconoce la Asamblea
de Granada, organiza un ejército y se dirige a atacar Granada.

Esta divisién impidi6 a la Asamblea Legislativa realizar el nombramiento
de los candidatos y que el gobierno quedara legitimamente constituido.

Ante esta situacion, De la Cerda asume el Poder del Estado ante la
municipalidad de Managua, esgrimiendo su legitimidad como gobernante con
base en su eleccién por el pueblo y su destitucion arbitraria.

Asi surgen dos poderes, uno en Managua y otro en Ledn, lo que hizo mds
sangrienta la guerra de De la Cerda y Argiiello hasta finales de 1828 y prin-
cipios de 1829.

Las violaciones y fraudes constitucionales principales son los siguientes:

a) Presos en Leon el Jefe de Estado electo, Pedro Benito Pineda y su
Ministro General, Miguel de la Quadra Montenegro, son asesinados
por hombres de Argiiello el 15 de febrero de 1827. Este asesinato
provoca la protesta de las municipalidades de Rivas y Managua y
declaran que Argiiello no tenia fundamento moral y legal para gober-
nar Nicaragua, ya que se le habia vencido su plazo para ello por la
promulgacién de la Constitucién. Le solicitan a De la Cerda que
regrese al poder.

b) De la Cerda es fusilado en Rivas el 27 de noviembre de 1828, des-
pués de un complot y simulacro de juicio dirigido y realizado por sus
enemigos, un verdadero juicio fraudulento sin previa desaforacion
por el Poder Legislativo y sin respeto al debido proceso legal. Lo
traiciona su pariente y Jefe de Armas, Francisco Argiiello Aguilar,
seducido por los encantos de dofia Damiana Palacios (42), viuda del
General Rafael Ruiz, Subjefe del Ejército del gobierno de De la
Cerda. El General Ruiz, junto con el Jefe General del Ejército, Juan
Francisco Casanova, fueron fusilados por orden de De la Cerda por
traicion a la patria y espionaje (43). Dofia Damiana, alias «La Pana-
mefia», le pidié clemencia a De la Cerda, pero no se la concedio, y
juré vengar la muerte de su marido.

De la Cerda es capturado, se organiza un Consejo de Guerra ad hoc
en el que no quiso participar como auditor o consejero el Licenciado

(42) José DorLores GAmEZ (liberal) sefiala a dofia Damiana como una mujer amorosa
que logré capturar a DE LA CERDA en su propia casa la noche del 7 de noviembre de 1828.

(43) GAMEZz considera que el crimen que se le imputd era absurdo porque BoLivaR no
tenfa ninguna intervencion en el asunto y que el juicio fue secreto e inquisitorial (José
DoLores GAMEz, Historia de Nicaragua. Coleccion Cultural del Banco Nicaragiiense,
Managua, Nicaragua, 1993, pag. 274). Pero es importante recordar que BoLivar, en la
Carta de Jamaica de 19 de mayo de 1815, pensaba entregar a los ingleses Panama y Ni-
caragua para obtener recursos y financiar la lucha por la independencia (cfr. Ivan EscoBar
Fornos, Bolivar y el Derecho Constitucional, Universidad Centroamericana, Managua,
Nicaragua, pag. 52).
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Laureano Pineda Ugarte, posteriormente Jefe de Estado, por consi-
derar que era ilegal ese juzgamiento. Pineda expres6 al rechazar el
cargo: «yo no soy abogado de circunstancias». Pero fue sustituido
por el Licenciado Valentin Gallegos, el cual durante el proceso bebia
aguardiente y escribia (44).

Las consideraciones y las partes resolutivas del dictamen de Gallegos
eran contradictorias porque, por un lado, expresa que De la Cerda,
como Jefe de Estado, no podia ser juzgado sin la previa declaratoria
de desaforacién del Poder Legislativo, pero en la parte resolutiva
dispuso que no importaba esa declaratoria, por lo que podia ser juz-
gado en virtud de la conveniencia general, pues la salud del pueblo
es la suprema ley.

Juan Argiiello envié a su Ministro don Narciso Arellano a Rivas y
antes de su llegada, el juicio en contra De la Cerda se encontraba en
una total indecision, de tal manera que don Jerénimo Pérez decia que
«ya se formaba un Consejo de Guerra; ya se declaraba nulo; ya se
resolvian mandarlo a Granada; ya juzgarlo de nuevo en el mismo
Rivas». Al llegar don Narciso se le juzgd y ejecuto.

Después de la condena y antes de ser ejecutado, la esposa de De la
Cerda acudi6 a Juan Argiiello para que le perdonara la vida, a lo cual
accedi6 falsamente, pues detuvo al mensajero lo suficiente para que
llegara el perdén después de la ejecucion.

Se dice que dofia Damiana tuvo un hijo cuya paternidad se le atribu-
ye al Ministro Narciso Arellano del Castillo, quien convenci6 a Fran-
cisco Argiiello Aguilar, pariente de Argiiello y de De la Cerda, para
traicionarlo.

c) El 28 de enero de 1829 se cometié un horrendo crimen, denominado
el asesinato de «La Pelona», atribuido a Argiiello. Fueron asesinados
miembros del gobierno de Manuel Antonio de la Cerda, entre otros,
el Ministro General, Licenciado Juan Francisco Aguilar del Villar,
ex-Rector de la Universidad y Secretario y firmante del Acta de
Independencia de Nicaragua y Costa Rica. Algunos historiadores le
atribuyen la responsabilidad de la ejecucién al Ministro Narciso
Arellano del Castillo y a sus hombres. Este hecho provocé indigna-
cién en la ciudadania y en las familias afectadas, en especial a la
familia Sacasa y Chamorro, por lo que se hizo una investigacion
amafiada, que liberé de toda responsabilidad a Juan Argiiello del
Castillo y a Narciso Arellano del Castillo. Existen otras opiniones
que defienden la actuacién de Narciso Arellano.

(44) Jer6nimo PErREZ, Obras Histéricas Completas. Fondo de Promocion Cultural del

Banco Nicaragiiense, Managua, Nicaragua, 1993, pags. 466 y sigs., 482 y sigs. y pdg. 508
y sigs.
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d) El pueblo eligi6 a De la Cerda y a Argiiello la Constituyente para un
periodo de cuatro afios y éste le propin6 un golpe de Estado a De la
Cerda, con lo cual se viol6 la voluntad popular y la constitucionalidad.

e) En la segunda eleccion realizada de acuerdo con la Constitucion
vigente no se organiza el Poder Ejecutivo porque la Asamblea Legis-
lativa se dividié y no pudo nombrar al Jefe y Vicejefe y legitimar la
eleccién y el gobierno, lo cual representa un fraude constitucional.

B) VIOLACIONES Y FRAUDES CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LAS CONSTI-
TUCIONES DE 1838, 1848, 1854, 1858, 1893 y 1905

Se celebraron elecciones y result6 electo don Dionisio Herrera y la Asam-
blea Nacional calificé la elecciéon favorable a Herrera y asume el poder.

Se le plantea la necesidad de reformar la Constitucién, a cuyos defectos
le atribuyen las desgracias del pais y, como no le dio importancia a la pe-
ticién, se levanté una revolucién que lo obligé a renunciar, la cual le fue
aceptada y después rechazada, al fracasar la revolucién. Continda en el poder
hasta 1834; posteriormente acaecen los acontecimientos que analizo durante
los gobiernos de don José Nufiez (1834 a 1835), don José Zepeda (1835 a
1837), el cual es asesinado (45), y don Fruto Chamorro.

En todo este periodo, tanto a nivel federal como nacional, existia intran-
quilidad, conflictos armados, presién para reformar la Constitucién del Esta-
do y la Federal, y deseos de separarse de la Federacion.

Ante este desasosiego en el pafs se inicia un proceso de cambio consti-
tucional y separacién de la Federacion.

Por Decreto de 4 de diciembre de 1837, aprobado por la Asamblea Le-
gislativa, sancionado por el Consejo Representativo y promulgado por el Jefe
de Estado don José Nuiflez, se decretd la revision total de la Constitucion del
Estado de Nicaragua.

Por Decreto de 16 de diciembre de 1837 se dictan las reglas electorales
para la eleccién de la Asamblea Constituyente.

Esta Constituyente fue impugnada por Laureano Pineda, Juan Ruiz y José
Pérez en un estudio que publicaron, en el cual sostienen que la reforma total
alteraria el pacto federal, por lo que s6lo se podia adicionar o reformar algu-
nos articulos. Agregaban que la forma de elegir la Constituyente no estaba de
acuerdo con la Constitucién.

Se celebraron elecciones para constituyentes y después de las elecciones
la Asamblea Constituyente se instalé en Chinandega el 31 de marzo de 1838
y luego se traslad6é a Ledn.

(45) Fue abogado y militar. Una turba asalt6 el cuartel y lo asesinaron el 25 de abril
de 1837, durando en el cargo veinticinco meses.
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Dicha Asamblea, por Decreto de 30 de abril de 1838, se separd de la
Federacién y culp6 a los vicios de la Constitucién Federal de ser la causa de
la miseria y desolacién del Estado y de la Republica entera.

La Constituyente aprueba la Constitucién el 12 de noviembre de 1838, la
cual fue sancionada el dia 17 por el Jefe de Estado don José Nifiez.

Era una Constitucidn inspirada en la democracia liberal, con equilibrio y
division de poderes; con una lista amplia de derechos; breve; con elecciones
indirectas; un poder legislativo bicameral; un Jefe del Ejecutivo electo por un
periodo de dos afios; organiza el Poder Judicial en forma independiente, con
una Suprema Corte de Justicia dividida en dos secciones y establece garantias
en los juicios civiles y penales; acepta la religién catdlica y romana como
religién del Estado, pero también establece la libertad de religion; protege la
propiedad y prohibe la pena de confiscar bienes; consagra la libertad de
pensamiento y prensa, prohibiendo la censura previa; estableci el sistema
de control de la constitucionalidad a cargo del poder legislativo, y lo que es
mds importante y novedoso, aun el dia de hoy, es que también la defensa
contra la violacién de los derechos y garantias constitucionales se le atribuye
al pueblo mediante la desobediencia civil. Asf lo establece el articulo 45 que
dice: «Ningin poder tiene facultad para anular en la sustancia, ni en sus
efectos, las garantias consignadas en la ley fundamental, cualquiera deter-
minacidn, sea en forma de ley, decreto, providencia, sentencia, auto u orden
que las contrarfe, es por el mismo hecho nula, y ninguno tiene obligacién de
acatarla ni obedecerla».

La pugna entre liberales y conservadores continuaba; Granada y Managua
competian por obtener la supremacia; las fuerzas militares de Honduras y El
Salvador invaden Nicaragua, al mando de los Generales Francisco Malespin
y Francisco Ferrara y realizaron durante cincuenta y nueve dias un sitio
sangriento a Ledn; los Generales Bernabé Somoza Martinez y José Maria
Valle (el Chel6n) atacaron Managua y Ledn y se apoderaron de Chinandega;
se organiza un Gobierno Provisional en Managua, presidido por don Silvestre
Selva Sacasa, para tomar el poder a la salida de Malespin de Le6n; se impone
el militarismo sobre el gobierno civil, amparado en la fuerza de las armas del
General Bernardo Méndez (el Pavo) y el Mariscal Casto Fonseca (46); existia
presién para reformar la Constitucion de 1838.

Por otra parte, de 1838 a 1853 gobernaron el pais seis Directores de
Estado: don Pablo Buitrago, don Manuel Pérez, don José Le6n Sandoval, don
José Guerrero, don Norberto Ramirez, don Laureano Pineda y don Fruto
Chamorro.

(46) Antonio EscuEva GOMEZ en un cuadro enumera once generales que fueron titu-
lares del ejecutivo («Conflicto y paz en la historia de Nicaragua», ob. cit., pag. 128). A
estos once hay que agregar un Comandante Guerrillero, Daniel ORTEGA SAAVEDRA.
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Nuevamente se sefiala a los vicios de la Constituciéon como la causa de
nuestra desgracia. El Director de Estado, don José Le6n Sandoval, en uno de
sus discursos expresaba que no se han dado los pasos para engrandecer Ni-
caragua, que mds bien retrocede continuamente y se dirige rdpidamente a su
destruccidn, se asesina a propietarios y hombres pacificos, se asaltan cuarte-
les, existe impunidad y la virtud es calumniada. Termina expresando que ese
cuadro es el que ha determinado al pueblo nicaragiiense a reformar la Carta
de 1838, atribuyéndole a ella su desventura.

Se le atribufan varios defectos: el periodo del Director de Estado era
apenas de dos afios y no de cuatro como el de los Jefes de Estado; el Poder
Legislativo asumia mayores poderes que el Ejecutivo; establecia el derecho
de la desobediencia; la comandancia de las armas del Estado la asumia un
militar y no el Director.

Era una Constitucién libérrima, pero no de acuerdo a los tiempos que se
vivian. Desde la independencia de los pueblos latinoamericanos, el poder eje-
cutivo es el que se ha impuesto sobre los otros poderes, lo que dio lugar a la
implantacion de las dictaduras y el reino de la corrupcion, a los golpes de Es-
tado, a las guerrillas y guerras, a las continuas reformas parciales o totales de
la Constitucion, a las violaciones y fraudes constitucionales, la mayoria de ellas
con la finalidad de asegurar la continuidad del poder del gobernante (47).

El Director Sandoval presentd, el 12 de marzo de 1847, un proyecto de
reformas a la Constitucién de 1838, con el objeto de fortalecer el Poder
Ejecutivo confiriendo al Presidente (Director de Estado en la Constitucién
vigente) el cargo de Comandante General de las Armas; restringe el sufragio
activo al exigir determinada cantidad de fortuna, para entregar el poder a los
propietarios, a los oligdrquicos; elimina el derecho a la insurreccién o des-
obediencia; y suspende el régimen constitucional cuando se atente contra las
autoridades constituidas.

Pronto se hizo sentir una fuerte reaccién contra estas reformas. Uno de
sus impugnadores fue el destacado jurista José Benito Rosales, quien expre-
saba que en Granada no habian sesenta personas cuyo capital alcanzara la
suma de dos mil pesos, atacaba las comandancias departamentales que esta-
blecia el Proyecto porque se retornaba al feudalismo, rechazaba la reeleccion
ilimitada del Presidente porque propiciaba la tirania vitalicia.

Las dos camaras del Poder Legislativo no se conformaron con proceder
a la reforma parcial de la Constitucién, sino que dispusieron la revision total
por Decreto de 19 de marzo de 1847, para lo cual debia convocarse a una
Asamblea Constituyente, la cual, después de su eleccidn, quedé instalada el

(47) Esto, l6gicamente, ha estado cambiando en la actualidad, y se vive un periodo
de mayor tranquilidad institucional en nuestros paises, aunque la pobreza, la falta de edu-
cacion y desarrollo econémico estd poniendo en crisis nuestros sistemas democraticos,
ante el emergente populismo que a través de eleccion pretende perpetuarse en el poder.
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dia 3 de septiembre de 1847 en la ciudad de Managua, en un ambiente repleto
de tensiones politicas.

La presidencia de la Constituyente le correspondié a don Pio J. Bolafos.
El 17 de septiembre del citado afio se nombré una Comisién especial com-
puesta por la mayoria de los miembros de la Constituyente, que estaba inte-
grada por diecisiete miembros, para redactar el proyecto de Constitucion, el
cual fue elaborado el 5 de abril de 1848, siete meses después.

Los debates fueron interesantes y cargados de fuertes pasiones. Grupos
de manifestantes rodearon el edificio donde se realizaban las discusiones y
varios diputados portaban armas. El diputado Pablo Carvajal propuso que el
Proyecto fuera publicado para ser revisado por el Ejecutivo y las municipa-
lidades y que después de algin tiempo se convocara a un Constituyente, pero
no encontré eco. Por el contrario, se procedié a la votacién y los diputados
opuestos al Proyecto abandonaron sus asientos y la sesién se suspendié por
falta de quérum.

Se pretendi6 obligar por la fuerza a los diputados a asistir a las sesiones,
pero no se logrd, los que contaban con el apoyo del Ejecutivo, cuyo titular
era don José Guerrero, quien para ganarse la confianza de los granadinos
simula un pleito con el General Trinidad Mufioz.

Se disolvi6 la Constituyente ante el levantamiento militar de Le6n y la
oposicién tenaz al Proyecto de Constitucidn, el cual es considerado como el
instrumento de predominio de la oligarquia. La Constituyente fracasé y sélo
quedd un Proyecto de Constitucion.

Este es un fraude constitucional provocado por los actores politicos en
confrontacion.

Don Laureano Pineda resulté electo como Director de Estado en el afio
de 1851 y traslad6 la capital a Managua, lo cual fue interpretado por Ledn
como una forma de favorecer a Granada.

Ledn se levanté en armas con el General Trinidad Mufioz a la cabeza,
encarcelaron a don Laureano Pineda, desconocieron al Poder Legislativo y
el Ejecutivo. Crearon un Gobierno Provisional, eligiendo como Director del
Estado a don Justo Abaunza. Para legitimar este golpe y tener una Constitu-
cion favorable, adelantandose a los conservadores, los rebeldes solicitaron la
celebracion de una Asamblea Constituyente.

El golpe de Estado de los leoneses fue rechazado por la Asamblea Na-
cional, que tenia su asiento en Managua, y nombré como Director de Estado
a don José Montenegro, e inmediatamente después a don Jesds Alfaro. El
gobierno se traslad6 a Granada y don Laureano Pineda, al regresar del exilio,
asumié nuevamente el cargo.

Surgen asi nuevamente en Nicaragua dos gobiernos, uno en Granada y el
otro en Ledn. El ejército del gobierno de Granada estaba al mando del Ge-
neral Fruto Chamorro y el de Leén del General Trinidad Mufioz. Los dos
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ejércitos se enfrentaron en otra guerra y resulté vencedor don Fruto Chamo-
rro y desterrado el General Trinidad Muiioz el 10 de enero de 1852.

Se celebraron elecciones en la cual participaron veintiséis candidatos,
pero como ninguno de ellos reunié la cantidad de votos para ser elegido
popularmente, la Asamblea Nacional nombré el 26 de febrero de 1853 como
Director de Estado al candidato, General Fruto Chamorro, de acuerdo con los
articulos 75 y 76 de la Constitucién de 1838.

El nuevo Director de Estado era uno de los principales impugnadores de
la Constituciéon de 1838. Por tal razén emitié el Decreto de 16 de mayo
de 1853, en virtud del cual se convocaba a eleccién de diputados para una
constituyente que cambiaria la Constituciéon de 1838, pero en el decreto no
se sefialé tiempo para la eleccién e instalacidon de la misma, dejando al go-
bierno esta determinacién para buscar el mejor momento. Este cambio fue
interpretado por los leoneses como una provocacién al liberalismo.

Fruto Chamorro denuncié un complot revolucionario que se estaba fra-
guando en Ledn, por tal razén ordend la captura de sus principales opositores
leoneses: Francisco Castellon, José Guerrero, Maximo Jerez, los coroneles
Francisco Diaz Zapata y Mateo Pineda. Pero todos lograron escaparse menos
Jerez, Diaz Zapata y Castellon, quienes eran diputados a la Constituyente.

Los detenidos fueron procesados en un juicio fraudulento sin que se les
permitiera el derecho de defensa, violando el principio del debido proceso
legal. Fueron condenados a la expatriacion.

Se celebraron elecciones para la Constituyente y se instalé el 22 de enero
de 1854 en la ciudad de Managua, con ausencia de los diputados opositores
de Occidente. El Director Supremo pronuncié un discurso en el que pedia
cambio de nombre de Estado por el de la Republica, prolongar el periodo del
Ejecutivo de dos a cuatro afios, fortalecer el orden y la autoridad.

La Asamblea Constituyente, por Decreto de 28 de febrero de 1854, cam-
bié el nombre de Estado por el de Reptblica, y dispuso que el titular del
Ejecutivo se llamarfa Presidente.

La Asamblea Constituyente aprob6 la Constitucién el 30 de abril de 1854,
sancionada por el mismo General Fruto Chamorro el mismo dia, la cual fue
publicada.

El articulo 17 y siguientes exigia la eleccion popular para la Presidencia
de la Reptblica y en el articulo 49 de esta Constitucion no se permitia la
reeleccién a continuacién del periodo anterior, pero en el articulo 109 de la
misma se reservaba el derecho a la Asamblea Constituyente para elegir al
Presidente de la Republica durante el primer periodo. La Constituyente sola-
mente habfa sido convocada para hacer una nueva Constitucién y no para
otros casos extrafios de su convocatoria, como la eleccion de Presidente. A
pesar de lo expuesto, la Constituyente nombré Presidente a continuacién de
la promulgaciéon de la Constitucion, en forma fraudulenta, al General don
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Fruto Chamorro, quien continué en el poder sin pasar por la prueba de la
eleccién popular.

Esta Constitucién reflejaba el centralismo y la dureza del General Fruto
Chamorro. Fue criticado fuertemente y con razén. Se dijo que hacia de la
Republica una monarquia, del Presidente un monarca que oculta la inviola-
bilidad y el poder hereditario de pocas familias, y decide a su antojo, lo cual
puede degenerar en un despotismo insoportable (48).

El periodo de don Fruto Chamorro se extendié mds del sefialado por la
Constitucion (cuatro afios), pues se le sumé el periodo de dos afios como
Director de Estado.

La aprobacién de la nueva Constitucion, la derogacién de la de 1838 y
la elecciéon del General Fruto Chamorro como Presidente indigné a sus opo-
sitores porque en realidad todo se habia hecho dentro de un fraude constitu-
cional, el cual se encuentra entre los principales motivos de la revolucién
contra Fruto Chamorro.

Los revolucionarios invadieron desde Honduras en el mes de mayo de
1854, inicidndose asi la guerra civil. Eran encabezados por el General Maxi-
mo Jerez. Desembarcaron en El Realejo y tomaron por sorpresa la plaza de
Chinandega.

Continda la guerra civil y principia la nacional contra el invasor William
Walker, en la que participan los paises centroamericanos, la cual se inicia con
la unién de los nicaragiienses en virtud del Pacto Providencial de 12 de
septiembre de 1856.

William Walker era un médico y abogado norteamericano, aventurero, es-
clavista y conquistador que pretendi6 apoderarse de Nicaragua. Fue traido por
los liberales para derrotar a los conservadores (legitimistas), pero al final am-
bos bandos se unieron ante las pretensiones extranjeras de apoderarse del pafs.

El 20 de junio de 1856, el filibustero Walker entra con su tropa a Gra-
nada, desconoce al Presidente Patricio Rivas, nombré como Presidente a su
leal amigo Fermin Ferrer. Este convocé a elecciones directas de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto de 10 de junio de 1856, firmado por Patricio
Rivas, presionado por Walker ante la inconclusa eleccién convocada por
Patricio Rivas para terminar con el interinato, en la que participaron Rivas,
Jerez y Salazar, verificadas en forma indirecta de acuerdo con la Constitucién
de 1838, el cual ya habia sido revocado, pero atun asi hizo valer el citado
decreto, en oposicién a la Constituciéon de 1838 que establecia las elecciones
indirectas. Las elecciones se realizaron con el propdsito de proclamar Presi-
dente a Walker que no reunia los requisitos para ser Presidente consagrados
en los articulos 19, 130 y 131 de la Constitucion.

(48) Cfr. Antonio EsGueva GomEz, Historia Constitucional de Nicaragua. Lea Grupo
Editorial, Managua, Nicaragua, 2006, pags. 40 y 41.
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Se celebraron elecciones y en un fraude sin precedentes resulta electo
Presidente de la Republica de Nicaragua, William Walker; los soldados de
Walker votaron, lo que estaba prohibido, las personas votaban varias veces,
los cémputos eran falsos.

Alejandro Hurtado Chamorro asegura que Walker obtiene el apoyo de
Granada cuando da a conocer que al triunfar cualquiera de los tres candidatos
demdcratas, la capital se trasladaria definitivamente a Ledn. Agrega Hurtado
que Granada cambié mucho: la soldadesca sucia y descalza fue sustituida por
oficiales elegantes, muchos de los cuales fueron acogidos en la sociedad con
beneplécito, contrajeron matrimonio y se instalaron definitivamente, los ofi-
ciales filibusteros se batian por celos por obtener favores de una bella gra-
nadina, etc. (49).

En su gobierno persiguid a sus enemigos, a los que se les confiscaban los
bienes, establecid la esclavitud, cambid la bandera, establecié el uso del
idioma inglés y el espafiol en los documentos oficiales, reorganiz6 la Corte
Suprema y establecié el Registro de Inmuebles, el que no existia todavia en
Nicaragua (50).

Fue expulsado de Nicaragua y fusilado el 12 de septiembre de 1860 en
Trujillo (Honduras).

La inquietud por una nueva Constitucién aparece en 1857, antes del fin
de la Guerra Nacional. El Presidente don Patricio Rivas nombra un Consejo
Consultivo, al que le encargé redactar un Proyecto de Constitucién que re-
flejara la realidad del pais, eliminando las debilidades de la Constitucién de
1838 y el centralismo despético de la de 1854.

Al finalizar la Guerra Nacional, el 24 de junio de 1857 se organizé el
gobierno Binario o Chachagua, el cual duré siete meses, pues el 11 de no-
viembre del mismo afio, la Asamblea Constituyente, después de abiertos los
pliegos electorales, declard Presidente a Tomas Martinez (51).

El Gobierno Chachagua era, pues, un Gobierno provisional integrado por
los Generales Tomds Martinez (conservador) y Méaximo Jerez (liberal), el
cual por Decreto de 26 de agosto de 1857 convocé a una Asamblea Consti-
tuyente de acuerdo a la ley de 17 de abril de 1847 (52), la cual contaria los
votos emitidos y daria posesién al que resultare electo, con duracién de lo
sefialado en la nueva Constitucion. Se celebraron las elecciones para diputa-

(49) Alejandro HurtaDO CHAMORRO, William Walker. Ideales y propdsitos, Granada,
Nicaragua, 1965, pag. 100 y sigs.

(50) Cfr. Ivan EscoBar Fornos, Introduccion al Derecho Inmobiliario Registral
Nicaragiiense, Editorial Hispamer, Managua, Nicaragua, 1999, pag. 53 y sigs.

(51) Cfr. Jorge Eduardo ARELLANO, Historia de Nicaragua, Editorial Cira, Managua,
Nicaragua, 1997. Vol. II, pags. 131 y 132.

(52) Cfr. Marcos A. CARDENAL TELLERIA, Nicaragua y su historia (1502-1936), Ma-
nagua, Nicaragua, 2000, T. 1, pag. 344.
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dos constituyentistas y la Asamblea Constituyente se instal6 el 9 de noviem-
bre de 1857.

También, en virtud del citado decreto, se convoco a eleccion de Presiden-
te de la Republica de acuerdo con la Ley de 19 de diciembre de 1838. Se
celebraron las elecciones y resultd electo popularmente como Presidente, el
General Tomds Martinez. La Asamblea Constituyente, después de abrir los
pliegos de la votacion, declaré que habia ganado la eleccidn, casi por unani-
midad, al resultar favorecido por cuatrocientos cuarenta y dos votos de los
cuatrocientos cuarenta y ocho electores de los distritos de la Republica, de-
bido al prestigio por su lucha contra Walker (53). Toma posesién el 11 de
noviembre de 1857, como ya lo expresamos, y se inicia el primer periodo
presidencial de Tomds Martinez (1857 a 1859).

La Asamblea Constituyente aprueba la Constitucioén el 19 de agosto de
1858, la cual es sancionada el mismo dia bajo la presidencia de Tomas
Martinez, la cual se publicé en todos los pueblos.

Se decidié que como la primera eleccién del Presidente Martinez fue en
noviembre de 1857 y la Constitucién se sanciond en agosto de 1858, no tenia
efecto retroactivo el articulo 32 de la nueva Constitucidén, que prohibia la
reeleccion para el siguiente periodo al que la haya servido anteriormente y dis-
ponia que el periodo del Presidente era de cuatro afios y comienza y termina el
primero de marzo. Asi interpretado, se impuso el criterio de que el periodo
presidencial de Tomds Martinez comenzaria el primero de marzo de 1859 y
terminaria el primero de marzo de 1863, alargando su periodo presidencial.
En otras palabras, fue nombrado Presidente por la Asamblea Constituyente el
11 de noviembre de 1857, en base a la eleccidon popular anterior a la aproba-
cién de la Constitucidn y, sin nueva eleccidon popular, dio por iniciado su pe-
riodo del primero de marzo de 1859 al primero de marzo de 1863, de acuerdo
a la nueva Constitucion y el pacto del 26 de agosto de 1857.

Al terminar su periodo presidencial, don Tomds Martinez se vuelve a
proclamar como candidato presidencial, lo cual provoca divisién en el partido
conservador, protestas, inquietudes, porque se queria reelegir violando el
articulo 32 de la Constitucién que la prohibia.

Frente a esta impugnacion los licenciados Gregorio Judrez y Liberato
Cortés opinaron que dicho articulo no se le podia aplicar al Presidente Mar-
tinez porque fue posterior a su primera eleccién popular (1857), o en palabras
mas claras, la eleccién del Presidente Martinez se realiza antes de la promul-
gacién de la Constitucion y de la Constituyente y, por lo tanto, la designacién
para sus primeros cuatro afios (1859 a 1863) como Presidente no fue hecha

(53) Cfr. Enrique BeLLI CorTEs, 50 afios de vida republicana, 1859-1909, Mana-
gua, Nicaragua, 1967, pags. 30, 31, 39 y 40. Marcos A. CarDENAL. T., Nicaragua, 2000,
pag. 344. Francisco ORTEGA ARANCIBIA, Historia de Nicaragua, Madrid, 1957. T. 1.,
pag. 372.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706 869



Ivdn Escobar Fornos

por la Constitucién de 1858, por lo que ésta no podia tener efecto retroactivo
e impedir su reeleccién (54).

Para aclarar el problema, Maximo Jerez y Eduardo del Castillo presenta-
ron un proyecto ante la Cdmara de Diputados para que declararan que Tomads
Martinez era elegible, pero después fue retirado por la fuerte oposiciéon que
recibié. Como ya expresamos, en igual forma Fujimori interpretd a favor de
su reeleccion por ley ordinaria la Constitucion. La historia frecuentemente se
repite hasta en la lejania.

Se celebraron las elecciones a pesar de las impugnaciones. Compitié con
don José Joaquin Cuadra, postulado por el Partido Conservador. El Congreso
debia hacer el escrutinio, calificar la eleccién y proclamar al electo como
Presidente de acuerdo con los articulos 26 y 27 de la Constitucién. El Con-
greso primero declar6 la elegilibilidad como Presidente de Tomds Martinez
con relacién al articulo 32, y después comprobaron que tenian la mayoria de
los votos de los electores y lo declar6 electo.

La oposicién protesté enérgicamente en el Congreso, en un documento
donde se impugnaba de nula la eleccién. Decia: «Pedimos que se consigne
nuestro voto negativo a la eleccion del General Tomds Martinez, por ser este
acto abiertamente opuesto al articulo 32 de la Carta Fundamental, que pro-
hibe del modo més explicito, recaiga una nueva eleccién sobre el ciudadano
que ejerza actualmente la presidencia, asi como el espiritu de toda ella que
ha querido garantizar la eleccién libre de los nicaragiienses. Porque las facul-
tades de los sefiores Presidentes estdn limitadas a las atribuciones que la
Constitucion y leyes le confieren y es nulo todo acto que ejecuten fueran de
su legal intervencién (art. 4.° Cn.). Por tan poderosos motivos, a nuestro
nombre y el de nuestros comitentes, declinamos de la manera mds solemne
la responsabilidad moral por la infraccién flagrante que hoy, a nuestro juicio
se comete del cédigo santo que los pueblos han puesto en nuestras manos,
Managua, 27 de enero de 1863» (55).

El pueblo también percibia que el que habia ganado la eleccién era José
Joaquin Quadra.

El General Tomds Martinez ejerci6 el poder durante diez afios, sin incluir
el corto periodo que compartié con Maximo Jerez en el Gobierno Chachagua,
en tres periodos, uno tras el otro: de 1857 a 1859, de 1859 a 1863, de 1863
a 1867, valiéndose de pactos, constituyentes, prolongacién de periodos, elec-
ciones ilegitimas y otro tipo de maniobras. Este es otro fraude y violacién
constitucional.

Es importante aclarar el problema de la retroactividad de la Constitu-
cién o reforma constitucional, el que se nos presenta a lo largo de nuestro

(54) Cfr. Enrique BeLL CorTEs, «50 afios de vida republicana», ob. cit., pag. 54.
(55) Enrique BELLI CorTEs, «50 afios de vida republicana», ob. cit., pags. 49 y 50.
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constitucionalismo, para la cual usaremos como ejemplo la actual Consti-
tucion.

La Constitucién vigente en el articulo 38 dispone que la ley no tiene
efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo. Se refiere
a la ley ordinaria (56).

La Constitucién tiene aplicacion inmediata y el poder constituyente pue-
de establecer cudles articulos constitucionales o leyes ordinarias tendrédn efec-
to retroactivo.

Tienen efecto inmediato y efecto retroactivo aquellas disposiciones cons-
titucionales que asi lo expresan o que han tenido en consideracién hechos
pasados que afectan el interés general, la libertad o el libre juego democrati-
co (57). Ejemplos: la disposicién que establece como causas de inhabilidad
la reeleccidn o haber gobernado de facto por golpe de Estado; la disposicién
que elimina la esclavitud; la disposicién que elimina los privilegios ofensi-
vos; la disposicién que elimina la tortura.

Ya lo he expresado en mi Manual de Derecho Constitucional: «No sin
ingentes sacrificios, la humanidad ha dado al traste con graves restriccio-
nes a la libertad, a la igualdad, al desarrollo del proceso democritico y a
la dignidad de la persona. Un buen dia histérico se termind con la tortu-
ra, otro con la esclavitud; después con la servidumbre, mds adelante con
la monarquia, estableciendo el principio de la soberania popular, seguida-
mente consagré el sufragio universal, eliminando el censatario, etc. Son
decisiones politicas fundamentales que deben entrar en vigencia en forma
inmediata. No se permite abrir debates sobre si se destruyen o afectan de-
rechos adquiridos (ius quaesitum) en forma retroactiva. De haber sido
asi, dificilmente se hubiera dado el avance politico o social. El Derecho y
los avances histéricos hacia el mejoramiento de la humanidad no pueden
quedar congelados por principios de tal naturaleza. Asi lo exige el interés
general» (58).

Pero una disposicion constitucional que, por ejemplo, prohiba la venta de
tierras ejidales, no puede retrotraerse para despojar a las personas que las
hayan adquirido anteriormente por ley que lo permitia.

(56) Asi lo confirma la Corte Suprema de Justicia en sentencia de las 12:30 p. m. del
5 de agosto de 1996, B. J., pag. 32.

(57) Los derechos individuales de la libertad, dentro del sistema democratico, pre-
sentan dos dimensiones: una subjetiva, que faculta al individuo a ejecutar y hace valer sus
derechos ante los tribunales; y la otra objetiva, que impone al ordenamiento y sistema
juridico a organizar al Estado y la sociedad bajo el imperio de la mayor libertad posible
(cfr. Wolkcgang HorrmANN-RIEM, «La dimension juridica-objetiva de la libertad de in-
formacién y comunicacién», en Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, mam. 77,
afio 26, mayo-agosto de 2006, pag. 111 y sigs.

(58) Ivéan EscoBar Fornos, Editorial Hispamer, 2.* ed., Managua, Nicaragua, 1998,
pag. 55.
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Se celebraron nuevas elecciones en el afio de 1887 y resulté electo como
Presidente don Evaristo Carazo, para un periodo de cuatro afios que comen-
zaba el primero de marzo de 1887 y terminaba el primero de marzo de 1891,
de acuerdo con el articulo 32 de la Constitucion.

El Presidente Carazo muere repentinamente de un ataque al corazén en
una visita a Granada el dia primero de agosto de 1889, dos afios y cinco
meses después de su periodo constitucional.

Si la muerte hubiera ocurrido antes de la mitad del periodo (entre 1887
y 1888), era necesaria una nueva eleccién popular, ya que el articulo 51 de
la Constitucién preceptuaba en tal caso que se convocara nuevamente a elec-
cién presidencial por falta absoluta del Presidente. También se mandaba en
concordancia con el articulo 41, inciso 4 de la Constitucién, que si fuere
después del segundo afio de la Presidencia la falta absoluta del Presidente
sucederd el Designado, como asi resulté.

Los Designados hacen las funciones del Vicepresidente donde no existe
esta institucién. El procedimiento para su eleccién es sencillo. De acuerdo
con el citado articulo 41, inciso 1 de la Constitucién de 1858, le corresponde
al Congreso elegir por votacién cinco senadores propietarios o suplentes,
cuyos nombres constaran en pliegos separados y cerrados. Estos pliegos se-
rdn insaculados para sacar tres que serdn marcados con nimeros sucesivos
del uno al tres, los cuales se guardaban dentro de un cofre sellado y lacrado
en el Ministerio de la Gobernacion bajo la responsabilidad del Ministro. Este
procedimiento se practicaba cada afio, de tal manera que afio con afio cam-
biaban los Designados.

Mientras se efectuaba la desinsaculacién del designado marcado con
el nimero uno, el Ministro de la Gobernacién asumia interinamente la Pre-
sidencia.

El Ministro de Gobernacion, en sesion solemne, procedia a la desinsacu-
lacién del Designado y lefa su nombre.

Era posible conocer el nombre de los tres Designados al momento de
poner los nombres en los pliegos, lo mismo que presionar en el Congreso
para que la votacién se inclinara a favor de determinado senador.

Como el Presidente Carazo muere después de los dos afios de su periodo
presidencial, se realiz6 la escogencia por el procedimiento de los Designados,
resultando favorecido el Doctor Roberto Sacasa.

Sacasa termina el periodo de Carazo y se celebraron de nuevo elecciones
presidenciales y el Doctor Sacasa presentd su candidatura para reelegirse a
pesar de la prohibicidn de la reeleccion consagrada en el articulo 32. Sostenia
que no habia llegado a la presidencia a través de una eleccién popular sino
como Designado a través del Congreso.

Este argumento no tenfa ningtin asidero legal porque el articulo 32 no
hacfa ninguna distincion, si a la presidencia se habia llegado por la elecciéon
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popular o por designacién, bastaba que el ciudadano hubiera servido la titu-
laridad presidencial.

Se celebraron las elecciones bajo una fuerte represion y amenazas a los
votantes y periodistas por parte del gobierno. Estas elecciones le dieron el
triunfo por unanimidad al Doctor Sacasa. Fueron calificadas de represivas y
fraudulentas.

En esta forma se realizé una violacién al articulo 32 de la Constitucién
y un fraude electoral. Como consecuencia de esta violacion, en 1893 se
levant6 una Revolucién en Granada y Masaya contra el Presidente Roberto
Sacasa y se organizé una Junta de Gobierno en Masaya el 20 de mayo de
1893. Se principia otra guerra civil el 31 de mayo de 1893.

Con la mediacién del Ministro de los Estados Unidos en Nicaragua se
firmé un convenio de paz denominado Pacto de Sabanagrande, el cual condu-
jo a la renuncia de Roberto Sacasa y a la organizacién de una Junta de Nota-
bles encabezada por el Senador Salvador Machado, quien entregé el poder a
Joaquin Zavala ante la imposibilidad de desarmar a los liberales de Ledn.

Los liberales continuaron la guerra en forma independiente, que los llevo
al triunfo. El 30 de julio de 1893 se firmé un convenio de paz que puso fin
a la guerra.

Triunfa la revolucion liberal encabezada por el General José Santos Ze-
laya, y la Junta de Gobierno, presidida por €l, puso en vigencia mediante
decreto la Constitucién de 1858 mientras se promulgara la nueva.

El 25 de agosto de 1893 public6 la Ley para la eleccion de diputados a
la Constituyente. Se celebraron elecciones para la Asamblea Constituyente y
se instald el 15 de septiembre de 1893. Este mismo dia, por medio de decreto,
eligié como Presidente de la Republica al General José Santos Zelaya y como
Vicepresidente al General Anastasio J. Ortiz, ambos para el primer periodo
constitucional, una vez que se aprobara la nueva Constitucién, sin lugar a la
reeleccion. Mientras se promulgara la nueva Constitucién ejercerian la Pre-
sidencia y Vicepresidencia en la forma indicada anteriormente.

Dos nombramientos hizo la Asamblea Constituyente, uno para la Pre-
sidencia y Vicepresidencia en forma provisional y otro para el periodo
constitucional una vez aprobada la Constitucidn, sin ninguna eleccién
popular.

La eleccién provisional tiene su explicacién porque la revolucién daria al
traste con toda la organizacién, social, econdmica, politica y del sistema
juridico del pais, rompiendo el orden legal y constitucional. Para lo cual era
preciso actuar con rapidez y eficacia.

La toma de posesion para el periodo constitucional se realizé el primero
de febrero de 1894.

La Constituyente aprobd la Constitucién el 10 de diciembre de 1893,
sancionada el mismo dia y promulgada el 4 de julio de 1894.
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Los liberales leoneses, ya rechazaban a Zelaya por su forma dictatorial de
gobernar. El cuartel militar de Leén fue entregado por su comandante, el
General liberal Benito Chavarria, y se inicia asi el 24 de febrero de 1896 una
Revolucidn contra Zelaya encabezada por el General Anastasio Ortiz. En ella
participan, entre otros, los Generales Paulino Godoy y Francisco Baca h.

Se traslada una parte de la Asamblea Legislativa a Ledn, se uni6 a los
revolucionarios y se declara instalada en dicha ciudad por decreto del mismo
dia 24 de febrero. Por decreto del mismo dia, le propiné un golpe de Estado
a Zelaya por ser violador de la Constitucion, y en su lugar nombra Presidente
al Vicepresidente el Doctor y General Francisco Baca h.

El mismo dia 24 de febrero, la Asamblea Nacional reunida en Managua,
decreté el Estado de Sitio, y atribuyé al Presidente Zelaya la facultad, de
acuerdo con el articulo 82, inciso 7 de la Constitucién, de disponer de lo que
considere conveniente para la seguridad y defensa interior de la Republica.
Zelaya declara traidores a los revolucionarios.

Zelaya derrota a los revolucionarios en mayo de 1896, lo que lo animé
a reelegirse, sin siquiera convocar a eleccion, todo lo cual se lo prohibian
los articulos 95, 96 y 159 de la Constitucién. El primero disponia que la
eleccion del Presidente y Vicepresidente debia ser popular y directa; el
segundo prohibia la reeleccién para el siguiente periodo; y el tercero no
permitia la reforma constitucional de los articulos que prohibian la reeleccion
del Presidente o del que lo sustituya (Vicepresidente) y que establezcan el
periodo del Presidente para que tengan efectos en el periodo que corre o en
el siguiente.

Para burlarse de la Constitucion, la Asamblea Nacional ordinaria se con-
vierte en Asamblea Constituyente (59), la cual por decreto aprobado el 9 de
septiembre de 1896 y sancionado el dia 11, suspendid los efectos de los citados
articulos, los que tendrian efecto desde el 1 de febrero de 1902 en adelante y
declaré electo como Presidente de la Reptblica al Presidente Zelaya para el
periodo que comenzaria el dia 1 de febrero de 1889 y culminaria el 31 de enero
de 1902.

Convertir la Asamblea Legislativa ordinaria en Constituyente, suspender
la aplicacion de los articulos que ordenan las elecciones populares y prohiben
la reelecciéon y su reforma, son maniobras constitucionales fraudulentas.
Convertir la Asamblea Legislativa en Constituyente viola la soberania popu-
lar y la reforma o suspensién de los citados articulos que, como ya expresa-
mos anteriormente, no puede ser realizada para abrir el paso a otra reforma
constitucional a fin de consagrar lo que prohibe la Constitucién, como tam-
poco suspenderlos para no aplicarlos.

(59) Cfr. Enrique BELLI CoRTES, «50 afios de vida republicana, 1859-1909», ob. cit.,
pag. 279.
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Se convoca nuevamente a elecciones, las que se realizaron el 10 de no-
viembre de 1901 y, como se esperaba, resulté triunfador el General Zelaya,
todavia amparado por las suspensiones de los articulos 95, 96 y 159, que le
impedia ser nuevamente Presidente. En la eleccién no tuvo competidor. Otro
fraude constitucional. Su nuevo periodo principiaba en 1902 y terminaba en
1906.

El 12 de noviembre de 1905 se celebraron nuevamente elecciones presi-
denciales y Zelaya, como dnico candidato, es elegido Presidente de la Repu-
blica, sin el impedimento de la reeleccién, pues con anterioridad, el 30 de
mayo de 1905 se habia sancionado y aprobado la nueva Constitucién que no
prohibia la reeleccién, por una Asamblea ordinaria convertida en Constitu-
yente. El nuevo periodo de Zelaya comenzaria el 1 de enero de 1905 y debia
terminar el 31 de diciembre de 1911. Otro fraude constitucional.

La revolucién contra Zelaya se intensifica, el gobierno de Estados Unidos
deseaba destituirlo, la situacién era inestable, la revolucién, que comienzan
los liberales, se la apropian los conservadores, la vergonzosa nota Knox de
los Estados Unidos por el fusilamiento de dos norteamericanos que formaban
parte de la revolucién, el Proyecto del Canal, entre otras, fueron las causas
de su renuncia. En la Asamblea Nacional asume la Presidencia, el 21 de
diciembre de 1909, el doctor José Madriz, poniendo fin al gobierno de Ze-
laya, el cual durd dieciséis afos.

C) VIOLACION Y FRAUDE CON RELACION A LAS CONSTITUCIONES NON NATA DE
1911, pE 1911 Y ~NoN NATA DE 1913

La revolucién triunfante entré en Managua y José Madriz renuncia el 19
de agosto de 1910, deposita el poder en José Dolores Estrada, pero después
de poco tiempo lo traspasé a Juan Jos€ Estrada, quien es apoyado por los
Estados Unidos y les pide ayuda. Envian a Thomas C. Dawson, Director de
la Seccién Latinoamericana del Departamento de Estado.

El gobierno de Nicaragua celebra un convenio econdémico y politico con
Estados Unidos (denominados Pactos Dawson), entre el 27 y 30 de octubre
de 1910. Era un pacto entreguista. Entre otros compromisos contraidos, se
convino convocar a una Asamblea Constituyente, la que nombraria por un
periodo de dos afios al General Juan José Estrada como Presidente de la
Republica y como Vicepresidente a don Adolfo Diaz; después de este periodo
debia seleccionarse por mayoria de votos candidatos a la Presidencia y Vi-
cepresidencia para el periodo constitucional, los cuales debian representar a
la Revolucién y al Partido Conservador; y se proscribe al zelayismo.

De acuerdo a dicho pacto se convocd a elecciones para Asamblea cons-
tituyente. Las elecciones fueron unilaterales. Se instalé la Constituyente el
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1 de enero de 1911, dia en que fueron nombrados para el periodo de dos afios
Juan José Estrada como Presidente y Adolfo Diaz como Vicepresidente (Go-
bierno Pro Tempore).

La comisién nombrada por la Constituyente presentd el Proyecto de
Constitucion el 19 de enero de 1911, pero tenia dos puntos muy conflictivos;
a saber: a) Se disponia que la religion Catdlica, Apostdlica y Romana era
la religion del Estado (60). Esto llevo al Presidente Estrada a protestar y a
presentar su renuncia (la que no fue tramitada) porque violaba el convenio
que habia celebrado con Emiliano Chamorro y Adolfo Diaz de respetar los
principios de la Constitucion de 1893. b) Establecia el voto de censura contra
los Ministros y el que lo recibia debia ser separado de su cargo (61). Los
Generales Mena y José Marfa Moncada se sentian perjudicados por esa de-
cision, razén por la cual aconsejaron al Presidente Juan José Estrada para que
disolviera la Constituyente, lo que asi hizo por decreto del 11 de abril de
1911 y en el mismo convocé a otra Constituyente. Para la disolucién de la
Asamblea Constituyente, el Ejército entré al recinto y expulsé a los diputa-
dos. Esta Constitucién es denominada la non nata de 1911. Se comete otro
fraude constitucional en nuestro pafs.

La segunda Constituyente convocada por el Decreto de 5 de abril de
1911, aprob6 una nueva Constitucion, la que fue promulgada el 21 de diciem-
bre de 1911 y vigente hasta 1939 al haber sido sustituida por la Constitucién
de esta fecha (1939).

El 9 de mayo de 1911 renuncia el Presidente Juan José Estrada y asume
la Presidencia el Vicepresidente Adolfo Diaz para completar el periodo que
terminaba el 31 de diciembre de 1912.

La Asamblea Constituyente que aprobd esta Constitucién nombré antici-
padamente, sin mediar eleccién popular, al General Luis Mena como futuro
Presidente para el periodo posterior al Gobierno Provisional, lo cual fue
confirmado en el articulo 170 de las disposiciones transitorias de la Constitu-
cién. Esta decision puso en mala disposicion al actual Presidente del Gobier-
no Provisional, don Adolfo Dfaz y al gobierno de Estados Unidos porque
violaban los Pactos Dawson que exigian las elecciones libres posteriores al
Gobierno Provisional. No obstante, la Constitucién fue aprobada, promulga-
da y estuvo en vigencia hasta 1939. Esto dio lugar a otra guerra civil, cono-
cida como la Guerra de Mena.

Dfiaz pidi6 ayuda al gobierno de Estados Unidos. Las tropas norteameri-
canas entraron en el pais y Mena tuvo que abandonar Nicaragua. La interven-
cién extranjera, con interrupcion de algunos meses en 1925, se extendié hasta
el 1 de enero de 1933.

(60) Articulo 6
(61) Articulo 125, inciso fine.
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La Constituyente realiza otro fraude constitucional al nombrar anticipa-
damente como Presidente al General Mena.

El 18 de octubre de 1912 se convocé a una tercera Asamblea Constitu-
yente para elaborar una nueva Constitucion.

La Asamblea Constituyente se instala y la comisién nombrada prepard un
nuevo Proyecto de Constitucion.

Esta Constituyente no gozaba de la simpatia del gobierno de Diaz, por lo
que le pidi6 limitar sus funciones al suprimir los articulos 168 y 170 de la
Constitucion vigente de 1911, advirtiendo que si no atendian esta peticién
la Constituyente seria disuelta. Temerosos los diputados constituyentistas se
limitaron por el Decreto de 5 de abril de 1913 a declarar insubsistente dichos
articulos, quedando vigente el resto de la Constitucion.

La Constituyente se convirtié en Asamblea Legislativa Ordinaria a pesar
de que ya se habia firmado las reformas a la Constitucién.

El articulo 170 derogado era el que confirmaba la eleccién del General
Mena para suceder a Diaz. Este Proyecto de Constitucién fue denominado
la Constitucién non nata de 1913, pues la Constituyente, por imposicién
del gobierno, limit6 su funcién a una reforma parcial de la Constitucién y se
abstuvo de hacer una nueva como le correspondia. Se consuma asi otro frau-
de constitucional.

Concluida la Guerra de Mena se celebraron elecciones unilaterales en
1912 bajo control de los marinos americanos, en la que gana Adolfo Diaz
para un periodo de 1913 a 1916, pues de acuerdo a los Pactos Dawson, el
liberalismo no comparecid a las elecciones.

Nuestra historia registra varias elecciones unilaterales, sin competencia,
claramente violatorias del derecho constitucional del sufragio y contaminadas
por el fraude. Veamos algunos ejemplos:

1. Elecciones unilaterales: a) Las dos elecciones del General Zelaya en
1900 y 1905. b) Las elecciones para la primera constituyente de 1911 en la
que no concurrié el Partido Liberal. ¢) Las elecciones de 1912 en que gané
Adolfo Diaz. El Partido Liberal no concurrié porque se lo prohibian los
Pactos Dawson. d) Las celebradas en 1916 en las que gané la Presidencia el
General Emiliano Chamorro. El candidato liberal era el Doctor Julian Irias,
pero fue rechazado por los norteamericanos por su vinculacién al zelayismo
y el Partido Liberal no concurrié. e) Las elecciones del 8 de diciembre de
1936 en las que gané el General Somoza como candidato del Partido Liberal
Nacionalista y en la que concurrid tnicamente el Partido Conservador Nacio-
nalista que mds bien lo apoyé.

2. Eleccién notoriamente fraudulenta: la eleccion del 2 de febrero de
1947 en la que gand la Presidencia el candidato del Partido Liberal Nacio-
nalista, el Doctor Leonardo Argiiello Barreto.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706 877



Ivdn Escobar Fornos

3. Elecciones con oposicién escogida, o que no representa peligro de
perder la eleccién: a) El 3 de febrero de 1957, Luis A. Somoza Debayle
triunfé en elecciones populares para Presidente de la Republica frente a
Edmundo Amador, candidato del Partido Conservador. b) El 3 de febrero de
1963 gand las elecciones para la Presidencia, el Doctor René Schick Gutié-
rrez. Su oponente fue don Diego Manuel Chamorro por el Partido Conserva-
dor Nicaragiiense, sin posibilidad de ganar. Las elecciones de 1984 que gan6
Daniel Ortega, en las que casi todos los partidos, por no decir todos, eran
afines al gobierno sandinista y la mayoria promovidos por el FSLN (62).

Durante el gobierno de Adolfo Diaz, Emiliano Chamorro firmé el tratado
canalero Chamorro-Bryan, en virtud del cual se le concedia a perpetuidad al
gobierno de Estados Unidos los derechos exclusivos y propietarios, necesarios
y convenientes, para la construccién, mantenimiento y operacién de un canal
interocednico por el rio San Juan o por cualquier otra ruta del territorio nacio-
nal, calificado como un acto de entrega del territorio nacional, el cual poste-
riormente fue abrogado por el Presidente General Anastasio Somoza Debayle.

En octubre de 1916 se celebran elecciones en forma unilateral, resultd
electo el General Emiliano Chamorro como Presidente y don Nemesio Mar-
tinez como Vicepresidente, impidiéndole al General Julidn Irfas la participa-
cién en la contienda electoral para un periodo de 1917 a 1921. Esta es una
eleccién bajo las imposiciones de los Pactos Dawson que se las quisieron
imponer al General Julidn Irias, quien se retir6 de la eleccién por patriotismo
y honor.

En octubre de 1920 se celebraron nuevamente elecciones y fueron elegi-
dos Presidente Diego Manuel Chamorro y Vicepresidente Bartolomé Marti-
nez, postulados por el Partido Conservador Tradicionalista (63). El periodo
de los elegidos se iniciaba el 1 de enero de 1921 y terminaba el 31 de
diciembre de 1924. El 12 de octubre de 1923 fallecié el Presidente Diego
Manuel Chamorro en el ejercicio de su cargo, le sucedié en la Presidencia el
Vicepresidente don Bartolomé Martinez.

(62) Ivan EscoBar Fornos, Constitucionalismo nicaragiiense, Editorial Hispamer,
Managua, Nicaragua, 2000, T. II, pags. 7 y 8.

(63) «La coalicion de Liberales y Conservadores nominé de candidatos al cafetalero
diriambino José Esteban Gonzalez para Presidente y al abogado chinandegano Pedro Gon-
zalez sin parentesco con el anterior para Vicepresidente. Pero el control Chamorrista de
la maquinaria electoral asegurd su derrota por un margen de dos a uno en las elecciones
de octubre. Los Estados Unidos de Norteamérica trataron de hacer algo para la causa de
las futuras elecciones al imponer a los Chamorros que aceptasen a un experto estadouni-
dense para colaborar en el proyecto de una nueva Ley Electoral para las elecciones de
1924. El experto Harold W. Dodd llegaria en enero de 1922». (Jorge Eduardo ARELLANO,
La paz americana en Nicaragua (1910-1932), Editor Academia de Geografia e Historia
de Nicaragua, Fondo Editorial CIRA, septiembre de 2004, pag. 143).
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El Presidente Martinez simpatizaba con los liberales y promovié el Pacto
de la Transaccién. Producto de esta transaccion se presentaron la candidatura
presidencial del conservador Carlos José Solérzano y la candidatura para
Vicepresidente del liberal Juan Bautista Sacasa, quienes derrotaron a Emilia-
no Chamorro.

Indignado Chamorro el 25 de octubre de 1925 dio el golpe de Estado
denominado «El Lomazo», que afecté no sélo al Ejecutivo sino también a la
Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones, con la expulsion y tras-
lado de magistrados, lo que le causé grave dafio a su prestigio y causa.

El Presidente Carlos José Solérzano renuncié ante el Congreso, el 16 de
enero de 1926, y salié del pais. Dias después, el Congreso nombré como
Presidente al General Emiliano Chamorro, pero constitucionalmente le co-
rrespondia la Presidencia al Vicepresidente Sacasa. La persecucién de Cha-
morro contra Sacasa le obligé a salir del pais; del Congreso fueron defenes-
trados casi la totalidad de los senadores liberales. A peticién de Pedro Joaquin
Chamorro Zelaya, el Congreso condend al Vicepresidente Sacasa por el de-
lito de conspiracion contra la paz y seguridad del Estado (64) y decretd
su extrafiamiento del territorio nacional sin ningin fundamento legal. Se re-
currié de inconstitucionalidad y amparo ante la Corte Suprema de Justicia,
pero esta Corte, sometida a Emiliano Chamorro, declaré improcedentes los
recursos.

El gobierno de facto de Emiliano Chamorro duré hasta el 26 de octubre
de 1923 porque el gobierno de Estados Unidos no lo reconocié. Entregé el
gobierno al senador Sebastidn Uriza y éste, por decision de la Asamblea
Legislativa, le traspasé el poder a Adolfo Diaz el 11 de noviembre de 1926
y el gobierno norteamericano lo reconocié.

Como consecuencia de lo expuesto surge la Guerra Constitucionalista,
llamada asi porque reclamaban que Sacasa era el Presidente en sustitucién de
Carlos José Solérzano, de acuerdo con la Constitucion. Se produce una vez
mds la violacién a la Constitucion.

El Presidente Adolfo Diaz vuelve a pedir la intervencién norteamericana
y también el protectorado, esto ultimo no es aceptado por los Estados Unidos.

El Pacto del Espino Negro, de 4 de mayo de 1927, le pone fin a la Guerra
Constitucionalista. Se celebran elecciones supervigiladas en 1928 y resulta
Presidente para el periodo de 1929-1932 el General José Maria Moncada y
como Vicepresidente el Doctor Enoc Aguado.

Sandino no acepta el Pacto del Espino Negro e inicia una guerra de
guerrillas en el norte del pafs.

(64) Se acusaba a Sacasa de comprar armas en Guatemala para utilizarlas en una
revolucién (cfr. Richard MILLETT, Guardianes de la dinastia, Lea Grupo Editorial, Mana-
gua, Nicaragua, 2006, pag. 88).
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El 6 de noviembre de 1932 se celebraron elecciones supervigiladas por
los norteamericanos en la que triunfé el Presidente Juan Bautista Sacasa y
como Vicepresidente Rodolfo Espinoza para el periodo constitucional de 1933
a 1937.

El General Anastasio Somoza Garcia, que ya aspiraba a la Presidencia de
la Republica, eliminé a Sandino y obligd a Sacasa a renunciar el 6 de junio
de 1936; también renuncié el 8 de junio el Vicepresidente Doctor Rodolfo
Espinoza, llamado a suceder a Sacasa. El Congreso eligié como Presidente de
la Republica al Doctor Brenes Jarquin para el periodo del 9 de junio de 1936
al 1 de enero de 1937.

Al General Somoza le imputaban dos impedimentos para su postulacion
presidencial: a) Su esposa, dofia Salvadora Debayle Sacasa, era sobrina del
Presidente Juan Bautista Sacasa, en tercer grado de la linea colateral, paren-
tesco que le impedia ser candidato de acuerdo con el articulo 105 de la
Constitucion de 1911, que disponia que no pueden ser Presidentes o Vicepre-
sidentes el que tuviere parentesco de consanguinidad o afinidad en la linea
recta o hasta el cuarto grado inclusive de la colateral, con el Presidente de la
Republica, o con el que ejerciere la Presidencia en los ultimos seis meses
anteriores de la eleccion. b) La prohibicién del articulo 141, parrafo 2, de que
los militares en actual servicio no podian obtener cargos de eleccién popular.

Es importante tener presente tres hechos en la solucidn legal del caso: las
elecciones se celebraron el 8 de diciembre de 1936; el Presidente Sacasa
renuncié en carta del 6 de junio de 1936; y el General Somoza se separa de
la Guardia Nacional el dia 5 de junio de 1936, segtin decreto ejecutivo en que
se acepta la renuncia al cargo.

La candidatura del General Somoza fue impugnada por el Doctor Hum-
berto Argiiello Cerda ante el Consejo Nacional de Elecciones, la cual consta
en su voto razonado. Sostenia en sintesis: a) Que Somoza Garcia, de acuerdo
con el articulo 105 de la Constitucién, se encontraba en el grado prohibido
para ser Presidente, pues bastaba que el Doctor Sacasa hubiera sido Presiden-
te durante cualquier tiempo de su periodo. b) Que la inhibicién del articu-
lo 141 de la Constitucién no se limitaba a que el candidato fuera militar en
servicio activo el dia de la eleccién, sino en cualquier momento de todo el
proceso electoral que se iniciaba desde la nominacién inclusive en adelante
y que el General Somoza habia sido nominado el 6 de junio de 1936. El
General Somoza Garcia deja de ser jefe de la Guardia Nacional el 5 de
noviembre de 1936, mes y dias antes de la eleccidn, por lo que lo cubriria la
prohibicién.

El Doctor Mariano Argiiello Vargas replicé en forma extensa, pero que
resumiremos aqui: a) Que la prohibicion del parentesco sélo se referia a
los dltimos seis meses y no se podia extender a otro periodo por ser una
disposicion limitativa y excepcional. El Doctor Juan Bautista Sacasa renun-
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ci6 el 6 de junio de 1936 y entregd su renuncia antes de los seis meses
anteriores a la eleccion del 8 de diciembre de 1936, cesando la causa de la
prohibicién de la candidatura del General Somoza. Agrega que el Doctor
Argiiello Cerda confundia la renuncia de un contrato que necesita aceptacion
y la dimisién o renuncia de un cargo publico que no necesita de tal acepta-
cién (65). b) El General Somoza dej6é de ser Jefe de la Guardia Nacional
el 5 de junio de 1936. La prohibicién del articulo 141 de la Constitucion se
contrae a privar del caricter de elegible a los militares que estdn en servicio
activo el mismo dia de la eleccion. Esta disposicion no fijaba plazo alguno
para la renuncia del militar.

El 8 de diciembre de 1936 se celebraron elecciones y fueron electos
respectivamente para el cargo de Presidente y Vicepresidente, para el periodo
del primero de enero de 1937 al primero de enero de 1941, Anastasio Somoza
Garcia y Francisco Navarro.

D) VIOLACIONES Y FRAUDES CON RELACION A LAS CONSTITUCIONES DE 1939,
1948, 1950 vy 1974

Por Decreto de 17 de agosto de 1938 fue sancionado por ambas cama-
ras del Congreso, el decreto que el Congreso habia dictado el 31 de julio de
1936 (66), disponiendo la reforma total de la Constitucién y la convocatoria
a una Asamblea Constituyente para elaborar una nueva Constitucién y leyes
constitucionales.

Se celebré la eleccién y la Constituyente se instal6 el 15 de diciembre de
1938. Se cred la Comisién redactora del Proyecto Constitucional, el que fue
presentado. La Constituyente aprueba la nueva Constitucién el 22 de marzo
de 1939, la cual aument6 el periodo presidencial a seis afios y se prohibid
la reeleccién (67), pero en virtud de la Disposicién Transitoria nimero uno,
con el fin de eliminar las elecciones populares y evadir la prohibicién de la
reeleccion, los impedimentos para ser Presidente (parentesco, condicién mi-
litar, etc.), dispuso que la Constituyente nombrara al Presidente de la Repu-

(65) El General Somoza hasta habia pensado divorciarse de su esposa (cfr. Richard
MILLETT, «Guardianes de la dinastia», ob. cit., pag. 272.

(66) La Asamblea Nacional convocé a una Constituyente por Decreto del 31 de julio
de 1936, porque los articulos 105 y 141 de la Constitucién de 1911 le impedian al General
Somoza postularse a la Presidencia por ser militar y ser su esposa sobrina del Presidente
Juan Bautista Sacasa. En esta convocatoria lo apoya Sacasa. Pero los planes de la Cons-
tituyente fueron obstaculizados por un levantamiento de la Guardia Nacional encabezado
por Abelardo Cuadra. El derrocamiento de Sacasa le abri6 el paso a la Presidencia. Pero
este Decreto sirvié para ser confirmado por el Congreso el 17 de agosto de 1938 y celebrar
elecciones a Constituyente y aprobar la nueva Constituciéon de 1939.

(67) Articulo 204.
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blica para un periodo que se contaria desde el 30 de mayo de 1939 al 1 de
mayo de 1947 y que los articulos 202, 204 y 205, que no permitia hacer en
esta forma el nombramiento no eran aplicable, sino hasta las elecciones si-
guientes. Como se esperaba, el nombramiento de Presidente de la Reptblica
recay6 en el General Anastasio Somoza Garcia.

La convocatoria a la Constituyente tenia el propdsito evidente de evitar
las elecciones presidenciales de 1940, burlar impedimentos y evadir la pro-
hibicion de la reeleccion establecida en la Constitucién de 1911 y la aprobada
por la Constituyente, para nombrar al General Somoza Garcia y prolongar su
gobierno por mas de diez afios.

Este fraude y violacion al sufragio y a la Constitucién, recuerdan los
fraudes de Chamorro en 1854, Tomds Martinez (1857 a 1867), Zelaya en
1896 y Luis Mena en 1911. Se repite la historia.

La Constitucion de 1939 derogé a la Constitucién de 1911.

El General Somoza pretendia continuar en el poder mediante la reelec-
cién, prohibida en el articulo 204 de la Constitucién, para la cual debia
reformarse, pero ante la tenaz oposicion de los estudiantes, politicos y del
Partido Liberal Independiente que en ese momento se separa del Partido
Liberal Nacionalista, desiste de la reeleccion a pesar de tener mayoria sufi-
ciente de votos en el Congreso para suprimir la prohibicién de la reeleccién.

El 2 de febrero de 1947 se celebraron elecciones. Compitieron dos libe-
rales: Leonardo Argiiello por el Partido Liberal Nacionalista y Enoc Aguado
por el Partido Conservador de Nicaragua. En una eleccidn fraudulenta triunfa
Leonardo Argiiello para el periodo de seis afios de 1947 a 1953, quien tom6
posesion el primero de mayo de 1947 y sé6lo duré veintiséis dias en la Pre-
sidencia, pues tomd una actitud contraria a Somoza Garcia. El golpe de
Estado no se dejé esperar, el Congreso por Decreto de 26 de mayo de 1947
lo declaré incapaz de gobernar y nombrdé Presidente a Benjamin Lacayo
Sacasa.

Las protestas populares, la falta de reconocimiento al nuevo gobierno
golpista por los paises centroamericanos y de los Estados Unidos, obligan a
Lacayo Sacasa a renunciar el 15 de agosto de 1947 y le sucede en la Presi-
dencia Victor Manuel Roméan y Reyes para cumplir el periodo presidencial
de Leonardo Argiiello.

Somoza Garcia obligd al Presidente Roman y Reyes y al Vicepresidente
Mariano Argiiello Vargas a firmar un Pacto de Honor de mantenerlo como
Jefe del Ejército y ser el préximo candidato presidencial, o el que Somoza
designe.

Benjamin Lacayo Sacasa habia convocado a una Constituyente, cuya elec-
cidén se celebré el 3 de agosto de 1947 y se instal6 el 15 de agosto de 1947.

Se logré el reconocimiento de los Estados Unidos, después de 1la Reunion
Interamericana de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Bogotd en
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abril de 1948, en la que se aprob¢ la resolucion que recomendaba a mantener
relaciones diplomaticas entre las naciones del hemisferio, resolucién que
sirvié a Estados Unidos para normalizar sus relaciones con Nicaragua.

El 21 de enero de 1948 se aprobd la Constitucion y el 22 se sanciond y
promulgé durante la Presidencia de Romdn y Reyes, la cual, entre los articu-
los transitorios, dispuso que el periodo presidencial del Presidente Romén y
Reyes expiraria el 1 de mayo de 1952.

De acuerdo con la Disposicién Transitoria nimero cuatro de la Constitu-
cion de 1948 se le garantiz6 al Partido Conservador cuatro senadores y siete
diputados, para lo cual se convocaria a una eleccién especial. Asi se dispuso
porque el General Somoza se encontraba buscando un acuerdo con dicho
Partido ante la dificil situacién por el golpe al Presidente Leonardo Argiiello.
El General Emiliano Chamorro se negd, pero el Doctor Carlos Cuadra Pasos
aceptd y firmaron un Pacto el 26 de febrero de 1948, en el que éste aceptd
las senadurias y diputaciones, representaciones en la Corte Suprema de Jus-
ticia, las Cortes de Apelaciones, bancas, entes auténomas y otros beneficios.

Pero Romén y Reyes muere el 6 de mayo de 1950, antes de expirar su
periodo. El Congreso nombré al General Somoza Garcia como Presidente, de
acuerdo con el articulo 175 de la nueva Constitucion de 1948, en su caracter
de senador vitalicio que habia adquirido de acuerdo con la Constitucién de
1939, la cual disponia que los Expresidentes electos por votacién popular
pasaban a ser senadores vitalicios. Fue Presidente provisional conservando el
cargo de Jefe Director de la Guardia Nacional (68).

La Constitucién de 1948 derogé a la Constitucién de 1939.

Surge el Pacto de los Generales, asi denominado porque fue celebrado
entre el General Anastasio Somoza Garcia y el General Emiliano Chamorro,
firmado el 30 de abril de 1950, antes de la muerte de Roman Reyes.

En este pacto se convoca a celebrar elecciones presidenciales y de repre-
sentantes a una Asamblea Constituyente el 21 de mayo de 1950; se estable-
cen las bases fundamentales de la nueva Constitucidn, castrando a la Cons-
tituyente; se evaden las prohibiciones de la reeleccién y el impedimento de
Anastasio Somoza de ser militar, consagrado en el articulo 171 de la Cons-
titucién de 1948 (69), porque habia sido poco tiempo Presidente al morir
Romadn y Reyes y ademads era militar; y se le conceden espacios de poder y
recursos al Partido Conservador, etc.

(68) Alejandro CoLE CHAMORRO, 154 afios de historia de Nicaragua, Managua, Ni-
caragua, 1967, pag. 130. Antonio EsGueva GOomez, «Conflictos y paz en la historia de
Nicaragua», ob. cit., padg. 72. Aldo Diaz Lacayo, Gobernantes de Nicaragua (1821-1979),
Editorial Aldila, Managua, Nicaragua, 2002, pag. 159.

(69) En este articulo se disponia que el que haya ejercido la Presidencia durante
algdn tiempo en los dltimos seis meses anteriores a la eleccién no podia ser Presidente y
Somoza Garcia lo fue aunque por poco tiempo a la muerte de Romdn y Reyes.
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Se celebraron ambas elecciones el 21 de mayo de 1950, tres semanas
después de la muerte de Romdn y Reyes. Compitieron en la eleccion el
General Anastasio Somoza Garcia y Emilio Chamorro Benard en las eleccio-
nes presidenciales y resulté ganador el General Anastasio Somoza Garcia
para un periodo de seis afios, del 1 de mayo de 1951 al 1 de mayo de 1957.

La Constituyente se instal6 el 4 de junio de 1950 y su Presidente fue Luis
A. Somoza Debayle, hijo del General Anastasio Somoza Garcia. La Asam-
blea Constituyente aprob6 la nueva Constitucién el 1 de noviembre de 1950,
sancionada el mismo dia, la cual derogé a la de 1948.

Se consuma asi otro fraude constitucional y se permite la continuidad de
Somoza Garcia en el poder y se le abren las puertas a la dinastia.

El General Anastasio Somoza Garcia no estaba dispuesto a dejar la Presi-
dencia y pretendia reelegirse nuevamente, pero el articulo 186 de la Constitu-
cién de 1950 prohibia la reeleccidn, por lo que en 1955 reformé el articulo 186
eliminando la prohibicién de la reeleccién, lo mismo que el impedimento para
ser diputado a los parientes del Presidente de la Republica dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad.

El General Anastasio Somoza Garcia, el 21 de septiembre de 1956 es
proclamado candidato presidencial en la Gran Convencién Liberal celebrada
en la ciudad de Leén. En la noche se celebré dicha proclamacién en la Casa
del Obrero de Ledén y Rigoberto Lépez Pérez lo maté. En ese tiempo Luis
Somoza era miembro del Congreso Nacional.

El Congreso Nacional nombr6 al primer designado, Luis Somoza, Presi-
dente de la Reptblica, el 30 de septiembre de 1956, y pocos dias después la
Convencién del Partido Liberal lo designé como candidato para la reeleccion.

Bajo el Estado de Sitio se desarrollaron las elecciones. El domingo 3 de
febrero de 1957 se celebraron las elecciones y solamente dieciocho horas antes
se levant6 el Estado de Sitio, pero no en Managua. El ambiente no era propicio
para una eleccidén, pues existia persecucion y temor a raiz de la muerte de
Anastasio Somoza Garcia. Los candidatos fueron Luis A. Somoza Debayle,
postulado por el Partido Liberal Constitucionalista, y Edmundo Amador por el
Partido Conservador Nicaragiiense. Luis A. Somoza triunfé en las elecciones
para el periodo de 1957 a 1963 y tomé posesion el 1 de mayo de 1957.

Luis Somoza se vio obligado a reformar la Constitucién para prohibir la
reeleccion.

En la reforma a la Constituciéon de 1962, bajo la Presidencia de Luis
Somoza, se reformé la Constitucion y los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia serfan vitalicios de acuerdo al articulo 223 reformado y se aumen-
té el ntimero de ellos a siete, pues anteriormente estaba integrada de cinco
propietarios y dos suplentes. En la reforma se dispuso que los magistrados
vitalicios serfan nombrados por el nuevo Congreso Nacional, ya bajo la Pre-
sidencia de René Schick. Tres de los Magistrados serian escogidos entre los
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abogados afiliados a los partidos politicos minoritarios que hayan ganado
asientos en el Congreso. Este es el paso mds trascendental en mejoramiento
de la administracién de justicia en Nicaragua. Los magistrados vitalicios
actuaron con gran independencia durante diez afios hasta que el Pacto Agiie-
ro-Somoza termind con el caricter vitalicio de los magistrados. Durante esa
época del poder judicial, ya se contemplaba la posibilidad de la carrera ju-
dicial.

Continda la agitacién politica y rechazo al gobierno de Luis Somoza.
Bajo tales circunstancias se celebraron elecciones el 3 de febrero de 1963, en
las que compitieron solamente el Doctor René Schick Gutiérrez por el Par-
tido Liberal Nacionalista y don Diego Manuel Chamorro por el Partido Con-
servador Nicaragiiense, porque el Partido Conservador de Nicaragua, a pesar
de ser aceptada su peticidn, decretd abstencion, ya que el gobierno no aceptd
que la OEA supervisara las elecciones, privando a Fernando Agiiero Rocha,
uno de los lideres mds populares de mediados del siglo xx, de participar en
la contienda electoral. Realiz6 protestas en las calles pero sin ningtn resul-
tado positivo.

Las elecciones fueron ganadas por René Schick sin mayor oposicién para
el periodo 1963 a 1967. Schick muere en el ejercicio de sus funciones el 3
de agosto de 1966 y este mismo dia el Congreso nombra Presidente al Vice-
presidente, Doctor Lorenzo Guerrero para concluir el periodo.

El 6 de febrero de 1967 se celebraron elecciones presidenciales y del
Congreso. La Gran Convencién del Partido Liberal Nacionalista, reunida en
Le6n, postul6 para Presidente al General Anastasio Somoza Debayle y para
Vicepresidente a Alfonso Callejas Deshén y Francisco Urcuyo Maliafios.

Sus oponentes eran Fernando Agiiero Rocha por la Unién Nacional
Opositora y Alejandro Abaunza Marenco por el Partido Conservador Nica-
ragiiense.

Fernando Agiiero pidié garantias electorales y como el gobierno se nega-
ra a ello, el 22 de enero de 1967 realiz6 una manifestacion masiva en la que
resultaron varios muertos y la mayor parte de la oposicion en la cédrcel y el
dia de las elecciones aparecié publicada en La Gaceta la Ley de Prensa, en
la que se autorizaba al Ministerio de Gobernacién a suspender a cualquier
organo de prensa que incitara la subversién o a cualquier forma de violacién
que constituya amenaza y peligro para la paz de la nacién o tranquilidad
publica.

A pesar de lo expuesto, Agiiero Rocha concurri6 a la eleccién y llevaba
como Vicepresidente a Humberto Alvarado Vazquez y Luis Pasos Argiiello.
Bajo tales circunstancias, las elecciones las gan6 el General Somoza De-
bayle, en segundo lugar quedé Agiiero Rocha y en tercer lugar Alejandro
Abaunza Marenco. Somoza Debayle tomé posesion el 1 de mayo de 1967,
para un periodo de seis afios.
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Entre los afios 1970 y 1971, bajo el gobierno del General Anastasio
Somoza Debayle, se recupera la soberania nacional entregada por el tratado
Chamorro-Brayan, al ponerle fin a este tratado, hecho patridtico que los
nicaragiienses y los medios de informacién han olvidado.

El General Somoza Debayle deseaba reelegirse, pero se lo prohibia el
articulo 186 de la Constitucién reformada en 1959, bajo la Presidencia de
Luis Somoza Debayle.

Para eludir este obstaculo tenfan que convencer a la oposicidén conserva-
dora, cuyo lider carismatico era el Doctor Fernando Agiiero Rocha. Después
de varias conversaciones se celebrd, el 28 de marzo de 1971, un pacto poli-
tico entre el Partido Liberal Nacionalista y el Partido Conservador de Nica-
ragua, representados respectivamente por el General Anastasio Somoza De-
bayle y Fernando Agiiero Rocha.

Entre lo convenido en el pacto se dispuso convocar a una Constituyente
para hacer una nueva Constitucién, a la cual se le sefialaron las bases funda-
mentales que debia recoger la Constitucion, castrando asi a la Constituyente;
se prohibiria la reeleccion, el continuismo y se establecieron otras inhibicio-
nes; se crearia una Junta de Gobierno Provisional integrada por tres miem-
bros, la cual convocaria a elecciones generales para el periodo que se inicia-
ria el 1 de diciembre de 1974.

Se celebraron elecciones el primer domingo de febrero de 1972 para la
Constituyente, la cual se instalé el 15 de abril de 1972 y nombr6 a la Junta
de Gobierno Provisional, la cual tomé posesion el 1 de mayo de 1972.

Se aprobd y sancioné la nueva Constitucion el 14 de mayo de 1974, la
que fue promulgada el dia 24 y derogé a la de 1950.

En el articulo 343, inciso 8, de las Disposiciones Transitorias de la nueva
Constitucion, se suspendia la aplicacién para las elecciones de 1974, la pro-
hibicion de la reeleccion y el impedimento del parentesco con el Presidente
a la Republica, consagrados en el articulo 185, incisos 1 y 2. Esta Disposi-
cién Transitoria le abre las puertas al General Somoza para su postulacion
presidencial, pero no era lo pactado originalmente.

La Junta de Gobierno Provisional convocé a elecciones para el 1 de sep-
tiembre de 1974, las cuales se celebraron y triunfé el General Somoza Debayle
para un periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 1974 y 1 de mayo de
1981, sin mayor oposiciéon. Toma posesion el 1 de diciembre de 1974.

Se consuma asf otra violacién y fraude constitucional.

E) VIOLACION Y FRAUDE CON RELACION A LA CONSTITUCION DE 1987

El régimen somocista entra en crisis por el desgaste y falta de legitimidad
después de cuarenta afios de dictadura y continuismo dindstico. Entre las
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causas que podemos sefialar se encuentran las siguientes: la caida del bipar-
tidismo, ya que al Partido Conservador se le impedia conquistar espacios
politicos y las familias conservadoras terminaron uniéndose al sandinismo
como una forma de recuperar el poder perdido cincuenta afios atrds; la nueva
politica de Estados Unidos sobre los Derechos Humanos puso en su mira al
somocismo; el ejército era pretoriano, al servicio de la familia de Somoza; la
Iglesia Catdlica, originalmente favorable al somocismo, dio un giro de ciento
ochenta grados al romper con el régimen; el capital, sin ninguna experiencia
politica, contribuye a la solucién violenta, en la que el sandinismo encabeza
la rebelién armada y se apropia del poder politico, econdémico y social.

La guerra contra Somoza se intensifica, Costa Rica se convierte en san-
tuario de los sandinistas que encabezaban la Revolucién y recibian armas de
varios paises, entre ellos Panamd, Venezuela y Cuba. El bloqueo de armas al
gobierno fue efectivo, lo mismo que el internacional de parte de muchos
paises y de la OEA que, el 23 de junio de 1979, en la reunién de Consulta
de sus Ministros de Relaciones Exteriores declar6 la necesidad de la inme-
diata y definitiva sustitucion del régimen somocista por uno democratico. Por
su parte, el Secretario de Estado Cyrus Vance, en carta del 14 de julio de
1979, conmina a Somoza Debayle a renunciar y designar un sucesor presi-
dencial y un nuevo Comandante de la Guardia Nacional.

La situacién politica y militar llegé a ser insostenible para Somoza y
entreg6 el poder a Francisco Urcuyo Maliafios, quien asumié el compromiso
de entregarlo a la Junta Revolucionaria de Gobierno. Somoza salié del pais
y Urcuyo Maliafios se negd a entregar el poder a la Junta de Gobierno por
lo que el Frente Sandinista de Liberacién Nacional entré en Managua y se
constituy6 la Junta de Gobierno integrada por Daniel Ortega, Violeta Barrios
de Chamorro, Moisés Hassan Morales, Alfonso Robelo y Sergio Ramirez
Mercado. Después se reestructuro.

Se dictaron el Estatuto de Derecho y Garantias de los Nicaragiienses y el
Estatuto Fundamental de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional
que podrian calificarse como documentos constitucionales, los cuales duraron
siete afios hasta que se dicté la nueva Constitucién en 1987. El Estatuto
Fundamental disponia que la Asamblea Nacional aprobara la Constitucién, la
cual hizo el papel de Constituyente.

Estallé la contrarrevolucién contra el gobierno sandinista. Fue sangrienta y
producto de la Guerra Fria entre los Estados Unidos y sus aliados y la extinta
Unién Soviética y sus satélites. Se vivié la Guerra Caliente de la Guerra Fria.
Nicaragua fue un triste laboratorio de ingenieria social, donde cuajaron todo
tipo de ideas, concepciones de la vida, ideologias, experimentos, acuerdos y
desacuerdos, pero todo encaminado hacia el socialismo. La familia nicaragiien-
se se dividid, lo mismo que la Iglesia Catdlica. En la mayoria de los hogares y
familias, unos miembros se inclinaban a favor del socialismo y otros lo adver-
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saban; la Iglesia Catdlica Jerdrquica que en un principio apoya la revolucion,
después fue duramente reprimida por su oposicién al nuevo régimen; la Iglesia
Popular de los Pobres y la Congregacion de los Padres Jesuitas apoyaron a la
revolucion (70).

Después de varias negociaciones internacionales y nacionales, se celebra-
ron elecciones el 4 de noviembre de 1984 para representantes a la Asamblea
Nacional, Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, en la que participaron
partidos afines al gobierno, sin hacer mayor oposiciéon. El pueblo no aceptd
esta eleccion. Triunfé como Presidente Daniel Ortega y como Vicepresiden-
te, Sergio Ramirez. La Asamblea Nacional aprueba la Constitucién el 19 de
noviembre de 1987, sancionada el 9 de enero de 1987.

En esta Constitucién se consagra el Estado-Partido-Ejército, destinado a
controlar la totalidad de la vida nacional: la politica, la economia, la religién,
la sociedad, la cultura, los medios de informacion, etc. Por tal razon el dis-
tinguido jurista costarricense, Eduardo Ortiz Ortiz, decia que era una Cons-
titucién llena de falsedades: falso control sobre el gobierno, falsa divisién de
poderes, falsa independencia del poder judicial, falsa libertad. Es autoritaria,
predomina el ejecutivo, el sistema que impone puede calificarse de presiden-
cial autoritario o, quizd, como mondrquico (71). Se repiten criticas similares
a la Constitucion de 1854.

El periodo de Daniel Ortega terminaba el 19 de enero de 1991, segin lo
disponia el articulo 201 de las Disposiciones Transitorias de la Constitucion.

La oposicién principié a presionar para la celebracién de nuevas eleccio-
nes hasta llegar al acuerdo politico del 4 de agosto de 1989, celebrado entre
el Presidente Daniel Ortega y dieciocho partidos politicos. Se convino en
adelantar las elecciones presidenciales y de diputados para lo cual habia que
reformar el citado articulo 201 de la Constitucion.

Se hizo la reforma, la cual fue promulgada el 6 de marzo de 1990. En ella
se dispuso que se celebraran elecciones el 25 de febrero de 1990; los dipu-
tados de la Asamblea Nacional electos en esta eleccion tomarian posesion el
24 de abril del mismo afo (1990) para cumplir el periodo de los diputados
electos el 4 de noviembre de 1984 y cumplir su propio periodo de seis afios
para el que fueron electos; el Presidente y Vicepresidente de la Reptblica
electos en las elecciones del 25 de febrero de 1990 tomarfan posesion el 25

(70) Mi hijo Ivdn Martin estudiaba en el Colegio Centroamérica. Pertenecia al Mo-
vimiento Democrético Nicaragiiense (MDN). Fue perseguido por la protesta «Nandaime
Va» promovida por el MDN y encarcelado después, acusado de pertenecer a la Contra-
rrevolucion por unas «pintas» a favor del movimiento armado MDN que aparecieron en
las paredes del Colegio. Lo tuve que sacar del pais porque lo querian lanzar de un bus y
le ofrecieron procesarlo. Comprendo que eran momentos dificiles de guerra y que ya no
suceden esos casos.

(71) Eduardo OrTtiz OrTIZ, Comentarios sobre la Constitucion Sandinista, San José,
Costa Rica, 1987, pags. 45, 46 y 50.
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de abril de este afio para finalizar el periodo de los que fueron elegidos el 4
de noviembre de 1984 y cumplir su propio periodo de seis afios para el que
fueron electos el 25 de febrero de 1990.

Se celebraron elecciones de acuerdo a la reforma constitucional del 25 de
marzo de 1990 y resultan triunfadores por la Unién Nacional Opositora
(UNO) como Presidente dofia Violeta Barrios de Chamorro y como Vicepre-
sidente el Doctor Virgilio Godoy.

En esta reforma se permitié poder sustituir a los poderes ejecutivos
y legislativos y sumar a los nuevos gobernantes y diputados el periodo de
los anteriores, lo cual es inaceptable en el sistema democrético presiden-
cial, menos unilateralmente por una Constituyente reformadora de la Cons-
tituciéon. Se acepté porque el pais se encontraba en una etapa de transi-
cién hacia la democracia y fue de comiin acuerdo. Esta demuestra la falta
de flexibilidad del sistema presidencial para cambiar un gobierno que care-
ce de respaldo politico y popular, a diferencia del sistema parlamentario
que con un voto de censura se le puede poner fin a un gobierno en dicha si-
tuacién (72).

Se organiz6 un gran movimiento popular pidiendo la reforma total de la
Constitucion, pero triunfé la propuesta de las reformas parciales, las cuales
se aprobaron el 1 de febrero de 1995, las que introdujeron una importante
dosis de democracia a la Constitucion autocritica de 1987, lo que permitié
avances en la transiciéon a la democracia.

Sin ninguna base legal, la Presidenta Violeta Barrios de Chamorro se
negd a promulgar las reformas. Inici6 una crisis entre el Poder Legislativo y
el Poder Ejecutivo. El Poder Legislativo las promulgé en el periddico el 24
de febrero de 1995. Esto dio lugar a que rigieran dos Constituciones, una que
aplicaba el Ejecutivo sin las reformas y la otra que aplicaba el Poder Legis-
lativo con las reformas.

La crisis causé estragos en el pais y fue finalizada por un acuerdo que fue
aprobado por el Legislativo mediante una ley ordinaria denominada la Ley
Marco de Interpretacién a la Reforma Constitucional. Esta ley lo que menos
tenfa era de interpretativa, sino reformadora de la Constitucidn.

Esta ley ordinaria es otra violacién y fraude a la Constitucién por las
razones siguientes:

a) Se violaron los principios de fundamentalidad y superioridad de la
Constitucion consagrados en el articulo 182 de la Constitucidn, el
cual no permite que una ley ordinaria reforme, derogue o contrarie a

(72) Constltese para ampliar el estudio de las diferencias entre ambos sistemas,
ventajas y desventajas: Ivan EscoBar Fornos, «Manual de Derecho Constitucional», ob.
cit., pdg. 137 y sigs. La Reforma Constitucional, Editorial Hispamer, Managua, Nicaragua,
2004, pag. 119 y sigs.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706 889



Ivdn Escobar Fornos

b)

c)

d)

W)

g)

h)

i)

la Constitucién, usurpando la Asamblea Legislativa la potestad del
Poder Constituyente reformador.

Los poderes que la acordaron, el Ejecutivo y el Legislativo, se atri-
buyeron potestades de Asamblea Constituyente reformadora de la
Constitucion desconociendo la distincion entre poder constituyente y
poderes constituidos, reconocida en nuestra Constitucion.

Se estableci6 un procedimiento para implementar las reformas cons-
titucionales, las que no necesitaban tal procedimiento para su aplica-
cion, el que mas bien obstaculizaba la aplicacién, violando el articu-
lo 182 de la Constitucién.

Las leyes tenfan que aprobarse en consenso con el Ejecutivo, atribu-
yéndose la potestad exclusiva del legislativo de aprobar, reformar
o derogar las leyes de acuerdo con el articulo 138, inciso 1, de la
Constitucion.

Se obligé al Poder Legislativo a dictar una serie de leyes y aprobar
los tratados o convenios que el ejecutivo enviara con cardcter de
urgencia, atribucién exclusiva de la Asamblea Legislativa de acuerdo
con los articulos 138, incisos 1 y 12 de la Constitucidn.

La eleccién del Contralor y Subcontralor de la Reptblica se harfa en
forma concertada entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
como asi se hizo, lo que corresponde a la Asamblea Legislativa de
acuerdo con los articulos 138, inciso 1, y 156.3 de la Constitucion.
La Ley Marco no podia ser reformada durante su vigencia, la cual
regiria hasta el 1 enero de 1997, lo que puede hacer la Asamblea
Legislativa en cualquier momento, violando asf el articulo 138, inci-
so 1, de la Constitucion.

Las vacantes de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia las
llenaria el Poder Legislativo de acuerdo con el Poder Ejecutivo, co-
rrespondiéndole a la Asamblea nombrarlos de acuerdo con el articu-
lo 134, inciso 1, de la Constitucién, el cual también fue violado.
Las leyes impositivas debian ser aprobadas por el Legislativo de
consenso con el Ejecutivo, violando el articulo 138, inciso 1, de la
Constitucion.

Por dltimo, en el afio 2005, la Asamblea Legislativa, actuando como
poder constituyente reformador de la Constitucién, usurpando las funciones
del Poder Constituyente de la reforma total, reformé la Constitucién organi-
zando un poder legislativo superior al ejecutivo, terminando con la divisiéon
de poderes y su balance, al crear un gobierno asambleario. Esto s6lo se podia
hacer a través del procedimiento de reforma total de la Constitucidn, para la
cual debia convocarse a la elecciéon de una Asamblea Constituyente. Por tal
razén esa reforma es nula por violar la Constitucién. Esta es otra violacién
y fraude a la Constitucién.
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Esto cred una crisis entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, pero
termind con otra ley ordinaria, denominada Ley Marco, que suspendié hasta
el 20 de enero de 2007 la vigencia de las reformas, usurpando la Asamblea
Legislativa ordinaria la potestad del constituyente reformador, en abierta
violacién a la Constitucion.

Una ley ordinaria no puede suspender o modificar un articulo constitucio-
nal, en este caso la Disposicién Transitoria que ordena la inmediata aplica-
cién de la Constitucién una vez promulgada. Esto viola el articulo 182 de la
Constitucion que contempla el principio de fundamentalidad y superioridad
de la Constitucidn sobre leyes ordinarias o cualquier acto. La tinica suspen-
sién parcial de los derechos consagrados en la Constitucién se produce cuan-
do se decreta el Estado de Emergencia porque casi lo admite la propia Cons-
titucién en los articulos 138, inciso 9, 185 y 186 de la Constitucion. Esta es
otra violacién y fraude a la Constitucién. Uno tras otro fraude.

El nuevo gobierno, cuyo Presidente es Daniel Ortega Saavedra, quien
tomé posesion el 10 de enero del ailo 2007, prometié gobernar con las refor-
mas constitucionales, las cuales serian puestas a prueba; pero el sdbado, 20
de enero de 2007, el cual aprovecharia para corregir este articulo, se publico
en el Nuevo Diario la suspension, por segunda vez, de las dltimas reformas
constitucionales de 2005 por ley ordinaria nimero 610 (Ley Marco), en vir-
tud de un pacto entre el Frente Sandinista de Liberacion Nacional y la Alian-
za Liberal Nacional. Asi de rdpido corren los acontecimientos y cambios
politicos en Latinomérica.

En el pacto y la ley se establecié que se ampliarian las reformas consti-
tucionales, las que podrian, por su amplitud, provocar la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, abriendo la Caja de Pandora, cuyo costo politico a
pagar puede ser muy oneroso.

Un afio antes de las elecciones presidenciales de 2001, renuncié a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, la que desempefié durante casi cuatro
afos, para dedicarme a lograr que el Partido Liberal Constitucionalista me
postulara como candidato a la Presidencia de la Republica (73).

La campana se inicié con mucho entusiasmo, aunque con pocos recursos.
Recorri tres veces el pais, penetrando en casas, pueblos, municipios, barrios,
empresas, radios y televisoras, organizaciones empresariales, politicas, sin-
dicales, grupos de intelectuales, con el objeto de manifestarles mis ideas y
proyectos, despertando interés y simpatia. Pero mi principal objetivo era con-
vencer a los convencionales y aunque peque de inmodestia puedo asegurar que
logré el apoyo mayoritario de ellos, para lo cual firmaron un documento.

En mi campafia me acompafiaban los sindicatos, los gremios de aboga-
dos, intelectuales, personas de izquierda y de derecha, las cuales colaboraban

(73) Esta renuncia me la exigia el articulo 147 de la Constitucién.
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con suministros de fondos, preparacidon de propagandas y otras actividades
propias de la campaia electoral.

Principié haciendo pareja con el Ingeniero Jaime Cuadra Somarriba, lider
liberal de mucho prestigio, principalmente en el norte del pais, pero surgieron
desavenencias cuando en Matagalpa los principales convencionales y lideres
de este departamento en las pequefas concentraciones manifestaban preferen-
cia hacia mi candidatura. Esto y otras circunstancias lo condujeron a plegarse
al Licenciado Eduardo Montealegre Rivas como miembro de campana. Conti-
nué solo mi lucha que se vio un poco paralizada porque se me desprendi6 la
retina de uno de mis ojos y tuve que ser operado de emergencia.

Con el apoyo de todos los diputados y de los principales lideres del
partido y de la mayoria de los convencionales, ya casi a finales de la cam-
pafia, el lider del partido y Presidente de la Reptblica me cité junto con cinco
diputados a un almuerzo a la Casa Presidencial, donde manifesté que el
Ingeniero Enrique Bolafios era la persona indicada para la candidatura presi-
dencial y que yo quedaria como Vicepresidente. De inmediato surgieron las
protestas y varios de los diputados le dijeron que dafiaria al Partido Liberal
Constitucionalista y a su persona (74). Posteriormente Bolafios y José Rizo
Castellon se arreglaron para que este ultimo fuera su Vicepresidente.

Con anterioridad me habfa reunido con el principal capitalista y empre-
sario de este pais, quien me manifest6 su simpatia por Eduardo Montealegre
y el Ingeniero Enrique Bolafios, principalmente por el primero. Posteriormen-
te, en un arreglo politico en el que fue rechazada mi candidatura, se acordé
que fuera el Ingeniero Enrique Bolafios el que representaria al Partido Liberal
Constitucionalista.

Impugné la Convencién y, entre otros temas, expresé que con lagrimas se
arrepentirfan de los resultados de la supuesta convencion.

Sali unos dias para Costa Rica y posteriormente para no dividir el partido
y asegurar el triunfo, le ayudé al Ingeniero Bolafos en su campafia, el cual
resulté electo Presidente de la repiblica por un alto porcentaje de votos por
el decisivo apoyo del Partido Liberal Constitucionalista para un periodo de
cinco afios (2002 a 2007). No es este el lugar para ampliar y referirme a los
pormenores de mi candidatura.

F) ABUSOS DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Es muy dificil hacer una casuistica de abusos de los derechos constitucio-
nales en nuestro pais porque en la realidad se han presentado tantos casos que

(74) El ataque al liberalismo y a sus lideres, lo mismo que a la Iglesia catdlica,
contintia encabezado por fuerzas reaccionarias que, con miope vision, quieren controlar el
poder econdémico, politico y mediatico.

892 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 706



Violacion, fraude y abuso de la Ley y la Constitucion

resulta imposible recopilarlos, por lo que para el objeto de nuestro articulo
basta sefialar algunos supuestos generales en los que se presenta el abuso.
Veamos:

a)

b)

c)

d)

7

8)

h)

(75)
(76)
(77)
(78)
(79)
(80)
(81)
(82)
(83)

Abusa del derecho de propiedad (75) el que mantiene ociosa su ex-
tensa propiedad (76), el que establece un monopolio, el que dafa el
fundo vecino con ruidos o de otro modo, el que dana el medio am-
biente al arrojar sustancias toxicas o contaminantes a rios o lagos.
Los que compran y venden su voto abusan del derecho al sufra-
gio (77), lo mismo el que impugna sin motivo justificable los su-
fragios de otros, los que realizan fraudes electorales para favorecer a
su partido.

Abusa del derecho de adopcién (78) el que hace la adopcién con el
propésito de someter al adoptado a la esclavitud, al trafico sexual o
a la mutilacidn, lo cual seria violatorio de los articulos 36 y 40 de la
Constitucion.

Abusa del derecho de acceso a la justicia o del proceso (79) el que
ejercita éste para presentar demandas infundadas con el propdsito de
dafar a otra persona, el que usa medidas precautelares excesivas o
con el propdsito de dafar a personas, los que recurren de amparo
maliciosamente o cuando estos son notoriamente improcedentes.
Se abusa de la libertad de expresion y prensa (80) cuando maliciosa-
mente o sin ningin fundamento se ataca a una persona dafiando su
honor o privacidad, cuando el medio de informacién toma partido a
favor del acusador o acusado, violando asi el derecho a la justicia o a
la defensa, el medio que evidentemente favorece a un partido politico.
Se abusa en Nicaragua de la libertad de contrataciéon con mucha
frecuencia por la falta de aplicacién del riesgo imprevisible, de la
lesion enorme y la desigualdad econdémica.

Se abusa del derecho de circular libremente y de fijar su residencia
en cualquier lugar del territorio nacional (81), el que impide que otro
lo haga.

Abusa del derecho de asociarse (82) el que lo hace para crear orga-
nizaciones o sociedades con el fin de defraudar (83).

Articulos 5.3 y 103 de la Constitucion.
Articulo 107 de la Constitucion.

Articulo 51 de la Constitucion.

Articulo 79 de la Constitucion.

Articulos 52, 158 y sigs. de la Constitucion.
Articulos 30, 66, 67 y 68 de la Constitucién.
Articulo 31 de la Constitucion.

Articulos 5.3, 49 y 99.2.4 de la Constitucion.
Articulo 103 de la Constitucion.
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i) Abusa del ejercicio de la libertad religiosa y de culto, el que no
permite o impide a otra el ejercicio de este derecho o lo estigmati-
za (84).

j) Los abusos de los derechos del padre y de los hijos en sus relaciones,
o de los padres entre si (85), son muy comunes en nuestro pais.

5. LAS MUTACIONES CONSTITUCIONALES

Las mutaciones constitucionales no son reformas formales a la Constitu-
cidn, realizadas siguiendo los trdmites establecidos en ella, a través de las
cuales se cambia el texto de la misma; en cambio, en las mutaciones cons-
titucionales se produce un cambio o modificacién en el contenido de la nor-
ma, pero el texto legal continda siendo el mismo, su redaccién no cambia.

Las practicas y actos de los poderes y organos del Estado son las
fuentes de estas mutaciones. Pueden provenir de leyes, reglamentos, senten-
cias, etc. (86).

Estas mutaciones pueden producir violacién o fraude constitucional,
como, por ejemplo, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia que admi-
tié el recurso de amparo en contra del procedimiento de formacién de la
ley (87), lo cual constituye una violacién a la Constitucién.

Pero existen mutaciones aceptables que adaptan la Constitucién a las
realidades sentidas de la época, ya que las reformas constitucionales no lle-
gan a tiempo; y también las que llenan lagunas constitucionales como la
sentencia en el caso Marbury vs Madison, que cre el control constitucional
de las leyes en Estados Unidos.

6. ALGUNAS CAUSAS DE NUESTRA CRISIS INSTITUCIONAL

La azarosa vida politica y social de Nicaragua, causada por grupos o
factores de poder que deciden sobre la actuacién del Estado, se muestra de

(84) Articulos 29 y 69 de la Constitucién.

(85) Articulo 73 de la Constitucion.

(86) Para ampliar el tema, véase Ivan EscoBar Fornos, Manual de Derecho Cons-
titucional, Editorial Hispamer, Managua, Nicaragua, 2005, 2.* ed., pag. 101 y sigs.

(87) S. 1:45 p. m. del 17 de mayo de 2004. Se fundé en el 188 de la Constitucion
que consagra el amparo contra cualquier autoridad, pero evadieron el articulo 187 que
consagra el recurso de inconstitucionalidad contra la ley ya formada, sancionada y publi-
cada, no contra el procedimiento de su formacion, disposicion especial que fue violada.
La consecuencia de esta sentencia es la invasion del poder judicial en el legislativo, lo cual
viola la divisién de poderes. En dicha sentencia también se declard inconstitucional el
inciso 2 del articulo 51 de la Ley de Amparo, que disponia que no proceda el recurso de
amparo contra el proceso de formacion de la ley, su promulgacién o su publicacion.
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diferentes maneras: luchas por intereses personales, egoismos, envidias y
desconfianzas; afdn de destruccién mutua; lo bueno que hizo un gobierno lo
destruye el siguiente para aparecer como el nuevo constructor; formacién de
falsos valores personales y descalificacién de los verdaderos; luchas de gru-
pos sociales; guerras nacionales y guerrillas; dieciséis constituciones vigentes
y fallidas, todas violadas y objeto de fraudes constitucionales; frecuentes
reformas constitucionales; reelecciones prohibidas o encubiertas, sirviendo
para ello las constituyentes, las nuevas constituciones o sus reformas; a las
constituciones o sus reformas se les ha atribuido las desgracias del pais y sus
cambios han provocado frecuentes guerras; se han formado como diez ejér-
citos pretorianos; golpes de Estado; movimientos pendulares del caos a la
dictadura o viceversa; intervenciones extranjeras; los periodos de paz son
pocos; los medios de informacién escritos en poder de una familia, aunque
con orientaciones diferentes, en la radio y television existe pluralismo, etc. El
pueblo nicaragiiense es victima de todos esos vicios, lo que es injusto para
un pueblo alegre, trabajador, creativo, emprendedor, de corazén generoso,
valiente, hospitalario e inteligente. Los nicaragiienses no merecen ese trato y
ejemplo. Debemos cambiar.

Los historiadores registran esta situacion de confrontacién continua. En
mi poder existen tres libros especializados sobre el tema: Historia y violencia
en Nicaragua (88), Conflictos y paz en la historia de Nicaragua, de Antonio
EsGueva GOMEzZ, y Cultura politica nicaragiiense, del doctor Emilio ALVAREZ
MoNTALVAN (89).

Ultimamente, como ya expresamos, entramos en un periodo de transicién
del proceso democrdtico, el cual puede retroceder o paralizarse por la con-
centracién de riqueza en pocas manos, de la cual surge un abismo de dife-
rencia entre ricos y pobres y el descontento del pueblo, decepcionado de lo
que les brinda la democracia, el mds aceptado sistema de gobierno. Mientras
no avancemos en salud, educacién, vivienda, empleo y desarrollo econémico
equitativo, la aplicacion y ejercicio de los derechos humanos y la democracia
son una utopia. A esto debemos agregar la unién centroamericana para com-
petir en el mercado globalizado.

RESUMEN ABSTRACT
CONSTITUCION CONSTITUTION
Las violaciones, fraudes y abusos de The topic of violation, evasion and

la Constitucion y las leyes no es un tema  abuse of the constitution and laws is not
ajeno a los ordenamientos juridicos de  unrelated with the legislations of diffe-

(88) Obra colectiva, Managua, Nicaragua, 1997.
(89) Managua, Nicaragua, 1999.
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los diferentes paises, principalmente los
latinoamericanos, donde los cambios y
reformas constitucionales son muy fre-
cuentes, lo que permite tales trasgre-
siones. Por ejemplo, en Haiti se han pro-
clamado treinta y tres constituciones, en
Bolivia diecisiete, en Ecuador diecinue-
ve, en Venezuela veintiséis, en Costa Rica
once, en Peri doce, en Colombia mds
de doce, en Brasil siete, en El Salvador
ocho, en Honduras diez, en Paraguay
cuatro, en la Reptiblica Dominicana cua-
tro, en Uruguay cuatro, Cuba cuatro,
Meéxico seis, Chile siete, Argentina (tres,
la vigente de 1853 con profundas re-
formas), Panamd mds de dos, Guatema-
la siete, en Nicaragua mds de doce. En
Espaiia registran ocho Constituciones,
un proyecto de Constitucion, un Estatu-
to Real y las Leyes Fundamentales del
franquismo. En Francia entre Cartas
Constitucionales (dos) y Constituciones
se registran once. En contraste, los nor-
teamericanos solo han tenido una Cons-
titucion, con sus reformas, la que han
conservado por mds de doscientos aiios,
actualizada por la Suprema Corte de Jus-
ticia. Por otra parte, las constituyentes
han servido para diferentes fines: fundar
un nuevo Estado, nombrar a un Presiden-
te, evadir las prohibiciones de la reelec-
cion, transformar las estructuras del Es-
tado, etc. También se contemplan casos
de miiltiples reformas a la Constitucion.
Por ejemplo, la Constitucion de México
ha sido reformada mds de cuatrocientas
veces, la de Chile cincuenta y cuatro, las
que realizaron el trdnsito del régimen
autoritario al democrdtico. En Nicaragua
estos vicios son frecuentes por lo que los
males y desastres se han atribuido a las
Constituciones, provocando muchas de
las guerras internas que hemos sufrido.
Esperamos que, como Espaiia, encontre-
mos una Constitucion como la de 1978,
que sirva de base al progreso politico,
econdmico, social y cultural.

rent countries, primarily the Latin-Ame-
rican countries, where constitutional
changes and reforms are very frequent,
thus permitting such transgressions. For
example, in Haiti thirty-three constitutio-
ns have been proclaimed; in Bolivia, se-
venteen; in Ecuador, nineteen; in Vene-
zuela, twenty-six; in Costa Rica, eleven;
in Peru, twelve; in Colombia, more than
twelve; in Brazil, seven; in El Salvador,
eight; in Honduras, ten; in Paraguay,
four; in the Dominican Republic, four; in
Uruguay, four; in Cuba, four; in Mexico,
six; in Chile, seven; in Argentina, three
(the 1853 constitution in force, with deep-
reaching reforms); in Panama, more than
two, in Guatemala, seven; in Nicaragua,
more than twelve. Spain registers eight
constitutions, one draft constitution, one
royal statute and the Fundamental Laws
of Francoism. In France, between the
constitutional charters (two) and consti-
tutions, the total is eleven. In contrast,
the US has had only one constitution,
with its reforms; that constitution the
country has kept for over two hundred
years, and it is updated by the Supreme
Court. Furthermore, constitutions have
served different purposes: to found a new
state, to name a president, to sidestep
prohibitions against re-election, to trans-
form the structures of the state, etc. Ca-
ses of multiple constitutional reforms are
also envisaged. For example, the Consti-
tution of Mexico has been reformed over
four-hundred times, the Constitution of
Chile, fifty-four, the reforms making the
transition from the authoritarian regime
to the democratic regime. In Nicaragua
these vices are frequent, and so the cons-
titutions have been blamed for evils and
disasters, causing many of the internal
wars we have suffered. We hope that, like
Spain, we shall find a constitution like the
Constitution of 1978 to form the founda-
tion for political, economic, social and
cultural progress.

(Trabajo recibido el 07-02-07 y aceptado
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