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1. LA SEGURIDAD JURIDICA, PRINCIPIO

La actualidad del tema, como posicion técnico-juridica respecto del desa-
rrollo normativo de los Estatutos de Autonomia, posteriores al de Catalufia
de 2006, y como puso de relieve el catedratico y magistrado MARTINEZ CALCE-
RRADA, con la cita de mi obra El Estatuto de Cataluiia como instrumento ju-
ridico. Una meditacion sobre Espaiia, 2006, me sirve para una remisién mas
concreta. Y me facilita la brevedad de esta introduccion. Dado el caracter inter-
disciplinario del tema, destaco la actualidad y urgencia del mismo (1). Eso me

(1) Hemos seguido estos temas en posteriores trabajos, como «Cumplimiento de la
legalidad constitucional y estatutaria», en Anales de la Real Academia de Doctores de
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obliga a subrayar algunas «circunstancias» al estilo orteguiano, en que nos
encontramos ahora. No sélo por estar pendiente del Tribunal Constitucional la
«reforma» —que resulté «nuevo» Estatuto de la «Comunidad de Catalufa»—
de diferentes recursos, sino, ademds, por toda una fenomenologia reformista
estatutaria que afecta a la mayor parte de las Comunidades (2). Culmina asi, un
mimetismo, mas o menos cambiante. Y con un desenlace no meramente juridi-
co, que es la 6ptica —la normativa— en que quisiera moverme, como subraya-
mos en los apartados ultimos. Y, sustancialmente, por la claridad de toda nor-
ma —a que nos invitaria ORTEGA Y GASSET— y de manera particular por la
optica de seguridad/inseguridad juridicas que evite la conflictividad.

Otras causas obligan a serenar el tema, aunque al tiempo nos lleven a
omnicomprender la cuestion. Asi, cito, como ejemplo, unas «instrucciones»
dadas, en momentos concretos, por la Abogacia del Estado, y dirigidas a los
diversos Ministerios, tratando de llamar la atencién sobre una reinterpretacion
del Estatuto de Catalufia; o la posible renuncia a los recursos de inconstitu-
cionalidad ante el Tribunal Constitucional, sobre aspectos concretos y ciertas
orientaciones sobre la tramitaciéon de competencias. Insisto en mi deseo de
una reflexion serena y sosegada, evitando sacar un «texto» del «contexto» y
que no se convierta en «pretexto» (consejo muy académico).

Una reforma de Estatutos de Autonomia debe situarse dentro del tipo pe-
culiar de nuestra Constitucién (v. n. estudio «La Constitucion en sus efectos
en el Derecho Privado», en la obra Propiedad inmobiliaria y seguridad ju-
ridica, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaia,
Madrid, 1995). Nuestra Constitucién no pertenece al tipo de las decimonéni-
cas, «débiles» o «retdricas» (la de las Cortes de Cadiz...: «los espaifioles serdn
justos y benéficos...»). La explicacidn estd, por la raiz de la Constitucién de
1812 —dos afios antes de terminada la Guerra de Independencia, que broté del
pueblo en armas frente al invasor—. Ni tampoco a las «no escritas», del area
americana y anglosajona. Ni desde luego, estrictamente, a aquéllas que nacen
con la influencia de KELSEN, entendidas como «arquitectura formal de Normas»,
pululando fuera los valores o pautas éticas, etc. (aunque el propio KELSEN rec-
tificara su posicién neopositivista, en un librito: ;Qué es Justicia?, apenas di-
vulgado entre los constitucionalistas. Hay influencias de la Ley Federal de
Bonn, y de la italiana, partiendo de la Declaracién Universal de Derechos

Espaiia, vol. 12, 2008, pags. 81-888, y «Reflexiones sociopoliticas sobre el Tribunal Cons-
titucional en su operatividad y fronteras», para una obra colectiva de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién, Madrid, 2009, y el texto inédito sobre el Ejército como
Institucién: el articulo 8 de la CE de 1978 en el ciclo de la Asociacién de Escritores
Espaiioles, 11-11-2009.

(2) Vid. el libro de Eduardo L. LLORENS, La autonomia en la integracién politica. La
autonomia en el estado moderno. El Estatuto de Catalufia. Textos parlamentarios y lega-
les, Editorial Reus, 2008, y de FERNANDEZ FERRERAS, La contribucion del Tribunal Cons-
titucional al estado autondmico, Tustel, 2005.
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Humanos de 1948, que es norma de validez interna (v., n. ob., Introduccion al
Derecho. Una concepcion dindmica del Derecho Natural, 1975).

Dos caracteristicas peculiares de nuestra Constitucion: la primera, que
nuestra Carta Magna es fruto de una transicion politica de signo conciliador
y consensuado. Su importancia permitié ponerla como ejemplo o milagro,
incluso, en Derecho Comparado. Ademds de los esfuerzos ideoldgicos prin-
cipales, se intentd resolver los problemas de un «secesionismo» latente desde
el siglo XIX (por cierto, muy bien explicados por LARRAZ, en sus Memorias,
publicadas en 2007). De ahi también se derivarian los limites y efectos de la
propia reforma. Seria el propio marco o reglas de juego, con la claridad o
certeza suficientes, que evitasen toda confrontacion.

Y, la segunda, por haber sabido y podido —seguramente por el papel del
maestro Antonio HERNANDEZ GiL, Presidente de las Cortes Espafiolas, que su-
cede a FERNANDEZ MIRANDA— incorporar en el Titulo Preliminar una serie
de principios y valores, a los que se da fuerza normativa constitucional, y
que se hubieran podido situar en el breve Preambulo. O darlos por supuesto
como fuentes orientadoras sin cardcter vinculante. Es, acaso, la modalidad mas
destacada en el orden técnico-juridico, que se manifiesta con toda su fuerza
panordmica en el articulo 9.3 de la Constitucién, como una de las garantias
expresas: la seguridad juridica, que debe imperar en cuanto principio y en cuan-
to a limite.

2. «ESPANA» COMO SUJETO: UNIDAD, IGUALDAD Y SOLIDA-
RIDAD

Hay que partir de los siguientes tres aspectos normativos:

a) El Predmbulo de la Constitucién es breve y escueto, situando a «la
Nacioén Espafiola, como sujeto desde el cual han de desenvolverse
los valores (me recuerda el Preambulo de la Declaracion de Nacio-
nes Unidas de 1948, “establecer la justicia, la libertad, la seguri-
dad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su sobera-
nia”». Luego hablard de una voluntad de garantizar la convivencia
democrdtica, el imperio de la ley como expresion de la voluntad
general, la proteccion de todos los espaifioles y pueblos de Espaiia,
en el ejercicio de sus derechos humanos, culturas, tradiciones, len-
guas, instituciones... establecer una sociedad democrdtica avanza-
da (con la pluma de TiErRNO GALVAN). Se termina con la expresién
«...las Cortes aprueban y el pueblo espaiiol ratifica la siguiente
Constitucion...».

b) Titulo Preliminar. Adelantamos aqui que la reforma de éste exige
automdticamente, para cualquier tipo de reforma estatutaria, el pro-
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cedimiento del articulo 168, con las exigencias de disolucion de las
Cortes, nuevas elecciones, aprobacion por los dos tercios, y referén-
dum del pueblo espanol. Segtn el articulo 1.1: «Espaiia se constituye
en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la jus-
ticia, la igualdad y el pluralismo politico».

c¢) Segtn el articulo 2: «La Constitucion se fundamenta en la indiso-
luble unidad de la Nacion espaiiola, patria comiin e indivisible de
todos los espariioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidari-
dad entre todas ellas».

De los mismos comentarios y libros a este respecto, he elegido el que
aparece en el volumen I de la obra, en cinco tomos, Jornadas de Estudio
sobre el Titulo Preliminar de la Constitucion, Servicio Juridico del Esta-
do, Madrid, 1988, en las que participamos nosotros con el trabajo citado.
El prologuista es DE LA Cuabra SaLcepo, Presidente del Consejo de Esta-
do, quien, luego de recordar el sentido trascendente de «Nacién espafiola»,
ya desde las Cortes de Cadiz, cita las primeras palabras del articulo 1.1: «Es-
pafia se constituye...». Y afiade: «La realidad cultural, historica, economi-
ca, etc., que es Espaiia, es el axioma desde el que se constituye el Estado y
el edificio constitucional. Espaiia aparece asi como sujeto en esa oracion
gramatical que comienza la Constitucion, y esa Espaiia que tiene profundi-
dad historica y proyeccion de futuro actiia como sujeto porque el pueblo
espariol es y encarna, en cada instante, la realidad de esa Nacion esparfiola,
y por eso quiso en 1978, y quiere constituirse en Estado Social y democrdtico
de Derecho».

A partir de ahi, ademds de esa idea central y medular —Espaiia, sujeto del
que arranca la Nacién y justifica el Estado— tenemos el principio de igual-
dad como valor superior junto a la libertad y la justicia (art. 1.1), y el prin-
cipio de soberania (art. 1.2): «La soberania nacional reside en el pueblo
espaiiol, del que emanan los poderes del Estado» (volvemos al citado art.
168, que obliga a referéndum de todos los espafioles cuando una reforma
afectase a la soberania nacional).

Y, por otra parte, si bien en el articulo 2.1, partiendo de la indisoluble
unidad de la Nacidén espanola, es verdad que se habla de «nacionalidades y
regiones» —cuestion muy polémica que llevo a algunos «populares» a votar
en contra del primer término—, en cuando se queria matizar dos realidades,
no en sentido histdrico-cronolédgico, sino aquéllas que se habian situado con
un mayor margen de descentralizaciéon o de autonomia. En todo caso, en el
propio precepto, habria de darse un limite, que es el principio de «solidari-
dad» entre «nacionalidades» y regiones. Las posibles desviaciones habrén, a
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su vez, de verse entrecortadas por el principio de seguridad juridica del
repetido articulo 9.3 de la Constitucidn.

3. EL CONSEJO DE ESTADO

El llamado «Proyecto de reforma parcial del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Auténoma de Catalufia» se convirtié en un nuevo Estatuto. Du-
rante dos afos de preparacion y discusion se aprobd y se ha recurrido por el
Partido Popular, por el Defensor del Pueblo y por varias Comunidades Auténo-
mas. Hicimos un seguimiento técnico-juridico, que consta en el citado libro El
Estatuto de Cataluiia..., que ha merecido la atencion de destacados juristas (3).

Posteriormente, el Presidente del Gobierno, en uso de las facultades de
la nueva Ley del Consejo de Estado, en cuanto a los informes no sélo de los
proyectos del gobierno, sino de «preguntas previas», elevé consulta sobre
cuatro temas: la preferencia o no del varon en la sucesion a la Corona; la
reforma del Senado, los efectos de la Constitucion Europea, y la denomina-
cion de las Comunidades Auténomas.

El Consejo de Estado contest6 oficialmente con fecha 16-2-2006 (no para
fin del afio 2005, que era lo previsto). Por tanto, con posterioridad a la puesta
en marcha del proyecto de Ley Orgdnica sobre el Estatuto de Catalufia, y
cuya doctrina ya no ha podido tener efecto en aquél. El andlisis de esa doc-
trina debid dar objetividad, pues toda reforma estatutaria tiende a politizarse
con excesos.

En el volumen EIl Informe del Consejo de Estado sobre la reforma cons-
titucional, Madrid, 2006, 930 paginas, se encuentra el punto IV, «Inclusién
de la denominacién de las Comunidades Auténomas», paginas 124-177. El
Informe, con buen criterio, no se limita a la «denominacién», sino a la pro-
blemdtica que subyace al relacionar este tema con otros de la Constitucion y
de las propias Comunidades Auténomas. Los puntos de aquel estudio y que
nosotros subrayariamos son, en sintesis, los siguientes:

a) El «Estado que nace (de la Constitucién) es un Estado compuesto en
el que el poder politico se divide entre unas instancias centrales, que
actdan en interés general y en nombre del todo y otros entes dotados
de autonomia politica, de dmbito territorial limitado: las diecisiete

(3) La presentacion de la obra al comienzo citada El Estatuto de Cataluiia como
instrumento juridico, tuvo lugar en la Real Sociedad Econémica Matritense de Amigos del
Pais, de Madrid, junto a VELARDE FUERTES, Dalmacio NEGRO («Razén Espafiola», octubre
de 2006), y a FRAGA IRIBARNE y LOPEZ-MEDEL BasconEs. De otro lado, GARCiA DE ENTERRIA,
en un carifoso tarjeton, con su valiosa coincidencia, me afiade: «confiemos en que Espaiia
pueda superar tantas cosas estupidas». También GoNzALEZ PEREZ. Serd suficiente recordar
las tesis de ORTEGA Y GASSET y LARRAZ, que en diversas conferencias y foros hemos de-
sarrollado. Estos textos fueron publicados en la revista Torre de Lujanes, 2006.
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b)

c)

d)

e)

5

Comunidades Auténomas que poseen 6rganos legislativos y ejecuti-
vos propios, y las ciudades, también, Auténomas, de Ceuta y Meli-
lla» (pag. 148).

«Pero la Constitucion no ha construido ese Estado compuesto como
un Estado nuevo, a partir de entidades preexistentes, que, segin la
concepcidén clasica del federalismo, ceden a la Federacion una parte
del poder que hasta ese momento tenian. Lo que ha hecho ha sido
mds bien lo contrario: suscitar la creaciéon de entes territoriales ca-
paces de autonomia politica, a fin de distribuir entre ellos una parte
de las potestades que en el Estado unitario ejercian en exclusividad
los poderes centrales... el interés propio no podia dejar en cuenta el
interés general del todo, del Estado en su conjunto».

«La relacién entre el Estado y las Comunidades que lo integran se
plantea en los mismos términos que la que se da entre el Estado y
los ciudadanos... con los deberes de solidaridad de cooperacién y de
colaboracién de las Comunidades entre si y con el Estado».

«La mayor relevancia constitucional (que se da en la estructura del
Estado a las Comunidades Auténomas) lleva consigo, de forma con-
gruente, una mayor rigidez en el procedimiento de reforma que en-
traria de lleno en el ambito del articulo 168 (pag. 150). (Ha sido
nuestra tesis, desde el primer momento.) De ahi que sugiriera el
Consejo de Estado reforzar el articulo 2, junto a la idea de la indi-
solubilidad de la Nacién Espaiiola y la solidaridad. Y modificar en
igual sentido, los articulos 137 y 143».

«Pese a estar aprobado por Ley Orgénica, los Estatutos no son Leyes
Organicas, sino una fuente normativa distinta. Ni las leyes orgédnicas
posteriores pueden modificar los Estatutos, o desconocerlos, ni los
Estatutos pueden ignorar o modificar las leyes orgédnicas existentes».
«El dmbito competencial de nuestras Comunidades Auténomas esta
cerca de agotar el campo que el articulo 149 les reserva. Esta situa-
cién incrementa un riesgo de que una nueva aplicacién trasvase los
limites que ese articulo establece».

La zona, pues, de riesgos de conflictividad no estd s6lo en los principios,
sino en la duplicidad normativa de no entender que ese «estado compuesto»
no puede ser, constitucionalmente, un «estado nuevo».

4. EL AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 15 DE MARZO
DE 2006 (VOTOS RESERVADOS)

Con posterioridad al criterio del Consejo de Estado, el Tribunal Consti-
tucional dicté Auto de 15-3-2006, en el que se declaré la inadmisién del
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recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Partido Popular. La razén
de tal inadmisién era fundamentalmente formal, ya que —se argument6— se
referfa a un Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados que no tenfa
fuerza normativa. No obstante, cinco magistrados hicieron votos reservados,
con mayor o menor penetracién, con una coincidencia casi general, en el
sentido de que desde los Estatutos no cabe modificar la Constitucién en los
términos en que iba el Proyecto de Estatuto de Autonomia de Catalufia (fa-
vorable a la admision del recurso era la posiciéon de la Fiscalia del Tribunal
Constitucional, aunque el informe de la Fiscalia General del Estado fue de
signo contrario).

5. EFECTOS ESTATUTARIOS DE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO

El Titulo VIII de nuestra Constitucién se refiere a la organizacion territo-
rial del Estado. En el articulo 137 aparecen las Comunidades Auténomas, y en
el siguiente 138, se garantiza la solidaridad. El capitulo III de este titulo, dedi-
cado a aquéllas, marcan la constituciéon de las Comunidades, por Ley Organica,
aprobada en las Cortes Generales, procedimiento, en consecuencia, propio para
una modificacién (art. 144). En el articulo 145 se preceptia que «en ningin
caso se admitird la federacion de Comunidades» (otro de sus limites). El ar-
ticulo 146 da reglas para la elaboracion de los Estatutos, que se inicia por los
6rganos de la Asamblea autonémica. EI articulo 147 describe el «contenido»
de los Estatutos, denominacion, marco territorial, etc. El articulo 148 enumera
las 23 competencias que pueden asumir las Comunidades y las que el Estado
puede transferir dentro del marco del articulo 149, en el que se sefialan, tam-
bién, las de competencia exclusiva del Estado. Es importante citar el articu-
lo 149, sobre la preferencia de las normas del Estado en los casos de conflicto
respecto de las de las Comunidades Auténomas, afiadiendo que «el derecho
estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Autono-
mas» (es una forma directa de proporcionar, normativamente, seguridad juridi-
ca, que aqui también podriamos denominar seguridad juridica constitucional
preventiva). El articulo 150 se ocupa de la transferencia de medios en caso de
«delegacion de competencias». El articulo 153, sobre el control de la actividad
de los 6rganos de las Comunidades Auténomas por el Tribunal Constitucional,
por el Gobierno, por la jurisdiccién contencioso-administrativa, y por el Tribu-
nal de Cuentas. Sobre el funcionamiento, en caso de incumplimiento de obliga-
ciones constitucionales por las Comunidades, estd el articulo 155, que pudiera
tener cierta operatividad en supuestos de modificaciones estatutarias que se
desviasen de su actuacién. Aunque tal precepto —al igual que el art. 8— no ha
tenido un desarrollo por ley orgénica, lo que no implica que carezcan de cierta
virtualidad juridica operativamente.
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Dentro de una fenomenologia estatutaria, cada vez mds complicada, de-
rivada ademds de una crisis econémica y del financiamiento de las Comuni-
dades Auténomas, resefiamos algunos efectos de la normativa anteriormente
explicitada:

5.1. Reafirmacién acerca de la unidad de Esparia, que es plural, pero
no plurinacional. Las referencias a «realidades nacionales» en los
preambulos o en el texto normativo, no ayudan nada a la claridad,
a la certeza, a la inseguridad juridica, por el secuestro de un len-
guaje o nominalismo juridicos.

5.2. El riesgo de transferencia de las competencias hasta limites que
produzcan un adelgazamiento del Estado, tal que se impida cum-
plir las obligaciones de interés general. La fortaleza de las autono-
mias estd en un Estado fuerte. Pero idéntico riesgo se da si las
normativas superpuestas producen inseguridad. Un Estado fragmen-
tado, que se queda sin competencias, serd incapaz de hacer politi-
cas de largo alcance (Sosa WAGNER).

5.3. El financiamiento es un grado o cuantia que pueden quebrar la
igualdad y la solidaridad, preocupaciéon muy bien motivada por
LarrAz, ante el Estatuto de Catalufia de 1932, y por VELARDE FUER-
TES, ante el actual de 2006.

5.4. Las exigencias lingiiisticas para el acceso a cargos publicos o ac-
tividades, sean civiles o militares, de la Administracion de Justicia,
Notarios, Registradores, u otros cuerpos, no es sélo una cuestion
estatutaria, porque afecta a los derechos y libertades de los espaiio-
les, como ciudadanos libres e iguales.

5.5. El ordenamiento de los Registros e instrumentos publicos (art.
1491.8.° de la Constitucién), es competencia exclusiva del Estado
y que de suyo son fuente de seguridad juridica, en tanto en cuanto
la ejecucién o desenvolvimiento deberia basarse en una previa ley
organica general (4).

6. (UNA REFORMA CONSTITUCIONAL DE CONSENSO?

Parece aconsejable una reforma constitucional, para que, recogiendo las
experiencias de los afos transcurridos desde 1978, se puedan fijar claramente
las competencias excluyentes del Estado y las susceptibles de delegacion. Los
Estatutos, como ramas mds crecidas y desarrolladas, no pueden anular o dejar

(4) Vid. El Registro de la Propiedad y el nuevo Estatuto de Cataluiia, de PARDO
NUREz y DE LA IGLEsiA MoNJE, Boletin del Colegio de Registradores de la Propiedad,
nim. 140, 2.* época, noviembre de 2007, pag. 3331 y sigs.
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sin savia, las raices y tronco comun, porque terminarian por desintegrar la pro-
pia Constituciéon. Al menos en el plano de la seguridad juridica, habria que
descartar la idea federalista o confederalista, ajena a esa Constitucion. Y hasta
podria afectar a la Jefatura Suprema del Estado (5). La raiz consensual, como
vehiculo catalizador de la Constitucion de 1978, ha de volver a utilizarse.

7. OTRAS PAUTAS
7.1.  LAS EUROPEISTAS

Si la reforma de los Estatutos puede desfigurar el modelo territorial, ca-
bria mencionar al menos otros limites que se encuentran en la normativa
europea. Cuando se divulgé el proyecto de Tratado de Constitucién Europea,
se alegd que en su normativa habia preceptos que ayudaban a defender la
integracion y estabilidad del Estado Espafiol. En efecto, para cumplir la com-
petitividad y solidaridad europea es necesaria una minima estabilidad. Porque
de desdibujarse y desintegrarse por sucesion las instituciones del Estado,
pudieran aparecer presuntos Estados que tendrian que negociar su incorpo-
racién a la Unién Europea. Y, ademds, todo el juego de competencias y de
garantias para el libre comercio, libre circulacién de capitales, de personas y
de profesionales caeria por su base. Esa dptica estd basada ademds por las
posiciones del Derecho Comparado —Alemania, Italia, Francia—.

7.2. CONFRONTACIONES LEGALES

A medida que pasa el tiempo ya han surgido 6pticas normativas dispares.
Por un lado, llevando a los Estatutos de Autonomia criterios contradictorios,
con recursos de inconstitucionalidad reciprocos en dos o tres bandas. Por
ejemplo, en los temas de trasvase de rios y reservas hidrdulicas, en los que
estdn o pueden estar implicadas las Comunidades de Catalufia, Valencia,
Murcia, Aragén, Andalucia, La Rioja, Cantabria y Castilla-La Mancha. O el

(5) Evitarfamos incrementar lo que apunt6 el civilista Cristobal MoNTEs sobre que el
«sentido de ponderacién, de equilibrio y de olfato politico, de gran nimero de catalanes,
deja mucho que desear», en el articulo «Hereditas damnosa», publicado en la prensa
aragonesa. O como se aprovecha una reforma estatutaria para situar en el predmbulo del
proyecto de Estatuto de las Islas Canarias, un saldo de cuentas sobre el régimen fiscal
canario con la Ley de Puertos Francos de 1900, que el Tribunal Supremo, hacia 1965, se
encargd de mostrar su vigencia. En resumen, ratificamos la posicion del colectivo «Gra-
cidn», en 2006, respecto a la calificacién de «Reformas ilegitimas de la organizacién
territorial». Vid., asimismo, la obra de ALVAREZ CONDE, Reforma constitucional y reformas
estatutarias, lustel, 2007.
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Archivo de la Corona de Aragdn, con su afectacion en Catalufia, Aragon,
Comunidad Valenciana y Baleares.

Y, de otro, las desviaciones que pudieran darse en materia de derechos ci-
viles —por ejemplo, duplicidad de leyes de propiedad horizontal (6), etc.—,
por el sobredesarrollo estatutario, tal como hemos apuntado en el capitulo an-
terior. Mds acusadamente en la réplica y contestacion a leyes orgdnicas —de
caracter general— del Estado, como se han manifestado por Catalufia, en re-
cursos de inconstitucionalidad ante las ensefianzas minimas, legislacién sobre
dependencia o sobre el libro. Es decir, que la inseguridad juridica alcanzaria el
rango de una norma a aplicar en materias que s6lo por el hecho de la confron-
tacion, adelgazamiento en extremo al Estado mismo [esa preocupacién subya-
ce, con gran fundamento, en el estudio de Boscu CappEviLa (7), cuyo titulo es
expresivo].

Finalmente, queda un grupo especial que exponemos a continuacion.

7.3. FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL NOTARIADO Y LOS REGISTROS. LA CALIFI-
CACION

No me refiero a la firma de los nombramientos o participacién de los érga-
nos autonémicos o locales en las demarcaciones, que hace tiempo han tenido
solucién. Son mds bien estos dos aspectos: uno referente al acceso de los pro-
fesionales, tanto por la cuestién de la lengua como por exigencias de conoci-
miento del Derecho especial en cada Comunidad Auténoma. Esto dltimo tiene
facil arreglo para que en los programas generales se incrementasen temarios
mds amplios concernientes a los temas mds especificos. Quizd una ley orgdnica
—sea o no la de seguridad preventiva— fuera suficiente para adecuar el Nota-
riado y los Registros, dentro de la competencia exclusiva, aunque pueda ejerci-
tarse, con extension concreta a las Comunidades Autonomas.

Hay, de otro lado, otro tema de mds calado que se refiere al cardcter vin-
culante o no de la doctrina respecto a la calificacién e inscripcion registral
de los documentos que se instrumenten en las diversas Comunidades Auténo-

(6) GOMEzZ DE LA EscALERA en su obra Las competencias legislativas en materia de
Derecho Civil, lustel, 2007, estudia con profundidad este punto, a la luz de los anteceden-
tes histdricos, los trabajos de elaboracion parlamentaria del articulo 149.1.8 de la Cons-
titucién y la jurisprudencia constitucional, deteniéndose en particular en el andlisis de la
regulacion catalana sobre propiedad horizontal, contenida en la Ley 5/2006, que, a su
juicio, constituye una clara invasién de las competencias exclusivas del Estado, al ser la
propiedad horizontal una materia que siempre ha estado regulada por una ley general de
aplicacién uniforme en toda Espaia.

(7) «La distribucién de competencias en materia de legislacion civil. De la Constitu-
cién Espaiola de 1931 al Estatuto de Catalufia de 2006», en Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, nim. 701, mayo-junio de 2007, pag. 1067 y sigs.
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mas, que emanen de los érganos jurisdiccionales —mds o menos plenos—, de
aquéllas, segin la Ley Orgdnica de Justicia. Aqui sélo puedo apuntar el tema,
o el problema. El Titulo III, «El poder judicial en Catalufia» (arts. 95 a 100)
y el articulo 129, en el que se adscribe a la Generalitat la competencia exclusi-
va en materia de Derecho Civil, incluyendo la determinacion del sistema de
fuentes, en estos momentos no ayudan a la seguridad juridica, respecto al cum-
plimiento precisamente de funciones que han de proporcionar alta seguridad.

Y si vemos la reforma del Estatuto de Canarias, los articulos 46.2, sobre
competencia en materia de derecho propio a todas las instancias y grados;
49, sobre el Tribunal Superior de Justicia; y 55, dedicado a Notarias y Regis-
tros, podemos observar esa tendencia, que brota, miméticamente, de la her-
menéutica juridica catalana, paralela o dispersiva. Con independencia de rei-
vindicaciones ideoldgicas, en todo caso debe darse una normativa de rango
suficiente que proporcione seguridad juridica. Ademds de prudencia y respeto

institucional.

RESUMEN

SEGURIDAD JURIDICA
REFORMA HIPOTECARIA

El fenomeno del desarrollismo esta-
tutario, a consecuencia de la propia
Constitucion Espaiiola de 1978, y de
manera especial de la forma procedi-
mental con que se aprobo el Estatuto
de Cataluiia, puede tener un tratamiento
—independientemente de los aspectos u
opciones politicas—, estrictamente de
técnica juridica. Ante aquella fenomeno-
logia reformista estatutaria, ofrecemos
una pauta u optica de seguridad juridica
que evitase la conflictividad, una patolo-
gia de riesgo de pérdida de certeza y de
claridad de la Norma Fundamental,
como advertia ORTEGA v GASSET. En el
andlisis se resaltan los aspectos norma-
tivos sustanciales, con la novedad de que
los «principios» figuran como «normati-
vos», en el Titulo Preliminar (HERNANDEZ
GiL). La idea medular es que se parte de
Esparia, sujeto del que arrancan los va-
lores. De «El Informe del Consejo de
Estado sobre la reforma constitucional»
(Madrid, 2006), brota una clara doctrina
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ABSTRACT

LEGAL CERTAINTY
MORTGAGE REFORM

Political aspects and options aside,
the upsurge in regional statutes as a con-
sequence of Spain’s own 1978 Constitu-
tion, and especially as a result of the
procedural form with which the Statue of
Catalonia was passed, can be looked at
strictly from the point of view of legal
technicality. In response to the craze for
statutory reform, we offer a guideline or
view based on legal certainty that averts
conflictiveness, a pathology of risk of
losing the certainty and clarity of the
Constitution, as ORTEGA v GASSET warned
us. The analysis underlines the substan-
tial aspects of legislation, with the novel-
ty of listing the «principles» as «rules»
in the Preliminary Title (HERNANDEZ GIL).
The core idea is that the starting point
is Spain, from which values spring. The
Council of State’s report on constitutio-
nal reform («El Informe del Consejo
de Estado sobre la reforma constitucio-
nal», Madrid, 2006) puts forth a clear
doctrine on the nature of the State and
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sobre la naturaleza del Estado y la de
las relaciones con las Comunidades Au-
tonomas. El andlisis técnico-juridico de
la normativa procedimental estatutaria
(Titulo VIII de la Constitucion) plantea
limites, y perspectivas que eviten situa-
ciones conflictivas, especialmente en el
capitulo de las competencias, como el su-
puesto de las funciones y organizacion
del Notariado y los Registros, que, pre-
ventivamente, pueden contemplarse des-
de ese plano de seguridad (inseguridad,
Yy que permitiese, serenamente, auspiciar
una reforma constitucional para distin-
guir con certeza, la exclusividad de de-
terminadas competencias del Estado, y
aquellas susceptibles de vinculacion a las
Comunidades Autéonomas, en linea con
los principios de igualdad y solidaridad,
junto con los de legalidad y seguridad
Jjuridica, que constituyen, como anotaria
KELSEN, la arquitectura formal de las nor-
mas una Carta Magna operativa.

its relations with the Autonomous Com-
munities (regions of Spain). The legal/
technical analysis of the rules on statute
procedure (Title VIII of the Constitution)
postulates limits as well as perspectives
that avoid conflictive situations. This is
especially so in the chapter on powers,
such as the functions and organisation of
Notaries and Registries, which may be
envisioned preventatively from the stan-
dpoint of certainty/uncertainty. This
would serenely permit the stage to be set
for a constitutional reform in which we
would be able to discern with certainty
what powers, by their very nature, be-
long exclusively to the State and what
powers may be linked to the Autonomous
Communities, in line with the principles
of equality and solidarity, not to mention
the principles of legality and legal cer-
tainty, which, as KELSEN said, constitute
the formal architecture of the rules of an
operational constitution.

(Trabajo enviado el 08-01-09 y aceptado
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