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I. INTRODUCCION
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El régimen vigente obedece, como es bien sabido, a dos preocupaciones
fundamentales: por un lado la de establecer un tratamiento igualitario para los
dos sexos haciendo desparecer la anterior pérdida de vecindad para la mujer
que contrafa matrimonio con persona de vecindad diferente; y por otro lado,
equiparar las vecindades civiles con respecto al extranjero que adquiere la
nacionalidad espafola, borrando la prevalencia o preponderancia que antes se
concedia en este punto a la vecindad comdun.

La primera de las preocupaciones sélo debia plasmar sus efectos en un
campo de actuacién limitado. La igualdad de sexos, denominacién bajo la que
la Ley 11/1990 introdujo las modificaciones al articulo 14 del Cédigo Civil,
en realidad sélo podia actuar como principio que debia modificar la cuestién
de la incidencia del matrimonio en la vecindad, pues la contracciéon del ma-
trimonio antes de la reforma alteraba la condicién civil de la mujer y nunca
a la inversa sin que el sexo fuera el factor de otro tratamiento discriminatorio.
El legislador, en este orden de cosas s6lo debia hacer que en aras de preservar
la citada igualdad, el matrimonio no alterara la vecindad. Pero la aplicacion
de ese principio imprimié un nuevo sesgo a la completa normativa de la
adquisiciéon de la vecindad, pues la consecuencia que se produjo es la de
venirse abajo uno de los pilares en que se basaba la anterior regulacién y que
no era otro que el de la unidad familiar en tema de vecindad, o lo que es lo
mismo la base inspiradora consistente en que todos los miembros de una
misma familia tuvieran una misma vecindad.

La segunda de las preocupaciones fue abordada y despejada por la Ley
18/1990, concediendo al extranjero que adquiere la nacionalidad espafola la
opcién entre un abanico de vecindades, finalizando asi con la anterior atribu-
cién de la vecindad comin.

La nueva regulacién precisé, 16gicamente, una nueva determinacién de la
vecindad de los hijos. Si tal como hemos visto qued6 quebrado, por efecto del
tratamiento igualitario de los cényuges, el principio de unidad familiar en
virtud del cual los miembros de una misma familia no podian ostentar vecin-
dades diferentes, tal quiebra suponia que la vecindad de los menores quedaba
abierta a una determinacién variable cuando los padres la ostentan diferente.
El legislador opt6 entonces por una serie de criterios de adjudicaciéon dando
prioridad a la adjudicacién voluntaria de vecindad por parte de los padres y,
en su defecto, a una serie de criterios legales. Sin embargo la unidad familiar
—aunque en una version limitada— seguia pesando en la mente del legisla-
dor y ello le llevé a articular un sistema de cambio de vecindad para el menor
en determinadas circunstancias posibilitando la asimilacién a la vecindad de
uno de los progenitores, vecindad que no le habia sido atribuida ab initio bien
por criterios legales, bien porque los padres en su derecho de adjudicacion le
habian atribuido la de una de ellos. Paradéjicamente la unidad familiar con
ese mismo mecanismo de cambio podia quebrarla el mismo menor al permi-
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tirsele optar precisamente por la vecindad correspondiente a su lugar de na-
cimiento que no tenia porque coincidir con la de ninguno de sus progenitores.

No acaban ahf las consecuencias de la ruptura de la regla una familia, una
vecindad. En 16gica coherencia con los nuevos pardmetros, el legislador se
vio precisado de aseverar que el cambio de vecindad de los padres no podia
afectar a la vecindad inicial que el hijo tuviera atribuida. Los padres sélo
tienen dos vias de cambio de su propia vecindad: o a través de la opcién de
uno de los cényuges por la vecindad del otro, o a través de la residencia
continuada en territorio diverso al de su vecindad. En este dltimo caso se
plantea —se sigue planteando— el valor que la residencia del menor en
territorio diferente tiene a efectos del cambio de su propia vecindad, ahora a
la luz de la nueva regla de no afectacién de la vecindad para los hijos some-
tidos a patria potestad.

Junto a los nuevos criterios de atribucién de la vecindad de los nacidos,
el régimen actual se caracteriza por dar entrada a la libertad del propio menor
para que pueda alterar su inicial vecindad. Frente a los regimenes anteriores
en que el menor de edad carecia de capacidad alguna para alterar su estado
civil en orden a la vecindad, el régimen actual por el contrario le concede un
protagonismo evidente. Si antes la vecindad del menor era una vecindad
siempre predeterminada por la de los padres, aquél seguia la de éstos y sélo
al salir de la patria potestad podia optar por una diferente, hoy desde los
catorce afios la persona puede, en las condiciones previstas para ello, cambiar
su propia vecindad al margen desde luego de la que ostenten los padres.

Tras varios afos de vigencia, el actual articulo 14 del Cédigo Civil puede
ser analizado con cierta perspectiva. Ademads con posterioridad y por efecto
de diversos cambios normativos en materia registral se han abierto nuevas y
trascendentales cuestiones en orden a la vecindad civil de los adoptados.

El objeto de este trabajo es el de traer de nuevo a colacién temas clasicos
sobre la vecindad de los menores (asi el cambio de vecindad por residencia)
o temas nuevos (como la vecindad civil de los adoptados). Junto a ellos se
analizan las vias legales de atribucién originaria de la vecindad con el fin de
obtener una panordmica completa de la institucion.

Pero la cuestién bésica de la vecindad en el sistema juridico espaiiol es
el de su propia demostracién. Aunque pueda resultar chocante en un tema de
estado civil, la problemadtica que suscita la vecindad civil es la que se deriva
en ocasiones de la ignorancia que el sujeto tiene sobre el Derecho privado al
que estd sujeto y que rige no s6lo su capacidad sino también su régimen
matrimonial y su sucesion, o en otras ocasiones de las dificultades para acre-
ditar su condicion.
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II. CARACTERES DE LA REGULACION DE LA VECINDAD CIVIL
1. LA CONCURRENCIA DE REGIMENES

La determinacién actual de la vecindad civil no resulta ser una tarea que
se solucione a través de la simple aplicacidon del régimen vigente sobre la
materia en el Cédigo Civil, pues las reglas de determinacién de la vecindad
contenidas en el actual articulo 14 del Cddigo Civil sirven exclusivamente
para atribuir una determinada vecindad a los nacidos tras la entrada en vigor
de la Ley 11/1990, que dio nueva redaccién a ese precepto.

La vecindad de los nacidos antes de esa fecha vendrd dada por el régimen
atributivo vigente a la fecha de su nacimiento, pero la sucesion de regimenes
que ha experimentado esta cuestion —basados en una diferente inspiracién y
en una mayor o menor posibilidad de alteracién de vecindad— hace que una
misma persona pueda quedar sujeta a un régimen atributivo inicial y poste-
riormente a un régimen de alteracion de esa vecindad diferente al que regia
en las normas iniciales de determinacion.

Y es que cada vez que el legislador ha modificado el régimen de vecindad
no se ha limitado a establecer los criterios de atribucion de la vecindad sino
que ha procedido a alterar también el régimen de cambio de la misma, bien a
través de la residencia continuada en territorio diferente, bien a través de cau-
ces voluntarios concediendo en circunstancias concretas una opcién a favor de
una vecindad diferente a la que se ostenta. Y mientras el régimen de atribucién
por nacimiento queda fijado por medio de la fecha de nacimiento, el modifica-
tivo rige para todo espafiol con independencia de su fecha de nacimiento o, lo
que es lo mismo, se aplica tanto a quienes adquirieron por nacimiento una ve-
cindad concreta como a los que lo hicieron al amparo de un régimen posterior.

Se provoca asi la irrupcién de una coexistencia de regimenes, pudiendo
concurrir en un mismo sujeto dos regimenes diversos: el vigente al momento
de su nacimiento y el vigente en el momento en el que desea realizar una
alteracion de su vecindad. Asi por ejemplo, el nacido en 1975 tendrd la
vecindad de su padre, idéntica a la de su madre (que la habria adquirido por
matrimonio en caso de que fuera diferente a la del marido). La determinacién
de su vecindad vendra dada por el articulo 14 del Cédigo Civil en la redac-
cién dada en 1974. Sin embargo, si esa persona contrae matrimonio en 2007
podrd acogerse al régimen de cambio de vecindad por matrimonio que se
introdujo en la ley del 90. Ese mismo sujeto podria desde los catorce afios
haber ejercido el derecho a cambiar su vecindad por la via de la opcién re-
conocida a partir del afio 1990, adquiriendo la del lugar de su nacimiento.

De ahi que la primera pregunta que ha de hacerse en la averiguacién de
la vecindad de cualquier persona es la de la fecha de su nacimiento, pues s6lo
a partir del conocimiento del régimen atributivo originario podrd conocerse
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su vecindad inicial. Ello no contribuird mds que a recabar la primera pista,
pues serd luego preciso conocer el eventual ejercicio de las posibilidades de
alteracion que le permite el régimen posterior y a cuyo amparo y regulacion
habrd debido someterse (1).

2. LA VECINDAD DE LOS PADRES COMO CRITERIO PRIORITARIO DE ATRIBUCION

La regulacién actual del Cédigo Civil arranca de la idea de que el sujeto
ha de tener la misma vecindad que la que ostentan sus progenitores y ello con
independencia del lugar en que el nacimiento se produzca, ya sea en territorio
espafiol como en el extranjero. El mismo criterio se aplica también a los hijos
por adopcién. Ademds, la regla se extiende a aquellos supuestos en los que
s6lo uno de los padres sea espafol y consecuentemente sélo €l tenga vecindad
civil, teniendo en tal caso los hijos la vecindad civil de éste.

La atribucién al sujeto de la vecindad de los padres ha estado siempre
presente en las regulaciones precedentes sobre la materia, pero lo que carac-
teriza a la normativa actual es el &mbito de su aplicacién y el mantenimien-
to cronolégico de tal principio. Dado que en los regimenes anteriores la
vecindad del esposo se comunicaba a la esposa y consecuentemente a los
hijos de ambos, la aplicacion del ius sanguinis se producia siempre de mane-
ra directa, quedando el criterio del lugar de nacimiento para casos residua-
les (2). En la actualidad la vecindad por filiacién se materializa y despliega
sus efectos de una forma parcial —en la medida en que el matrimonio no
altera la vecindad y los padres no han de tener necesariamente la misma
vecindad (art. 144 CC)— vy tiene aplicaciéon absoluta y directa s6lo en los
casos en que los padres tengan una misma vecindad. Cuando la ostentan
diversa, su aplicacién es parcial o por referencia a la de uno de ellos.

En los frecuentes casos en que la vecindad de los padres no sea coinci-
dente, la atribucion al hijo de la vecindad que por la sangre de los progeni-
tores corresponda, no puede sino fundamentarse en una decisién personal de
los propios padres. El ordenamiento opta entonces —en congruencia con el
margen de libertad reconocido a los padres y con el principio de igualdad—
por que sean los padres quienes atribuyan al hijo una de las dos vecindades.
El ius sanguinis sigue siendo aqui también el criterio fundamental de atribu-
cidn, criterio l6gicamente parcial a favor de una de las dos vecindades y que

(1) Sobre el particular muy ampliamente LAMARCA I MARQUES, A., «Veinatge civil.
Determinacié del régim econdmic matrimonial i llei aplicable a la succesi6. Check-list i
criteris d’actuacio6 professional» (I), en RJC, 2006, nim. 4, pag. 19 y sigs.

(2) En el régimen de la vecindad instaurado a partir de 1974, la vecindad del lugar
de nacimiento tnicamente se atribuia cuando era desconocida la filiacién o en caso de
duda de la vecindad de los padres (art. 14.5 CC anterior).
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se sigue presentado como prioritario en cuanto no abre la puerta al ius soli;
es decir, no se altera el principio de ius sanguinis cuando este ius es diverso
para dar entrada directa al criterio territorial.

Por otro lado, en los casos en que al nacer el hijo s6lo estuviera determi-
nada una de las dos filiaciones, el Cédigo atribuye —siguiendo el mismo
criterio— la vecindad del progenitor primeramente determinado. Antes de dar
entrada a otro punto de conexién, el Cédigo sigue manteniendo como criterio
prioritario del ius sanguinis ahora sobre la base de aplicar la regla prior
tempore. La atribucién de la vecindad del progenitor primeramente determi-
nado tendrd asi lugar en los supuestos de filiacién extramatrimonial en que
maternidad y paternidad se determinen en momentos cronolégicos sucesivos.

La entrada en escena del punto de conexién «lugar de nacimiento» para
la adjudicacion primigenia de una vecindad se presenta de forma subsidiaria
ya que sélo servird cuando resulte imposible a través del factor «vecindad
de los padres» o «vecindad de uno de los padres», es decir, a través de la
filiacién. El lugar de nacimiento sera criterio de atribucién en el supuesto mas
general en la practica que se dard cuando los padres de vecindades diferentes
no hayan ejercitado la facultad de adjudicacién al hijo de una de ellas. Tam-
bién en los supuestos mds excepcionales en los que no haya sido determinada
la filiacién respecto de ninguno de los padres. A este respecto establece el
articulo 16.1 LRC que si se desconoce el lugar de nacimiento del nifio aban-
donado, se inscribird en el lugar en que se encuentre el nifio.

El lugar de nacimiento es el que figura en la inscripcién de nacimiento de
la persona. Cuando se aprobd la Ley 11/1990, ese lugar debia ser necesaria-
mente aquel en el que el alumbramiento se produce, pero a partir de la Ley
4/1991, de 10 de enero, se adicion6 un nuevo ndmero al articulo 16 LRC, en
virtud del cual los padres pueden solicitar que el nacimiento se inscriba en el
Registro Civil Municipal correspondiente al domicilio de estos siempre que
tal solicitud se presente dentro del plazo para practicar la inscripcién, consi-
derdndose entonces, a todos los efectos legales, que el lugar del nacimiento
del inscrito es el municipio en el que se haya practicado el asiento. Por esta
via indirecta los padres, que tengan vecindad diferente, pueden de comin
acuerdo atribuir una vecindad diversa: la del lugar en el que tienen fijado su
domicilio (y que podré coincidir o no con una de sus vecindades y ser dife-
rente a la del lugar real de nacimiento del hijo). Asimismo si sélo una de las
filiaciones estuviera determinada, el progenitor conocido ostenta la misma
facultad. Tal posibilidad sin embargo estd muy limitada en cuanto al plazo de
su ejercicio, ya que sélo puede llevarse a la prictica cuando la inscripcién del
nacido se practica dentro de plazo y no en otro caso (art. 16.2 LRC).

Finalmente, la atribucién de la vecindad civil comtn se erige como punto
de conexién o factor de cierre, es decir, cuando no sea posible la determina-
cién de la vecindad que por sangre corresponde o por lugar de nacimiento.
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Asi, para los hijos de espafoles nacidos en el extranjero cuyos padres no
hayan efectuado la atribucidén de cualquiera de sus vecindades y al no ser
posible atribuir la del lugar de nacimiento, el articulo 14.3 in fine como
criterio de cierre adjudica al sujeto la vecindad comin (3).

3. LA INTRASCENDENCIA DE LOS CAMBIOS DE VECINDAD DE LOS PADRES EN LA
VECINDAD DE LOS HIJOS BAJO SU PATRIA POTESTAD

Si el matrimonio no altera la vecindad de los cényuges y los hijos pueden
tener vecindad diferente a la de sus padres, es corolario 16gico que las mo-
dificaciones posteriores de la vecindad de los padres no tengan por qué su-
poner cambio automadtico alguno en ese aspecto del status de los hijos. Asi,
la regla de que el cambio de vecindad de los padres no afectard a la vecindad
civil de los hijos (art. 14.3.1II) supone que la alteracion de la vecindad de los
padres, por si sola, no habilita para una nueva atribucién paterna de vecin-
dad a los hijos ni para modificar la que tuvieran atribuida o determinada de
origen. Dicha regla despliega sus efectos durante todo el iter de la vida del
menor y constituye uno de los pilares basicos del actual régimen de adquisi-
cién y modificacién de la vecindad civil.

Desechado el principio inspirador de unidad necesaria de vecindades en
la familia en su origen, principio que presidia la regulacién anterior con todo
lo que ello suponia de cambio de vecindad para la mujer que contraia matri-
monio y de consiguiente atribucién de la idéntica vecindad a los hijos, no
habia razén alguna para introducir dicho principio con posterioridad tras un
cambio de la vecindad de los padres. El anterior arrastre que un cambio de
vecindad de los padres suponia para los hijos no es un efecto que se produzca
en la actualidad por ministerio de la ley, pero puede conseguirse a través de
la propia voluntad del sujeto.

Sin duda, el cényuge que en un momento determinado opta por la vecin-
dad de su cényuge, facultad que puede ejercitar en cualquier momento en
tanto no esté separado legalmente o de hecho (art. 14.4 CC) unificard la
vecindad de ambos cényuges, pero esa es toda la unificaciéon que se producird
en el dambito familiar. A partir de ese momento, a los hijos que tuvieren les
serd atribuida la misma vecindad de los padres, pero los hijos que hubieran
tenido antes de esa opcidn igualatoria no verdn modificado su estado de
vecindad originario (4).

(3) La STC 226/1993, de 8 de julio, desestimé el recurso de inconstitucionalidad
frente al articulo 14.3 in fine al considerar que la atribucién subsidiaria de la vecindad
comun es acorde con la Constitucién.

(4) De ahi que los articulos 236 y 237 RRC, que regulan la constancia registral de
los cambios de vecindad de los sujetos y la de los afectados por dicha modificacién, no
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De igual modo, si los padres modifican su vecindad por residencia habi-
tual continuada en territorio distinto al de su vecindad —ya sea voluntaria-
mente tras la residencia por dos afios o automdticamente por la de diez— tal
cambio no acarrea efecto modificativo en la de los hijos. Cuestion distinta es
la posibilidad de los hijos para alterar su vecindad civil por residencia con-
tinuada, cuestion a la que nos referiremos mas adelante (5). De lo que no hay
duda es que no hay nexo causal alguno que se contemple legalmente y que
sirva de justificacion para la automadtica alteracién originaria de la vecindad
de los menores de edad cuando sus padres la alteran.

4. LA INTRASCENDENCIA DE LAS VICISITUDES DE LA PATRIA POTESTAD EN LA VECIN-
DAD DE LOS HIJOS

La Ley 11/1990 introdujo en el articulo 14 del Cédigo Civil la regla de
que la privacion o suspension en el ejercicio de la patria potestad no afec-
tardn a la vecindad de los hijos (art. 14.3.11I).

Las alteraciones en la relacién de patria potestad no provocan la pérdida
de la vecindad de los hijos ni la hacen mutar de manera alguna. Los criterios
legales de atribucion no se alteran por tales circunstancias —la privacion o la
suspension— las cuales quedan al margen del status del hijo, ni tales hechos
suponen la apertura a una nueva adjudicacién modificativa de vecindad.

Por otro lado, la regla tiene una virtualidad de gran eficacia, como es la
de determinar que esas circunstancias afectantes a la patria potestad no
alteran el contenido de la adjudicacion paterna (art. 14.3.1I) o de cambio de
vecindad del propio menor (art. 14.3.1V), ya que ésta se construye prioritaria-
mente sobre la filiacién y no sobre la patria potestad. Ahora bien, en todos los
supuestos en que la patria potestad sea ejercida Gnicamente por uno solo de
los progenitores (arts. 92.4, 156.111 y IV CC) el menor de edad debera ser asis-
tido —si desea optar por una de las vecindades del art. 14.3.1V del CC y cum-
pliendo los requisitos de dicha norma— exclusivamente por el progenitor que
ejerce la patria potestad. Puede decirse por tanto que aunque ni la privacién ni
la suspension en el ejercicio de la patria potestad condicionan el contenido
de la opcién pudiendo el hijo optar por la vecindad del progenitor que no ejerce
la patria potestad, si condiciona el ejercicio de la misma que s6lo podré llevar-
se a cabo si asiente al cambio el progenitor titular o ejerciente.

tienen sentido bajo el régimen de la Ley 11/1990, que no toma en consideracion la depen-
dencia familiar como elemento de modificacion de la vecindad. Luces GiL, «El nuevo
régimen espaiiol de la nacionalidad y la vecindad civil (Leyes de 15 de octubre y 17 de
diciembre de 1990)», en AC, 1991, nim. 9, pag. 136.

(5) Vid. infra V.
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5. EL PAPEL DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD EN EL REGIMEN DE LA VECINDAD
CIVIL

Frente a un sistema de adquisicion originaria predeterminada por la ley que
operaba ope legis ante el nacimiento de la persona dejando fuera toda posibili-
dad de eleccién y en el que la vecindad paterna marcaba la del grupo familiar,
el sistema de la reforma de 1990 acogié un sistema fundamentalmente vo-
luntarista que posibilita a los padres con vecindades diversas que sean ellos
quienes determinen la vecindad civil del hijo mediante declaracién oportuna y
adjudicando al hijo la vecindad de cualquiera de ellos. Este modo de determi-
nacion tiene caracter prioritario y los restantes criterios legales son sélo en este
sentido subsidiarios de la voluntad paterna. La nueva reglamentacién es con-
gruente sin duda con la ruptura del principio de unidad familiar en la vecindad
de sus miembros y es precisamente el acogimiento del principio contrario el
que hace que pueda entrar en escena la voluntad de atribucién de los padres.

Junto al relevante papel de la voluntad de los padres con vecindades
distintas para adjudicar al hijo una de las dos vecindades, el Cdédigo abre la
puerta a la autonomia de la voluntad en dos aspectos distintos, pero en ambos
esa libertad adquiere una distinta funcién pues se presenta como una libertad
del propio sujeto afectado para efectuar un cambio de su vecindad inicial.
Mientras que en la libertad concedida a los padres lo es para establecer la
condicién de un tercero (el hijo), en los aspectos que ahora nos referimos
la libertad se concede al mismo sujeto para que sea €l quien a través de una
alteracién cambie su propia vecindad. El primero de estos supuestos es el
que se concede al hijo mayor de catorce afos, quien podrd optar por la
vecindad de su lugar de nacimiento o por la ultima de cualquiera de los
padres (art. 14.3.IV CC). Esta opcién supone el reconocimiento de un dmbito
de capacidad de obrar que, aunque condicionado en cuanto a su contenido y
plazo, viene a permitir al menor adoptar decisiones validas en el dmbito de
su propia esfera juridico-personal y acerca de su estatuto personal.

Puede decirse por tanto con Ramos CHAPARRO que en el régimen actual de
la vecindad la «familiaridad» del vinculo conyugal no es una ligadura indi-
soluble, ni un criterio exclusivo y excluyente. Se deja al arbitrio de los inte-
resados esta decision personalisima sin imponer el criterio basico de la filia-
cién en ninguin caso, ni cuando determina automdticamente la vecindad ni
cuando se determina alternativamente por atribucién paterna, ni cuando sim-
plemente no la determina de hecho porque se aplico el criterio del ius soli,
en cuyo caso el hijo podrd «cambiarse» a la conexion personal que no le fue
aplicada en el nacimiento (6).

(6) Ciudadania y familia: los estados civiles de la persona, Ed. Cedecs, Barcelona,
1999, pédg. 416.
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El segundo aspecto en el que la autonomia de la voluntad adquiere relevan-
cia se manifiesta en la opcion de todo sujeto a favor de la vecindad de su cén-
yuge (art. 14.4 CC). A diferencia de la opcién del menor en la que no se requie-
re una especial circunstancia personal, la opcién del cényuge por la vecindad
de su conyuge es una opcioén ligada a su status de casado. Quien contrae matri-
monio con persona de distinta vecindad y sélo por eso puede adquirir la vecin-
dad de su cényuge, provocando ademds que los hijos habidos tras la igualacién
de las vecindades tengan por ius sanguinis vecindad idéntica a la de los padres.
Quiz4 en la mente del legislador estuviera latente la idea de que por via volun-
taria se llegara al mismo resultado que antes se conseguia por ministerio de la
ley. En cualquier caso, la decision de un conyuge de adquirir la vecindad del
otro no tiene unos efectos inamovibles para los hijos, quienes podran, cumpli-
dos los catorce afios, romper la unidad que los progenitores quiza perseguian y
adquirir la vecindad del lugar de su nacimiento.

6. LA MUTABILIDAD DE LA VECINDAD POR RESIDENCIA CONTINUADA

Tanto antes de la reforma del Cédigo por Ley 11/1990 como tras ella, el
régimen de la vecindad civil tiene como una de sus bases inspiradoras la de
ligar la misma al territorio con el que la persona mantiene sus vinculos resi-
denciales. Esta idea motriz se manifiesta en el régimen general modificativo
a través de una residencia continuada en territorio con vecindad propia.

El régimen actual mantiene esta via modificativa de la vecindad vincula-
da a una nueva residencia continuada a través de las dos vias que ya existian
en el régimen anterior: la de residencia por dos afios con manifestacién ex-
presa de adquisicion y la de diez afios de forma automdtica y sin necesidad
de manifestacién de voluntad adquisitiva aunque con posibilidad de evitar el
efecto automadtico con declaracion en contra (art. 14.5 CC).

Aunque estas vias de modificacién de la vecindad no fueron modificadas
en la reforma de 1990, su conjugacién con el resto de normas regidoras de
la vecindad establecidas a partir de ese afio lleva a conclusiones que antes no
se podian mantener respecto a las implicaciones que el cambio de vecindad
por residencia supone para el menor de edad. Efectivamente, siguiendo la
unidad de vecindades en la familia, el cambio de vecindad de los padres por
residencia continuada conllevaba en el régimen anterior también el cambio de
la de los hijos menores no emancipados. Sin embargo, ahora la regla es
exactamente la contraria, ya que el cambio de vecindad de los padres no
altera la de los hijos (art. 14.3.1II CC), lo que es tanto como decir que cuando
los padres por residencia continuada por dos o diez afios cambian su vecindad
ello no supone alteracién para los hijos que seguirdn ostentando la inicial-
mente atribuida.
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La modificacién automdtica de la vecindad por residencia decenal es la
cuestion que en la practica plantea mayor conflictividad por varias razones. En
primer lugar por la ausencia de la constancia de tal cambio en el Registro Civil,
y en segundo lugar por la regulacién que la propia regulacidn registral realiza
respecto al cémputo de los diez afios o, lo que es lo mismo, al valor que tiene
la residencia de los menores de edad a efectos del cambio de su vecindad.
Ambos factores han propiciado el surgimiento de propuestas modificativas del
régimen de la vecindad que, suprimiendo el cambio de vecindad automatico
por residencia decenal y respetando el cambio de vecindad por residencia de
dos afos entre otras cosas, evidencian la necesidad de contar en todo caso con
un medio de publicidad registral de la vecindad y de la necesaria voluntad ex-
presa del sujeto en el cambio de este aspecto de su estado civil.

III. LA ATRIBUCION VOLUNTARIA AL HIJO DE LA VECINDAD DE
UNO DE LOS PADRES

1. LoS TITULARES DE LA FACULTAD DE ATRIBUCION

Como hemos mencionado, la atribucién legal de la vecindad a la persona
nacida de padres con vecindades diferentes se produce por ministerio de la
ley en el caso de que los padres no hayan atribuido al hijo la de cualquiera
de ellos. Son por tanto los padres quienes pueden decidir que el hijo nacido
ostente originariamente la vecindad de cualquiera de ellos en los términos que
establece el articulo 14.3.11 del Cédigo Civil.

Esta via voluntaria de atribucién es prioritaria y excluyente del resto
de criterios de atribucién aunque sintdcticamente no se ofrece en la diccion
del articulo 14 del Cdédigo Civil como tal y se plantea mas bien como una
excepcién a los mismos: sin embargo, los padres... podrdn atribuir al hijo
(...). Este planteamiento unido a la ausencia de previsiones informativas le-
gales de caricter registral a los padres sobre la posibilidad de adjudicacion
de una de las dos vecindades, provoca el desconocimiento de esta facultad y
que la misma no sea cominmente ejercitada (7) ni en el momento de hacer
la inscripcién, ni posteriormente dentro del plazo en que legalmente debe
efectuarse.

La facultad de atribucién la ostentan los padres o el que de ellos ejerza
o le haya sido atribuida la patria potestad.

En los casos de ejercicio conjunto, la adjudicaciéon de una de las vecin-
dades paternas es una de las decisiones que se enmarcan dentro del dmbito

(7) DurAN RivacoBa, R., Derecho interregional, Ed. Dykinson, Madrid, 1996,
pag. 79.
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de la patria potestad y en el que consecuentemente rige el principio de actua-
cién consensuada, exigiéndose, claro estd, que ambas filiaciones hayan que-
dado determinadas. La decision atributiva y acorde de los padres declarada
ante el encargado del Registro Civil y su plasmacion registral configuran el
estatuto personal del hijo desde su nacimiento, sin perjuicio de que tal atri-
bucién no se instaure como definitiva, pues el propio hijo podrd posterior-
mente alterarla por los cauces contemplados en el propio articulo 14 del
Cédigo Civil. La falta de acuerdo de los padres en la atribucién de una de sus
dos vecindades encuentra solucién en los propios criterios atributivos del
articulo 14.3 del Cédigo Civil y supondra para el hijo la adquisicién ope legis
de la vecindad correspondiente a su lugar de nacimiento. No resulta pues de
aplicacion el recurso a la decision judicial contemplada en el articulo 156.11
del Cédigo Civil (8), ya que la falta de acuerdo paterno es suplida por el
mecanismo previsto en la propia ley, que establece ante la falta de acuerdo
de los padres cudl ha de ser la vecindad del hijo (9).

El acuerdo de los titulares y ejercientes de la patria potestad ha de ser
expreso y de la declaracién conjunta tomara razén el encargado del Registro.
No puede pues admitirse la suficiencia del consentimiento ticito de uno de
ellos ya que no puede tener plasmacidn registral. Tampoco cabe sostener que
el acto unilateral de uno de los ejercientes de la patria potestad pueda enten-
derse como un acto que tenga cabida en la posibilidad de actuacién unilateral
de uno de los padres pues no admite la calificacién de acto conforme al uso
social y a las circunstancias (art. 156.1 CC).

La facultad de atribucién de una vecindad al hijo en ocasiones la osten-
tard uno s6lo de los progenitores. Asi ocurrird en los casos de atribucién legal
del ejercicio de la patria potestad como son las hipdtesis de ausencia, decla-
racién de incapacidad o imposibilidad de uno de ellos (art. 156.IV CC).
Lo mismo ha de decirse cuando los padres vivan separados, pues la patria
potestad se ejercerd por aquél con el que el hijo conviva (art. 156 in fine CC),
si bien, como viene a reconocer el mismo precepto, esa regla puede ser
alterada por el juez a instancia del otro progenitor para determinar que la
patria potestad se ejerza conjuntamente o que se distribuyan las funciones
entre ambos. En los casos por tanto de falta de convivencia entre los pro-
genitores, deberd estarse a la convivencia del hijo con uno de los progenitores

(8) En caso de desacuerdo, cualquiera de los dos podrd acudir al Juez, quien des-
pués de oir a ambos y al hijo, si tuviere suficiente juicio y, en todo caso, si fuera mayor
de doce afios, atribuird sin ulterior recurso la facultad de decidir al padre o a la madre.

(9) En este sentido, DELGADO EcCHEVERRIA, «Comentario al articulo 14 del Cdédigo
Civil», en Comentarios a las reformas del Codigo Civil (coord.: Bercovitz), Ed. Tecnos,
Madrid, 1993, pag. 516, y BErcoviTz, «La nueva regulacién...», pag. 178. S6lo DUrRAN se
pronuncia a favor del recurso a la intervencién judicial en esta materia cuando no haya
acuerdo de los padres basdndose en la naturaleza de las instituciones afectadas, Derecho
interregional, cit., pag. 78.
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(de ordinario la madre), regla que admitird las excepciones marcadas por la
intervencion judicial en la determinacién del ejercicio de la patria potestad.

Pero el articulo 14.3.11 del Cédigo Civil al regular los casos en que la
facultad atributiva la ostenta uno solo de los padres, menciona los supuestos
de atribucién unipersonal de la patria potestad, expresion que, como sefiala
DEeLGADO, debe entenderse referida no soélo a la atribuciéon misma de la titu-
laridad sino también a su ejercicio, con lo que hubiera bastado que la norma
hiciera alusién a los casos de ejercicio unipersonal. Asi en los casos de se-
paracidn, divorcio o nulidad, no basta con que el progenitor tenga atribuida
la patria potestad si no va acompafiada de su ejercicio (10).

Aunque textualmente el articulo 14.3.II no alude a la privacién de patria
potestad a uno de los progenitores, tal supuesto no plantea problemas dado
que en tal caso la patria potestad serd unipersonal y quien sea su titular serd
también el tnico ejerciente y legitimado para ejercer la facultad recogida en
esa norma (11).

En todos los casos de ejercicio unipersonal, el progenitor titular o ejer-
ciente Unico podrd atribuir al hijo, dentro del plazo legal, bien su propia
vecindad, bien la vecindad del otro progenitor (privado de la patria potestad
o de su ejercicio) sin necesidad de contar con el consentimiento de éste. Y es
que aunque la atribucién de la vecindad por los padres se hace en el ejercicio
de la patria potestad, la vecindad no se vincula a la misma sino a la filiacion.

2.  ATRIBUCION INDEPENDIENTE PARA CADA UNO DE LOS HIJOS

La atribucién conjunta o por el que tenga el ejercicio de la patria potestad
de una determinada vecindad al primero de los hijos no marca el status de
los hijos posteriores que los mismos padres tuvieran pues, a diferencia de la
atribucién de apellidos (12), no rige el principio de unidad en esta materia,
pudiendo los padres atribuir vecindades diferentes a los hijos que tuvieren, o
no atribuirles la de ninguna de ellos a alguno operando entonces la lex loci y si
hacerlo para otros. Este sistema de adjudicaciéon voluntaria paterna tiene de
criticable el papel a veces caprichoso que puede adquirir la voluntad de los
padres al adjudicar a los hijos que tuvieren diversas vecindades por un mero
juego de alternancia. Es cierto, por otro lado, que a esta diferencia de vecinda-
des en los hijos se puede llegar no ya por la voluntad de los padres, sino por el

(10) DeLGapo EcHEVERRiA, 0b. cit., pag. 516.

(11) Ibidem.

(12) Articulo 109.1IT del Cédigo Civil (redaccion Ley 40/1999, de 5 de noviembre,
sobre nombre y apellidos y orden de los mismos): el orden de apellidos inscrito para el
mayor de los hijos regird en las inscripciones de nacimiento posteriores de sus hermanos
del mismo vinculo.
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juego de los propios criterios legales de atribucién, los cuales llegan a posibi-
litar que de padres de distinta vecindad los hijos tengan la vecindad del lugar
de nacimiento, y que podra ser diferente para cada uno de los hijos (13).

La adjudicacién de vecindades diversas a los hijos con la consiguiente
diversidad de la pluralidad de leyes personales de cada uno de ellos podra sin
embargo ser «corregida» por estos ultimos una vez alcanzada la edad de
catorce afios en los términos en que luego se verd, si bien no necesariamente
en un sentido unificador.

3. EL PLAZO PARA LA ADJUDICACION DE LA VECINDAD AL HIJO

La facultad de los padres con vecindades diferentes para adjudicar al hijo
la vecindad de cualquiera de ellos tiene un plazo de caducidad de seis meses
a contar desde el siguiente al dia de nacimiento o de la adopcién, sin que tal
plazo pueda reabrirse o ampliarse en ningin caso, si bien dado que la propia
legislacion registral posibilita la inscripcién del nacimiento fuera de plazo
ordinario cuando concurre justa causa (art. 166 RRC), deberia sostenerse que
esa misma causa conllevaria la suspensién (no la interrupcién) del plazo de
seis meses para la atribucion de la vecindad.

El plazo se computa desde el nacimiento o desde la constitucién de la
adopcién y no desde la inscripcién de tales hechos, prevision que puede
resultar un tanto extrafia, habida cuenta de que la declaracion de atribucién
por los padres legitimados para ello no podrd llevarse a cabo si tales inscrip-
ciones no se han practicado. Pero dado que, por un lado, la inscripcién prin-
cipal de nacimiento puede realizarse fuera de plazo y, por otro, que la prictica
de la inscripcién de la adopcién puede dilatarse en el tiempo, el legislador ha
optado por computar el plazo precisamente desde el momento del nacimiento
o de la adopcién. El plazo de seis meses por tanto no es real en todos los
casos y si lo es en el caso de que el nacimiento se inscribiera dentro del plazo
ordinario de ocho dias (art. 42 LRC) o extraordinario de treinta (art. 166
RRC), descontando los dias desde el nacimiento a la inscripcién. Cuando la
inscripcién de nacimiento se realice fuera de plazo a través del expediente
previsto para ello (arts. 95,5 LRC y 311 y sigs. RRC), podria incluso darse

(13) En la conclusién segunda del Congreso de Zaragoza de 1981 se proponia la
siguiente redaccion: «determinardn la vecindad los padres de mutuo acuerdo, igual para
todos los hijos, sin que puedan elegir una distinta de la que ostentan el padre o la madre.
En defecto de un acuerdo conviene establecer criterios objetivos». A mi juicio, esta regla,
tal como se proponia, hubiera resultado en muchos casos absurda, pues a lo largo de la
vida la pareja ha podido ir alterando su propia vecindad con lo que habiéndose optado para
el primer hijo por la vecindad del padre y habiéndola perdido ésta posteriormente dificil-
mente podria adjudicarse a los hijos posteriores una vecindad que ya no la ostenta el
atribuyente.
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el caso de imposibilidad de atribuir al hijo la vecindad de uno de los padres
por vencimiento del plazo.

Si determinada la filiacién sélo respecto a uno de los progenitores (y
ostentando el hijo en consecuencia la vecindad de éste), se determinara pos-
teriormente la filiacidn respecto al otro, no cabe la apertura de un nuevo plazo
para la modificacién de la vecindad inicial. Sélo si la determinacién de la
filiacién ultima se efectuara dentro del plazo de seis meses cabria realizar
la atribucién de comun acuerdo de la correspondiente a este dltimo (14).

En tanto no haya vencido el lapso temporal de los seis meses y habién-
dose ya atribuido la vecindad por voluntad de ambos padres o por el ejercien-
te, cabe preguntarse sobre la posibilidad de que pueda efectuarse una nueva
atribucién contraria a la anteriormente realizada. En principio la respuesta ha
de ser negativa sobre la base del cardcter de orden publico de los estados
civiles. Ni siquiera en el caso de una alteracién dentro del plazo de seis meses
de la vecindad de uno de ellos cabria una nueva atribucién. Es decir, si los
padres de vecindades diferentes atribuyen en tiempo y forma al hijo la vecin-
dad de uno de ellos, y sin haber vencido el plazo de seis meses, uno de ellos
la altera, la inicial atribucién no puede ser modificada a pesar de encontrarse
dentro del plazo, al impedirlo la regla de que determinada la vecindad del
hijo, los cambios posteriores de vecindad de los padres no provocan altera-
cién en la de aquél (art. 14.3.1I1 CC) (15).

Tampoco, y por la misma razén, los padres de idéntica vecindad que
tienen un hijo y con posterioridad al nacimiento uno de ellos la altera por
residencia continuada carecen de la facultad de atribucién, aunque tal cambio
se haya producido dentro de los seis meses desde el nacimiento, pues la
vecindad del hijo quedd determinada automdticamente por el ius sanguinis y
la facultad de atribucién se reserva a los padres que al nacer el hijo tengan
vecindades diferentes.

4. LA VECINDAD DEL HIJO EN TANTO NO TRANSCURRA EL PLAZO DE SEIS MESES

La pregunta que surge necesariamente al observar el plazo de seis meses
para el ejercicio de esta facultad es la de qué vecindad tendrd entre tanto
el hijo, cuestion que puede tener su importancia de cara, por ejemplo, a la or-

(14) Para DurAN esta regulacion esta en consonancia con la excepcién a la retroac-
tividad del reconocimiento de filiacién que contempla el articulo 112 del Cédigo Civil, ob.
cit., pag. 79.

(15) No lo entienden asi Bercovitz y PErRez DE CASTRO, para quienes los padres
podrian modificar la inicial opcidn, ya sea por adquisicién de una nueva vecindad o por
un cambio de titularidad o en el ejercicio de la patria potestad antes de transcurrir el plazo
y después de que se haya producido ya una primera opcion. La vecindad civil, Ed. La Ley,
Madrid, 1996, pag. 30.
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denacién de la propia sucesién de ese hijo cuando sobrevenga su muerte antes
de los seis meses, para la fijacion de la ley personal del hijo en orden a regir las
relaciones paterno-filiales o para el ejercicio de las acciones de filiacion.

La respuesta a tal cuestién viene dada por la calificacién de originaria o
derivativa de la vecindad atribuida por los padres.

Una primera posibilidad es la de entender que durante ese tiempo de dias
(en caso de que la opcién se realice en el mismo momento de la inscripcién de
nacimiento) o meses (si la declaracién se hace después de haberse practicado la
inscripcién de nacimiento o al inscribirse fuera de plazo el nacimiento) la ve-
cindad serd la del lugar de nacimiento o la comin y por tanto lo que se produce
con la atribucion paterna de vecindad es un verdadero cambio o modificacién
de la vecindad originaria del hijo. En sentido contrario podria pensarse que
puesto que dicha atribucién se produce dentro de un corto periodo de tiempo a
partir del nacimiento y en base a la vecindad civil de uno de los progenitores,
el hijo ostentard originariamente la vecindad atribuida voluntariamente (16) con
una suerte de retroaccion de efectos al momento del nacimiento.

Seguramente la respuesta ha de ser diversa segtin sea el momento en que
la facultad de los padres se ejercita. Asi, cuando la declaracién se haya pro-
ducido dentro del plazo previsto para la declaracién que da lugar a la inscrip-
cién del nacimiento y al mismo tiempo que dicha declaracion, estaremos ante
una adquisicioén originaria de la vecindad; por el contrario, cuando la declara-
cién de los padres se realizase fuera de ese plazo, lo que se producird es un
cambio de vecindad civil del hijo que pasard de tener la del lugar de nacimien-
to (durante unos dias o meses) o la del derecho comun, a tener la elegida por
los progenitores, pues no podria darse eficacia retroactiva a la declaracién
de los progenitores mds alld de la correspondiente al tiempo que media entre el
nacimiento y la declaracién para la inscripcién del mismo en el Registro (17).

5. QUE VECINDAD ADJUDICAR

El articulo 14.1I1.2 del Cédigo Civil permite la atribucién de la vecindad
de cualquiera de los padres. Como hemos mencionado supra el tenor literal
del precepto permite atribuir al hijo la vecindad del padre que no tiene la
patria potestad o que no ostenta su ejercicio y ello se debe a que la facultad
se liga en su ejercicio a la patria potestad, pero en su contenido a la filiacion.

La opcién se cifie a la vecindad que ostenten los padres actualmente
—en el momento de efectuar la declaracién atributiva— y sin que quepa
en ningun caso la atribucién de una vecindad que los padres hubieran osten-

(16) Lucges G, El nuevo régimen de la nacionalidad y la vecindad civil, cit.,
pag. 134.
(17) DELGADO, 0b. cit., pag. 515, y BErRcoviTZ y PEREZ DE CASTRO, 0b. cit., pag. 178.
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tado antes de la declaracion. Sobre tal dato debe admitirse por tanto la atri-
bucién de la vecindad que uno de los padres adquiere dentro del plazo de
los seis meses, pero teniendo presente que la facultad de atribucién la osten-
tan sé6lo los progenitores que en el momento del nacimiento tengan vecinda-
des diversas. Es decir, si dentro del plazo de seis meses, uno ganara una
vecindad nueva por residencia podra serle ésta atribuida al hijo, ya que el
articulo 14.3.1I no especifica —a diferencia de lo que prevé el art. 14.3.1V—
que la atribucién deba producirse a favor de la dltima vecindad civil de uno
de los progenitores (18) y sélo exige que se le atribuya la de cualquiera de
ellos en el momento en que se ejercita la facultad y no en el momento de
nacimiento o adopcién del hijo (19).

De ahi que, siendo el punto de partida de la facultad de atribucién el dato
de que al nacer el hijo o al ser adoptado ambos padres tuvieren distinta vecin-
dad civil, parece admisible entender que cuando en el plazo de seis meses tras
el nacimiento o la adopcién uno de los conyuges optara por la vecindad del
otro (art. 14.4), o que ambos progenitores la alteraran por residencia (art. 14.5)
en un sentido unificador podrian atribuir la ganada, pues aun siendo idénticas
vecindades se cumple el requisito de diversidad de vecindades inicial.

6. MODO DE REALIZAR LA DECLARACION Y ACREDITACION DE LOS PRESUPUESTOS

Cuando la atribucién de vecindad tenga como origen el acuerdo entre los
progenitores, ambos ejercientes de la patria potestad, no es el acuerdo lo que
se incorpora a la hoja en que consta la inscripcién de nacimiento del hijo, sino
que de lo que se toma razén o constancia es la declaraciéon de ambos ante el
encargado del Registro en idéntico sentido. Si la facultad de atribucién la
efectiia el progenitor que tiene la titularidad tnica o el ejercicio de la patria
potestad, €l deberd declarar ante dicho encargado con la sola demostracién de
su condicion.

De la declaracién de los padres deberd tomarse razén y debera ser inscrita
al margen de la inscripcién principal de nacimiento del hijo, por lo que

(18) BEercovitz, «La regulacion de la vecindad civil derivada de la Ley 11/1990, de
15 de octubre, sobre reforma del Cédigo Civil en aplicacion del principio de no discrimi-
nacién por razén de sexo, y de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del
Cédigo Civil en materia de nacionalidad», en Revista Juridica de Castilla-La Mancha,
1991, ndm. 11 y 12, pag. 179.

(19) A mi juicio, si los padres son de igual vecindad, el hijo ostentara desde su
nacimiento esa misma vecindad, pues la facultad de atribucidn se cifie a los padres que en
el momento de nacimiento tengan vecindades diferentes. Es indiferente que en el plazo de
seis meses uno o los dos progenitores estén en trance de ganar o adquirir una vecindad
distinta por residencia, pues el criterio legal del ius sanguinis creo que debe aplicarse
automaticamente con referencia precisa al momento del nacimiento.
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deberd efectuarse precisamente ante el encargado del Registro Civil en el
que conste ésta (art. 68 RRC). La declaracion sélo serd admitida y desplega-
rd efectos cuando se realice ante el funcionario competente sin que tenga
valor la declaracién extrarregistral efectuada ante funcionario o autoridad
diferente (20).

Pero la declaraciéon de atribucidn viene marcada por una serie de condicio-
nantes o presupuestos, algunos de los cuales resultan problematicos en orden a
su prueba entre otras razones por la ausencia de publicidad formal respecto
a ellos. En primer lugar deberd acreditarse la legitimacion para el ejercicio
mismo de la facultad recogida en el articulo 14.3.1I del Cédigo Civil. Si ambos
padres son ejercientes de la patria potestad no hay cuestién (art. 156 CC), pero
en el caso de que sélo uno de ellos ostente su ejercicio o su titularidad en el
momento de realizar la declaracién deberd demostrarlo bien mediante la propia
inscripcién marginal de la privacién de la patria potestad del otro progenitor
(art. 46.11 RRC), o la sentencia en la que se establece el ejercicio para uno de
ellos (arts. 90.a; 92.1V y 156.V CC), o la ausencia, incapacidad o imposibilidad
para el ejercicio (art. 156.IV CC y arts. 46 LRC y 283 y sigs. RRC) concurren-
tes en el progenitor no ejerciente. Es precisamente esta tltima circunstancia, la
imposibilidad, la que presentard mas dificultades probatorias que serdn, si no
insolubles, si al menos impeditivas.

Acreditada la legitimacion de los atribuyentes, el encargado del Registro
deberd asegurarse de que la vecindad que se pretende atribuir al hijo es la de
uno de los padres. Sin embargo, este dato podrd no constar en las inscripcio-
nes de nacimiento de los padres, y so6lo podrd deducirse de ellas el dato de
su propia vecindad cuando hubieren realizado alguna de las declaraciones
modificativas o conservativas de la vecindad; e incluso a pesar de que en la
inscripcion de nacimiento constara una determinada vecindad adquirida en un
momento dado, la misma podra haber cambiado posteriormente por residen-
cia decenal continuada y sin que de ello exista constancia registral.

Paraddjicamente la prueba que entrafia mayor dificultad es la de la vecin-
dad de origen de uno de los progenitores que es la que precisamente se quiere
atribuir al hijo. Segun la fecha de nacimiento de los declarantes, éstos ostenta-
rdn la vecindad correspondiente al régimen atributivo vigente. Asi, si los pa-
dres declarantes nacieron antes de la entrada en vigor de la Ley 11/1990 y es-
tuvieren casados ostentardn la vecindad del marido que sera la de su respectivo
padre (abuelo del sujeto a quien se quiere atribuir la vecindad), teniendo en
cuenta que la presuncién del articulo 68 LRC hard que se presuman de una
determinada vecindad a los nacidos de padre nacido en ese territorio. Debera

(20) Las RRDGRN de 21 de noviembre de 1992 y 13 de mayo de 1996 son claras
al afirmar que queda excluida la eficacia de la declaracién ante Notario, habida cuenta de
que en materia de vecindad s6lo puede recibir la declaracion el encargado del Registro
Civil, descartando la competencia compartida.
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asimismo estarse a la eventual declaracion de recuperacion de la vecindad de la
madre efectuada en virtud de la facultad que la Ley 11/1990 confirié (Disp.
Ad.) Por el contrario, si los padres declarantes nacieron tras la entrada en vigor
del régimen instaurado por la Ley 11/1990, a falta de atribucion paterna de una
determinada vecindad o de una declaracién de modificacion, ostentardn la ve-
cindad de su lugar de nacimiento. Bastard entonces con que aporten la inscrip-
cién de nacimiento en la que constard el lugar del mismo.

La demostracion de que se atribuye al hijo la vecindad ganada por uno de
los padres ipso iure por la residencia de diez afios viene facilitada en cierta
manera por la propia legislacion registral que permite que las declaraciones
de voluntad relativas a la vecindad serdn admitidas por el encargado del
Registro Civil, aunque no se presente documento alguno, siempre que resulte
de la declaracién la concurrencia de los requisitos para la adquisicién, modi-
ficacién o conservacion (art. 226 RRC). Viene este precepto a imponer la
carga a los declarantes de suministrar al menos la demostracién de que la
vecindad que se pretende atribuir al hijo es la ganada por esta via.

Sin embargo, la falta de acreditacién de los presupuestos de la declara-
cién no provoca la denegacién automadtica de la inscripcidn, pues si al pres-
tarse las declaraciones a que se refiere el articulo anterior no apareciesen
acreditados los requisitos exigidos, el declarante, sin perjuicio de los recur-
sos oportunos, estard obligado a completar la prueba en el plazo de pruden-
cia que le sefiale el encargado. Este se limitard, por el momento, a levantar
acta de la declaracion, y en su dia, cuando por acreditarse los requisitos se
practique la inscripcion, se considerardn hora y fecha de ésta, a partir de la
cual surtird efecto la declaracion, las del acta, que se hardn constar en el
asiento (art. 227 RRC).

Pasado el plazo para aportar la documentacién requerida, los padres no
pierden la posibilidad de volver a reiterar su facultad de atribucién al hijo de
la vecindad de uno de ellos, siempre que dentro del plazo de los seis meses
pudieran acreditar la frustrada —inicialmente— peticién de atribucién.

7. LA DURACION DE LA VECINDAD ATRIBUIDA POR LOS PADRES

La vecindad por atribucién paterna la ostentard el menor hasta los ca-
torce afios sin posibilidad de que durante ese tiempo pueda alterarse, pues
los cambios de vecindad de los padres no afectardn a la vecindad de los
hijos (art. 14.3.1I1 CC) y por ello, si desde el nacimiento hasta los catorce afios
los padres alteran su propia vecindad, tal alteracion dejaria intacta la del hijo.

Cabe sin embargo alguna reflexion a propdsito de la posibilidad de alte-
racion por residencia continuada del menor en territorio diverso con vecindad
propia. Remitimos esta cuestién a su epigrafe correspondiente.
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IV. EL CAMBIO DE VECINDAD DEL MENOR A TRAVES DE LA
OPCION DEL ARTICULO 14.3.1V

1. ANTECEDENTES Y FINALIDAD DEL ARTicuLo 14.3.IV pEL Copico CiviL

En todo caso el hijo desde que cumpla catorce aiios y hasta que trans-
curra un anio después de su emancipacion podrd optar bien por la vecindad
civil del lugar de su nacimiento, bien por la iiltima vecindad de cualquiera
de sus padres. Si no estuviera emancipado, habrd de ser asistido en la opcion
por el representante legal (art. 14.3.1V).

El otorgamiento al propio interesado de la facultad de alterar su inicial
vecindad optando por otra diversa no es algo que implantase de forma origi-
nal la Ley 11/1990. Ya en la redaccién inicial del Cédigo se contempld la
posibilidad de que los hijos de padres con vecindad de Derecho Foral pero
nacidos en provincias o territorios de Cédigo Civil, dentro del afio siguiente
a su mayor edad o emancipacién, declarasen su voluntad de someterse al
Cédigo Civil (21).

La posibilidad de alteracién era mds restringida que la recogida en el
régimen actual y ello desde distintos puntos de vista. En primer lugar porque
el cambio de vecindad sélo se permitia a quienes teniendo inicialmente ve-
cindad diferente a la comun por ser sus padres de aquella vecindad, hubieran
nacido en territorio de Derecho Comun, pero no a la inversa, es decir, quienes
hubieran nacido en territorio de Derecho Foral de padres sometidos a Codigo
Civil no podian declarar su voluntad de adquirir la vecindad de su lugar de
nacimiento. En segundo lugar, la restriccion se observa desde el punto de
vista personal o de los legitimados para alterar su propia vecindad: sélo el
mayor de edad o emancipado. Hoy la alteracién abre la puerta a los menores
de edad que hubieran cumplido los catorce afios asistidos en su declaracion
por sus padres.

La reforma de 1974 conservé esta via de alteracién por opcién propia,
amplidndola con el fin de que tanto los nacidos en territorio de Derecho
Comun de padres que ostenten otra vecindad, como los nacidos en cual-
quiera de los territorios con Derecho Civil propio de padres con vecindad
comun pudieran alterar la inicial optando por la del lugar de su nacimien-
to. Esta opcién en 1974 se otorgaba a los mayores de edad o emancipados

(21) Articulo 15 del Cédigo Civil de 1889: Los derechos y deberes de familia, los
relativos al estado, condicion y capacidad legal de las personas, y los de sucesion testada
e intestada declarados en este Codigo son aplicables:

1.° A las personas nacidas en provincias o territorios de Derecho Comiin de padres
sujetos al Derecho Foral, si éstos durante la menor edad de los hijos, o los mismos hijos
dentro del aiio siguiente a su mayor edad o emancipacion, declararen que es su voluntad
someterse al Codigo Civil. (...)
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y dentro del plazo de un afio a contar desde la mayoria de edad o emanci-
pacion (22).

Tanto en la versién inicial del Cédigo Civil como en la de 1974, lo que
inspird al legislador fue la idea de que quien sale de la patria potestad no
queda sujeto al principio de unidad familiar en la vecindad, siendo la modi-
ficacion de la vecindad corolario de la autonomia que debia reconocerse a
quien ya no estd sometido a la autoridad paterna. Esa salida venia a instaurar
—valga la expresion— una nueva unidad familiar o, por lo menos, una po-
tencial nueva unidad. Con esta opcién no se quebraba la unidad familiar sino
que se conservaba s6lo para quienes seguian sometidos a la patria potestad.

En el régimen vigente, la opcién concedida a los hijos experimenta una
notable ampliacidn, siendo ahora un derecho de los hijos todavia sometidos a
la patria potestad y no sélo de los hijos que salen de ella. Efectivamente, la
opcién se ofrece a los menores de edad que hubieran cumplido catorce afios,
siempre que cuenten con la asistencia de los representantes legales, lo que su-
pone una notable ampliacién de la capacidad de obrar de aquéllos. Ademads,
una vez quebrado el principio de la unidad familiar, la opcién experimenta un
alargamiento objetivo en congruencia con los principios adjudicadores de la
vecindad, y asi el menor podrd optar no s6lo por la vecindad del lugar de su
nacimiento sino también por la dltima vecindad de cualquiera de sus padres.
En tercer lugar, se amplia el plazo legal para el ejercicio de la opcién: desde
que cumpla catorce afios y hasta un afio después de su emancipacion.

A diferencia del régimen instaurado en 1974, la justificacién de la regla
contenida en el actual articulo 14.3.IV no es exclusivamente la de conceder
a los sujetos el optar por su sometimiento a un Derecho Civil correspondiente
a su lugar de nacimiento, sino la de adquirir una vecindad de los padres que no
les fue atribuida legalmente (arts. 14.2 y 14.3.1 CC) o voluntariamente por sus
padres (art. 14.3.11 CC). Se revela asi que lo que se pretende es permitir que el
sujeto ostente la vecindad a la que esta unido por el arraigo determinado por
raz6n de su lugar de origen (y seguramente también por su lugar de crianza y
residencia) y, ademds, permitir que el sujeto adquiera aquella de las vecindades
de cualquiera de sus padres, bien porque no es la que se le adjudicé inicialmen-
te o porque habiendo sus padres alterado su vecindad por residencia o por
matrimonio, los hijos pretenden unirse a la nueva vecindad de sus padres.

El supuesto general de esta opcion es independiente de la forma en que
se hubiera producido la atribucién originaria de vecindad al optante, puesto
que puede ejercitarse en todo caso, es decir, tanto si se determind por via

(22) Articulo 14.2 del Cédigo Civil, reforma de 1974: Tienen vecindad civil en te-
rritorio de Derecho Comiin, o en uno de los de Derecho Especial o Foral, los nacidos de
padres que tengan tal vecindad; sin embargo, si la vecindad civil asi adquirida no fuese
la del lugar del nacimiento, podrdn optar por ésta, ante el encargado del Registro Civil,
dentro del aiio siguiente a la mayoria de edad o emancipacion.
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voluntaria como legal e incluso si se determiné automdaticamente iure sangui-
nis por la vecindad idéntica de los padres.

En cierto modo se difiere hasta el lapso temporal comprendido entre la
pubertad del hijo y pasado un afio desde su emancipacién o mayoria de edad,
la dltima «confirmacién» o fijacién definitiva del estado de vecindad del
sujeto. Por regla general y salvo ejercicio de esta facultad, la vecindad que-
dard determinada a partir de la inscripcién de nacimiento y una vez transcu-
rridos los seis primeros meses y después que el sujeto haya cumplido los
diecinueve afios como maximo. En el periodo comprendido entre los seis
meses y los catorce afos la vecindad es inmutable. En el periodo que va
desde los catorce afios al afio siguiente a la emancipacién es donde tinicamen-
te puede cambiarse de estado por esta via opcional; después de este término
s6lo serd posible la mutacion por via de opcidn conyugal o residencial (23).

2.  EL SUJETO LEGITIMADO PARA LA OPCION

La opcién por una nueva vecindad se concede exclusivamente a quienes
hayan cumplido catorce afios. Se enmarca esta regla dentro de la linea de
ampliacién de la capacidad de obrar de los menores de edad que posterior-
mente experimentaria un nuevo desarrollo en otros dmbitos, fundamentalmen-
te a partir de la LO 1/1996, de 15 de enero. La fijacién en esa edad vino a
igualar la capacidad de obrar de los menores respecto a la que gozan en otros
ambitos como el otorgamiento de testamento (art. 663,1.° CC), contraccién de
matrimonio (art. 48.I CC) o reconocimiento de hijos (art. 121 CC) con los
condicionantes exigidos para cada uno de esos actos. Seguramente la eleccion
por el legislador de la edad de catorce afios tiene su razén de ser en la
capacidad que los menores que hayan alcanzado esa edad tienen para el acto
de testamentificacién y de contraccién de matrimonio. El menor puede querer
alterar su vecindad precisamente para acogerse al régimen sucesorio que re-
gird su muerte o para, una vez obtenida la dispensa de edad y contraido
matrimonio, poder someter su unién a un determinado régimen econémico
conyugal legal.

Por otro lado, la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, que reformé el Cédigo
en materia de nacionalidad, concedié la opcién por la nacionalidad espafiola
en los supuestos contemplados en el articulo 20 del Cédigo Civil a quienes
hayan cumplido catorce afios asistidos por sus representantes legales y que se
mantuvo tras la reforma por Ley 36/2002, de 8 de octubre.

Al ser el articulo 14.3.1V norma concedente de derechos, pueden acogerse
a ella tanto las personas que hubieran nacido antes de la entrada en vigor de la

(23) Ramos CHAPARRO, E., Ciudadania y familia, cit.., pag. 416.
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Ley 11/1990 y por tanto hubieran adquirido la vecindad segtin los criterios
legales anteriores, como los nacidos una vez vigente dicha norma. La RDGRN
2/1999, de 5 de enero, asi lo sefial6 al afirmar que nacido el interesado en
Aragén de padres aragoneses antes de la entrada en vigor de la Ley de 15 de
octubre de 1990, y habiendo adquirido sus padres la vecindad catalana por
residencia durante diez afos, esta vecindad se extendié autométicamente al
hijo. Sin embargo a partir de 1990 —fecha en la que dicha persona contaba con
dieciséis afios— podia haber ejercitado la opcién del articulo 14.3.1V (redac-
cion de 1990) hasta un afio después de alcanzar la mayoria de edad.

La incapacitacién de los menores de edad conllevard el establecimiento
de la patria potestad prorrogada. La cuestion que a efectos de la vecindad
civil se plantea es la legitimacién de tales sujetos al cumplir los catorce afios
para optar por una de las vecindades previstas en el Cédigo.

A diferencia de otros actos personalisimos en los que el propio ordena-
miento se encarga de disefiar el régimen de capacidad que ostentan los inca-
pacitados, asi como los requisitos de validez del acto en cuestion (24) y que
quedan extraidos de la representacion legal, el articulo 14.3.1V nada prevé al
respecto. Frente a ello y en cuestién conexa como es la opcién por la nacio-
nalidad espafiola, el legislador establecié el modo en que el incapacitado
podia adquirirla segin se trate de incapacitacién total o parcial. Para el pri-
mero de los casos la opcion se ejercita por medio de formulacion del repre-
sentante del optante incapacitado, pero requiriendo la autorizacién del encar-
gado del Registro Civil del domicilio del declarante y previo dictamen del
Ministerio Fiscal; dicha autorizacién, concluye el articulo 20.2.a), se conce-
derd en interés del (...) incapaz. Para el segundo, serd el propio interesado
quien la formula, pero asistido de sus representantes legales y siempre que asi
lo permita la sentencia de incapacitacion (art. 20.2.b).

La alteracion del propio status personal debe rodearse de las cautelas
precisas con el fin de impedir la intromisién de los representantes legales en
una decisién como la del cambio de vecindad en la que ellos mismos pueden
tener, por ejemplo, intereses sucesorios. La ausencia de cauce legal para que
el representante del incapacitado opte en su nombre hace que en virtud del
articulo 267 del Cédigo Civil quede cerrada su actuacién en materia de op-
cién de vecindad por no existir disposicion expresa de la Ley andloga a la
contenida en el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil (25).

(24) Tanto el acto de testamentificaciéon, como el reconocimiento de hijos y el ma-
trimonio de incapacitados se extraen del régimen representativo y se someten a un régimen
propio de autorizacién judicial, intervencién del Ministerio Fiscal o comprobacién del
juicio del actuante, segtn los casos (vid. arts. 56 CC y 247 RRC para el matrimonio, 633
para el testamento y 121 para reconocimiento de hijos).

(25) Asi lo estima DEeLGADO, «Comentario al articulo 14», en Comentarios a las
reformas del Codigo Civil..., cit., padg. 521.
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Siendo la incapacitacion parcial, parece 1dgico pensar que el mayor de ca-
torce afios incapacitado con juicio suficiente ostenta la posibilidad de altera-
cién del articulo 14.3.IV del Cédigo Civil asistido de sus representantes y siem-
pre que la sentencia de incapacitacién no se hubiera pronunciado en contrario,
simili modo a lo establecido en el régimen de la nacionalidad (art. 20.2.0) (26).

3. Prazo

Frente a la opcion que el Codigo Civil concede a una persona para adqui-
rir la vecindad de su cényuge (art. 14.4 CC), la que se concede al mayor de
catorce afios estd sometida a plazo de caducidad, pues la ostenta desde que
cumpla catorce afios y hasta que transcurra un aiio después de su emanci-
pacion. Dependerad por tanto del modo por el que el sujeto sale de la patria
potestad el que el plazo sea mayor o menor. Cuando el mayor de catorce afios
se emancipe por matrimonio, concesion paterna o judicial o por vida indepen-
diente el ejercicio de la opcién tendrd un plazo mds breve que cuando el
sujeto adquiera la mayoria de edad, pues el plazo vencerd al afio de la eman-
cipacién, mientras que si no se ha producido emancipacién el plazo es siem-
pre de cinco afos (hasta los diecinueve afios).

El establecimiento de un plazo se basa en evitar el mantenimiento indefini-
do de la posibilidad de cambio del estatuto personal. La facultad del articu-
lo 14.3.1V del Cédigo Civil tiene como fin ligar ese estatuto, bien con los lazos
familiares, bien con los territoriales de nacimiento. En la primera de las finali-
dades el transcurso de un afno desde la salida de la familia (en el sentido de
salida de la patria potestad) marca el momento en que la facultad perece. Puede
resultar mas dificil de comprender la razén por la que una persona no pueda
cambiar en cualquier momento su vecindad a favor de la del lugar de su naci-
miento, pero dotar al status personal de una estabilidad y rodear el régimen de
vecindad de unos criterios determinados de fijeza ha sido finalidad perseguida
en todos los regimenes histéricos de la vecindad en los que la posibilidad de
alteracién por opcion caducaba vencido el afio tras la mayoria de edad o la
emancipacion. No tiene sentido que la persona que comienza a gobernarse por
s conserve indefinidamente la eleccion de su estado civil o que la cambie en
determinado momento por intereses coyunturales.

El vencimiento del plazo no cierra en todo caso la puerta a la adquisicién
de la vecindad correspondiente al lugar de nacimiento o de la dltima de cual-
quiera de sus padres, pues podria ganarse cualquiera de ellas a través de la
residencia continuada en el territorio que corresponda. En cualquier caso se
tratarfa de una adquisicién precedida de la necesaria residencia continuada y
no de la opcién automdtica y sin necesidad de residencia del articulo 14.3.IV.

(26) Ibidem y BErcoviTz, La regulacion de la vecindad..., cit., pag. 181.
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El menor que se emancipa por matrimonio presenta, a estos efectos, un
abanico de posibilidades de opcién mds amplio, pues goza de la opcién del
articulo 14.3.1V, asi como de la contemplada en el articulo 14.4, de forma
tal que podrd adquirir sin asistencia la vecindad de su lugar de nacimiento,
la dltima de cualquiera de sus padres y la de su cényuge, esta dltima sin plazo
y la dos primeras hasta que transcurra un afio desde la celebracién del ma-
trimonio.

4. QUE VECINDAD SE PUEDE ADQUIRIR. CUANTAS VECES

El articulo 14.3.IV cifie el contenido de la eleccién del hijo en quien
concurran los presupuestos de edad y tiempo mencionados, quien podrd optar
bien por la vecindad civil del lugar de nacimiento, bien por la iltima vecin-
dad de cualquiera de los padres.

1. La primera de las posibilidades mira por facilitar que el menor ligue
su estado civil al territorio en el que nacié. Por esta via, los hijos de padres
con idéntica vecindad y a quienes por imperativo legal se les habra atribuido
esa misma vecindad desde su nacimiento, pueden cambiar su condicién per-
sonal y alterar la vecindad inicialmente determinada por la del lugar de su
nacimiento. Todo ello con independencia del lugar de residencia de la familia
y de los cambios que la vecindad de los padres hubiera experimentado a lo
largo del tiempo.

Pero esta posibilidad de adquirir la vecindad del lugar de nacimiento estd
abierta, en todo caso, también por tanto para los hijos de padres que tuvieran
vecindad diferente y que ostenten la de cualquiera de estos por la atribucidén
contemplada en el articulo 14.3.1I, o la correspondiente al progenitor prime-
ramente determinado (art. 14.3.1). En cualquiera de esos supuestos, sea cual
sea la vecindad atribuida y por la via que sea, el menor podra cambiar de
vecindad adquiriendo la del lugar de nacimiento y también con independencia
del lugar de residencia actual de la familia y de los cambios de vecindad
posteriores de los padres.

Lugar de nacimiento es el lugar que como tal estd consignado en la
inscripcién de nacimiento del optante y que podrd ser el real en el que el
alumbramiento se produjo o el del domicilio de los padres cuando estos, en
uso de la facultad del articulo 16.2 LRC, hubieran consignado su municipio
domiciliario como lugar de nacimiento del hijo.

2. La segunda posibilidad de contenido de la opcién es la de adquisicién
de la dltima vecindad de cualquiera de los padres, aunque no tengan la ti-
tularidad o el ejercicio de la patria potestad, ya que la privacién o suspension
de la misma son circunstancias que no pueden afectar a la vecindad de los
hijos (art. 14.3.1I1). Esta via puede encontrar su justificacién en facilitar una
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relativa unificacién de vecindades dentro del grupo familiar y, desde otro
punto de vista, sencillamente en que el menor ostente una vecindad que es a
su juicio preferente por ostentarla uno de los padres.

Por la vecindad ultima de cualquiera de los padres podran optar los hijos
de padres con vecindades diferentes que atribuyeron la de uno de ellos segin
el articulo 14.3.11, asi como los hijos de padres con vecindades diferentes que
no hicieron uso de la facultad atributiva de ese precepto y que por consiguien-
te ostentan la vecindad del lugar de nacimiento. Esta via de opcién posibilita
también que el menor cuya filiacién hubiera quedado determinada sélo res-
pecto a uno de sus progenitores y posteriormente queda determinada respecto
al otro, pueda adquirir la vecindad de este tdltimo.

Cuando al hijo le hubiera sido atribuida iure sanguinis la misma vecindad
de sus padres y posteriormente uno de ellos o los dos la alterara por residen-
cia, el hijo podré adquirir esa misma vecindad. El precepto es claro al afirmar
que el menor podrd optar por adquirir la vecindad que en el momento de
efectuar la declaracién tuviera cualquiera de los padres, y no por la vecindad
que en algin momento hubieran ostentando. En este sentido la norma muestra
su utilidad de via de unificacién de vecindades actuales dentro del grupo
familiar. Sin embargo no puede desecharse la opcién por la dltima vecindad
del progenitor ya fallecido (27), ya que tal supuesto cabe dentro del tenor
literal de la norma (iltima vecindad de cualquiera de sus padres) y encaja en
el espiritu que inspira la opcién que examinamos en cuanto posibilita que el
menor «corrija» la vecindad inicialmente atribuida.

La redaccion que presenta el precepto que analizamos da pie a pensar que
la alteracion de vecindad por opcion del menor sélo puede ser ejercitada una
vez, asi se deduce del tenor adversativo del mismo: «...podrd optar, bien por
la vecindad civil del lugar de nacimiento, bien por la iltima vecindad de
cualquiera de sus padres». Adquirida una de ellas no podria luego adquirir
otra diferente (dentro de las que permite la norma). Sin embargo no lo entien-
den asi algunos autores que parten de la idea de que siendo la finalidad de la
opcioén la unificacién de vecindades, debe considerarse que cuando los pro-
genitores cambian su vecindad, por ejemplo, por residencia, una vez que el
hijo hubiera ejercitado su opcién, podra ejercitarla de nuevo para volver a
reunificar las vecindades dentro del grupo familiar (28). Desde el punto de
vista de la estabilidad de la vecindad, de los inconvenientes que tal interpre-
tacién puede acarrear, de la arbitrariedad y de las posibilidades de fraude, tal
interpretacion aparece dudosa (29).

(27) PARRA LucAN, Curso de Derecho Civil 1, Derecho Privado. Derecho de la per-
sona (coord.: De Pablo), Ed. Colex, 2.* ed., Madrid, 2001, pag. 487.

(28) BEercovitz, La regulacion..., pdg. 181, y DURAN, El nuevo régimen de la vecin-
dad civil y los conflictos interregionales, Ed. Dykinson, Madrid, 1991, pag. 43.

(29) DELGADO, ob. cit., pag. 521, y PArRRA, Curso de Derecho Civil, 1, pag. 487.
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El dnico caso en el que a mi juicio podria caber una segunda opcién es
el de la determinacién de la segunda filiacién del hijo dentro del plazo del
articulo 14.3.IV. Parece entonces 16gico pensar que aunque el menor hubiera
optado por la del lugar de nacimiento o por la del progenitor conocido y
determinado, una vez determinada la filiacion respecto al otro pudiera adqui-
rir la vecindad de éste.

5. MODO DE REALIZAR LA OPCION

A diferencia del régimen anterior en el que el articulo 14.2 del Cddigo
Civil (versién 1974) exigia que la opcién por la vecindad del lugar de na-
cimiento debia realizarse ante el encargado del Registro Civil, el actual ar-
ticulo 14.3.IV omite tal precision y ello ha llevado a decir que bajo el régi-
men de la Ley 11/1990 no puede excluirse una declaracién fuera del Registro,
si bien para su eficacia habrd de hacerse llegar a €él. En apoyo de tal afir-
macion se arguye el silencio del RRC sobre el particular (30). Sin embar-
go, no existe duda de que la voluntad de alteracién de vecindad ha de efec-
tuarse precisa y exclusivamente ante dicho encargado y que la inscripcion
marginal de la vecindad adquirida por esta opcidn tiene cardcter constituti-
vo, produciéndose tanto la adquisicién de la nueva vecindad por la que se
opta como la pérdida de la anterior en virtud de la inscripcién misma de la
declaracion.

Las declaraciones de voluntad relativas a la vecindad estdn sujetas a
una determinada forma que prescribe tanto la LRC (art. 64) como el RRC
(arts. 225-237). No hay, como explica PENA BERNALDO DE QUIROS, estricta-
mente en tales normas un procedimiento o expediente en el concepto que de
expediente tiene la legislacion registral, pero estdn sometidas dichas declara-
ciones a una serie de actuaciones registrales dirigidas a provocar una califi-
cacion por parte del encargado del Registro y la consiguiente decision, ya sea
de inscripcién o de denegacién. Con la inscripcién culminan las formas exi-
gidas, siendo ésta un requisito imprescindible para que las declaraciones pro-
duzcan el efecto sustantivo propio (31).

La competencia para recibir las declaraciones afectantes a la vecindad es
atribuida en exclusiva a los encargados de los Registros Civiles (art. 64 LRC),
quienes son los tnicos encargados de levantar actas relativas a la vecindad,
con la Unica excepcion que la que se da cuando la declaracién se formula en
paises extranjeros en los que no exista agente diplomdtico o consular espa-

(30) DeLGapo EcHEVERRIA, Comentario al articulo 14 del Cédigo Civil, cit., pag. 520.
(31) «Comentario a los articulos 226 y 227 RRC», en Comentarios al Codigo Civil
y Compilaciones Forales, T. 1V, vol. 5.°, Edersa, Madrid, 1997, pags. 405-406.
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fiol (32). El articulo 226 RRC somete la declaracién a un control de legalidad
al ordenar que las declaraciones de voluntad relativas a la vecindad serdn
admitidas por el encargado del Registro aunque no se presente documento
alguno, siempre que resulte de la declaracién la concurrencia de los requisitos
exigidos, pero s6lo podra practicarse la inscripcion si se justifican previamen-
te los requisitos para la adquisicién o modificacién. Se deduce asi que toda
declaracién extrarregistral de opcidén no puede superar ese control para el que
solo es competente el Juez encargado del Registro Civil y que sélo la supe-
racion del control de legalidad realizado por el mismo funcionario da lugar
a la inscripcién. Las actas levantadas por otros funcionarios no producirdn
efecto por razén de incompetencia.

Por lo que se refiere al modo en concreto en que el optante ha de emitir
su declaracién de voluntad de cambio de vecindad, y dejando a salvo las
reglas propias sobre minoria de edad existentes en algunos Derechos Civiles
como el aragonés (33), ha de distinguirse tal como hace el propio Cédigo,
seglin sea el momento en que la opcidn se ejercita.

Si el mayor de catorce afios no estd emancipado, la declaracién ante el
encargado del Registro Civil correspondiente deberd efectuarse con la asis-
tencia de su representante legal (art. 14.3.IV in fine), quien deberd asentir a
la declaracién del sujeto en unidad de acto. Esta colaboracién de los repre-
sentantes que implica un verdadero asentimiento a la opcién, podria no pres-
tarse por éstos, con lo que podrian impedir el cambio de vecindad hasta el
momento de la mayoria. Las razones y finalidades de la opcién del hijo
pertenecen a su esfera privada, por lo que se trata de una decisién en la que
no debe entrar en cuanto al fondo la jurisdiccién de los tribunales en caso
de posible conflicto, sin perjuicio del derecho del menor a ser oido o de la
impugnabilidad de la opcién por la no concurrencia de alguno de sus requi-
sitos materiales o formales (34).

Siendo representantes los dos padres, ambos deberan concurrir asintiendo
a la voluntad manifestada por el hijo (35). Cuando sélo uno de los padres

(32) Las RDGRN de 21 de noviembre de 1992 y 13 de mayo de 1996 niegan la
competencia de los Notarios para recibir dichas declaraciones y en consecuencia para
practicar en base a ellas una inscripcion, vid. nota 15.

(33) El articulo 2.3 de la Ley aragonesa 13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de
la persona, establece que la representacion legal del menor termina al cumplir los catorce
afios y que desde entonces su capacidad se completa con la asistencia que en cada caso
proceda. Es decir, a partir de los catorce afos, el menor aragonés actdia siempre por si (sin
representante), con la asistencia de las personas llamadas a prestarla para la plena validez
de sus actos. Vid. CALATAYUD SIERRA, A., «Adquisicién de la vecindad civil por opcién en
Aragén y pérdida de la vecindad civil aragonesa por el menor de edad mayor de catorce
afios», en Revista de Derecho Civil Aragonés, 1995, nim. 1, pags. 105-108.

(34) Ramos CHAPARRO, Ciudadania y Familia, cit., pdg. 415.

(35) A mi juicio, sélo tratindose de un caso de urgente necesidad (art. 156 in fine)
o de ausencia, incapacidad, o imposibilidad (art. 156.1V) cabr4 la asistencia de uno de los
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ostente la patria potestad o tenga atribuido el ejercicio de la misma, bastard
con que sea €l quien asienta. Respecto a los menores sometidos a tutela, el
tutor serd quien concurra al acto asintiendo.

Cuando el hijo adquiere la mayoria de edad o sale de la patria potestad
por emancipacidn, su declaracién no precisa la concurrencia de una voluntad
que complemente la suya y la efectuard por si solo.

Emitida la declaracién en la forma que proceda —con asistencia o sin
ella— el encargado de recibirla deberd practicar la inscripcién sélo si se
justifican previamente los requisitos para la modificacién de la vecindad
(art. 226 RRC in fine). Por ello el optante deberd aportar la copia de su ins-
cripcion de nacimiento, la cual acreditard su edad, su eventual emancipa-
cién (36), asi como la identidad de sus representantes. En los casos de tutela
deberd aportarse la copia de la inscripcién de la tutela.

Junto a estas acreditaciones que conforman los presupuestos subjetivos de
la opcidn, el optante deberd demostrar que opta por una de las vecindades
posibles del articulo 14.3.IV. En concreto, si opta por la vecindad de su lugar
de nacimiento, el mismo constard ya en su inscripcién de nacimiento; si opta
por la vecindad dltima de uno de los padres, debera aportar la demostracién
de la ostentacién de ésta.

Tal elemento sin embargo puede ser el que mas dificultad probatoria en-
trafie. No habrd problema si la vecindad por la que opta el hijo consta en la
inscripcidn del nacimiento de su progenitor; asi ocurrird en los casos en que
hubiera optado por la vecindad de su conyuge, o en los casos en que por resi-
dencia continuada durante dos afios hubiera modificado su vecindad inicial.
Tampoco habra problema en el caso en que el progenitor, por cuya vecindad se
quiere optar, hubiera manifestado en el Registro su voluntad de conservacion
de su vecindad por residencia continuada antes de los diez afios. Tampoco hay
cuestion si consta en el Registro la recuperacién de la vecindad originaria por
la madre en virtud de la Disposicion Transitoria de la Ley 11/1990 (37).

Los supuestos mds problematicos de acreditacidn, por tanto, son fun-
damentalmente dos: la adquisicién por el progenitor de una vecindad por
residencia de diez afios en territorio distinto al de su vecindad anterior, y la
vecindad originaria de uno de los padres.

padres, en el primer caso por razones de conveniencia, en los segundos por tratarse de
supuestos de atribucion legal del ejercicio de la patria potestad.

(36) La emancipacion por vida independiente (art. 319 CC) conlleva, a estos efectos,
mayor esfuerzo probatorio, pues al tratarse de una emancipacién de hecho, el optante que
se encuentre en tal situacion debera aportar todos los datos que la demuestren. A ello se
anade el inconveniente de la revocabilidad del consentimiento paterno para que el menor
viva independientemente y que, de haberse producido, exigiria la asistencia de los padres
en el momento de la declaracién de opcidn.

(37) «La mujer casada que hubiere perdido su vecindad por seguir la condicion del
marido, podra recuperarla declarandolo asi ante el Registro Civil en el plazo de un afio a
partir de la publicacion de esta Ley».
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En el primer caso el hijo optante deberd aportar las pruebas necesarias
que acrediten la residencia continuada de su padre en un determinado terri-
torio con Derecho Civil propio, fundamentalmente la copia del empadro-
namiento de su progenitor en municipio perteneciente a dicho territorio, asi
como su residencia habitual, continuada e ininterrumpida.

En el segundo caso (demostraciéon de que uno de los progenitores ostenta
en la actualidad una vecindad de origen), la prueba dependerd del régimen
legal de la vecindad a la que dicho progenitor estuviere sometido. Si dicho
progenitor nacié después de la entrada en vigor de la Ley 11/1990, la prueba
deberd extenderse a la demostracién de la vecindad de los abuelos y a falta
de tal prueba entrard en juego la presuncion de vecindad del articulo 14.6 del
Cdédigo Civil, entendiéndose entonces que el padre por cuya vecindad se
quiere optar es la correspondiente a su lugar de nacimiento. Si se trata de
progenitor varén casado nacido antes de 1990 tendrd en principio y a falta de
cambios posteriores la vecindad de su padre (abuelo del optante). Si todo este
bagaje probatorio no fuera aportado, fuera insuficiente o se mantuviera la
duda entrard en juego la presuncion del articulo 68.2 LRC en virtud de la cual
se tendrd por vecino de un determinado territorio quien hubiera nacido en ese
territorio de padres nacidos en el mismo. Cuando se opte por la vecindad
de la madre, nacida antes de la entrada en vigor de la Ley 11/1990, debera
aportarse la copia de la declaracién de recuperacién de la vecindad realizada
al amparo de la Disposiciéon Adicional de dicha Ley.

Finalmente téngase en cuenta que la no acreditacion de los requisitos
exigidos para el cambio de vecindad no impide su posterior cumplimiento
(art. 227 RRC) y que es en el momento de la declaracién cuando el funcio-
nario levanta acta de la misma, siendo la fecha del acta la que se hard constar
en la inscripcién (38).

V. RESIDENCIA CONTINUADA DEL MENOR EN TERRITORIO CON
DERECHO CIVIL PROPIO

1. EL SISTEMA DE CAMBIO DE VECINDAD POR RESIDENCIA CONTINUADA

El articulo 14.5 del Codigo Civil recoge el tradicional sistema espafiol
de adquisiciones sobrevenidas de vecindad —o de cambios de vecindad—
por residencia continuada en territorio con Derecho Civil propio. Légica-
mente la residencia con trascendencia en este punto es la que se desarrolla
o tiene lugar en territorio espafiol, y de ahi que la residencia del sujeto fuera del
territorio nacional no tenga, a los efectos de este precepto, ninguna virtualidad.

(38) Vid. supra, 111, 6.
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La primera posibilidad de cambio de vecindad que ofrece ese precepto
(art. 14.5.1.1.° CC) es el de la residencia continuada del sujeto durante dos
aflos en territorio de vecindad distinta a la que el sujeto ostenta cuando el
interesado manifieste o declare ser esa su voluntad. La declaracién deberd
constar en el Registro Civil al margen de la inscripcién de nacimiento y con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 64 a 66 LRC y 225 a 237 RRC. La
declaracién tiene asi valor constitutivo; tanto el régimen registral como el
sustantivo prevén que el cambio se operard por la inscripcién marginal. Al
establecer el Cédigo que las declaraciones se hardn constar en el Registro
Civil (art. 14.5.1T) se evidencia la necesidad de la inscripcién para que el
cambio opere.

La segunda posibilidad de alteracién de vecindad por residencia es la que
el Cddigo Civil recoge en el articulo 14.5.1.2.°: residencia continuada por diez
aflos sin declaracion en contrario durante ese plazo. El modo de funcionar de
esta alteracion del starus difiere de la anterior, pues se caracteriza por su
operatividad fuera de la voluntad del sujeto. Ahora bien, aunque el cambio se
produce ope legis, el propio interesado puede evitarlo mediante declaracion
en contrario, manifestando precisamente su voluntad de mantener su actual
vecindad a pesar de su residencia continuada y habitual en territorio diverso.
El cambio depende por tanto de la ausencia de declaracién conservativa, que
viene a configurarse como un freno al automatismo de la residencia por diez
afos (39).

Ni la declaracién de adquirir por la via de residencia bianual ni la de
conservacion antes de transcurrir una residencia decenal precisan ser reitera-
das (art. 14.5.11 in fine CC). Esta previsiéon normativa carece de sentido para
la declaracién de voluntad del articulo 14.5.1.1.° (residencia de dos afios)
pues, efectivamente, declarada por el sujeto una voluntad de adquisicién, no
tiene sentido su posterior reiteracion. La correcta interpretacién del articu-
lo 14.5.11 in fine se ofrece en el articulo 65 LRC, que dedica parrafos distin-
tos a cada una de las declaraciones. Asi, para la declaracién de conservacion
de vecindad, el parrafo 2.° dispone que: una vez prestada la declaracion de
querer conservar (...) la vecindad civil, no es necesario reiterarla, cuales-
quiera que sean el tiempo transcurrido o los cambios de residencia. Por su
parte, el parrafo 3.° dispone que tampoco necesita prestar la declaracion de
conservarla quien haya declarado su voluntad de adquirir la misma (...)
vecindad, declaraciéon que en este caso no es una reiteracion de la anterior,
que lo fue de adquisicion y no de conservacion (40).

Obsérvese que habiéndose producido ya una declaracién de conservacion,
si el sujeto cambiara de residencia a territorio diverso con Derecho Civil

(39) Rawmos, Ciudadania y familia: los estados civiles de la persona, cit., pag. 417.
(40) BEercovitz, R. y PEREz DE Castro, N., La vecindad civil, cit., pags. 50-51.

1516 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 720, pags. 1485 a 1558



Aspectos nuevos y problemas antiguos de la adquisicion de la vecindad civil...

propio, la declaracién de conservacion seguiria desplegando sus efectos. No
otra cosa establece la LRC al precisar que no se precisa reiteraciéon de la
voluntad de conservacion cualesquiera que sean el tiempo transcurrido y los
cambios de residencia.

Una de las cuestiones que se suscita a propésito de la declaraciéon de
conservacion de la vecindad que se ostenta, es la de si una vez inscrita ésta,
puede el sujeto intentar posteriormente adquirir la vecindad del lugar de re-
sidencia aun después de haber manifestado su voluntad de querer conservar
la anterior. En definitiva, se trata de plantear el cardcter revocable o defini-
tivo de la misma. La irrevocabilidad o no de la declaracién de conservacion
merece, creo, distinto enfoque segtin sean los cambios de residencia.

Ramos plantea la irrevocabilidad de tal declaraciéon pero partiendo del
hecho de que el sujeto no cambia de lugar de residencia y defiende entonces
que la declaracién de conservacién presenta indudablemente el cardcter de
irrevocabilidad por tratarse de norma de ius cogens. La ausencia en el régi-
men legal de toda contemplacién directa o indirecta de una forma de adquirir
vecindad derivada de la pretendida revocacién de la declaracién de conservar-
la, debe interpretarse como una prohibicién implicita de dicha facultad revo-
catoria. Por otro lado, la seguridad juridica y la buena fe objetiva que prohibe
ir contra los propios actos avalaria esta conclusién, pues en otro caso se
dejaria al arbitrio del sujeto la subsistencia del vinculo conservado (41). Todo
ello, afiade, no impediria que en virtud de un nuevo titulo legitimador como
puede ser la opcidn por la vecindad del conyuge (si tras la declaracion contrae
matrimonio), el sujeto adquiriera precisamente la vecindad de su lugar de
residencia pero que no se basaria en la residencia misma sino en el vinculo
conyugal posterior (42).

La irrevocabilidad puede plantearse también cuando se alteran las cir-
cunstancias objetivas del supuesto y el sujeto vuelve a cambiar su residencia
(tras haber declarado su voluntad de conservar) a territorio con Derecho Civil
diverso. Entonces, Diez-Picazo (43) y RiBas (44) sefialan que la prevision del
articulo 65 LRC no tiene sentido, pues el traslado a otro lugar de vecindad
diferente en donde la persona reside durante diez afios deberia provocar la
adquisiciéon de una nueva vecindad ante la falta de declaracién en contrario.
El interesado pudo perfectamente no querer adquirir la vecindad de su resi-

(41) Ciudadania y familia..., cit., pags. 418-419.

(42) En contra DELGADO ECHEVERRIA que considera que quien declard no querer per-
der la vecindad que tenia al residir en determinada region —aun permaneciendo en la
misma region cuya vecindad no quiso antes adquirir— podra declarar su voluntad de dejar
sin efecto su anterior declaracion, sin efecto retroactivo, y transcurridos otros diez afios,
o dos con declaracion, pasard a tener la vecindad que antes rechazé. Comentario al articu-
lo 14 del Coédigo Civil, en Comentarios..., cit., pag. 523.

(43) Sistema de Derecho Civil, 1, Ed. Tecnos, Madrid, 1999, pag. 318.

(44) La vecindad civil, cit., pags. 249-251.
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dencia anterior y pretender luego la del lugar en que ahora reside. La decla-
racién negativa que en su momento se hizo no se refiere a una genérica
voluntad de no cambiar la vecindad que se ostenta sino de no adquirir una
determinada. Lo mismo opina DURAN RivacoBa, para quien la declaracion
de conservar la anterior vecindad no supone un irremediable apegamiento
a la propia, sino la preferencia del declarante de su vecindad actual sobre
la que evita con su declaracién, sin perjuicio de que dicho criterio decline
si las circunstancias le hacen enfrentarse a otro tipo ulterior de vecindad. A
su juicio, el articulo 65 LRC se refiere a los dos mismos tipos de vecindades
enfrentadas y en el tnico supuesto de la declaracién para conservar la osten-
tada con anterioridad (45).

2. RESIDENCIA, VECINDAD CIVIL Y VOLUNTAD DE CAMBIO

El cambio de vecindad por residencia no ha tenido una igual valoracién,
no ya en cuanto al sistema mismo o, lo que es lo mismo, a que la vecindad
pueda alterarse por residencia, sino en cuanto a la manera en que tal cambio
se implementa en el Cédigo Civil. No hay duda de que es deseable que
el arraigo del sujeto en el territorio en el que fija su residencia y desarrolla
su actividad laboral, familiar y de relaciones sociales marque su status per-
sonal. Pero mientras que para algunos ese arraigo ha de producirse «de
una forma natural, voluntaria, sin forzar de ninguna manera el criterio perso-
nal de los ciudadanos que pudieran encontrarse en esas circunstancias» (46),
para otros la vecindad de una persona debiera ser aquélla que le permita
acogerse al ordenamiento juridico vigente en el lugar donde reside habitual-
mente (47).

La manifestacién mds evidente de la primera de las posiciones se mate-
rializé en el Proyecto de Ley de reforma del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil elaborado por la Seccién Primera de la Comisiéon General de Codifica-
cién en 1983 y que suprimia en su texto (art. 15) la adquisicién automadtica
de la vecindad por residencia decenal manteniendo exclusivamente la volun-
taria reduciendo a la vez el plazo para ello a seis meses (48). De esta forma

(45) El nuevo régimen de la vecindad civil..., pags. 56-58. De entre los autores, sélo
Bercovitz mantiene que la irreiterabilidad del articulo 65 LRC no tiene excepcion alguna,
ni siquiera si se cambia de residencia a un territorio de vecindad civil distinta, «La regu-
lacion de la vecindad...», pdg. 185.

(46) Ponencia sobre vecindad civil presentada al Congreso Juridico celebrado en
Zaragoza en octubre de 1981, inédita, citada por RiBas, ob. cit., pag. 165.

(47) Roca y Puic FerrioL, Fundamentos de Derecho Civil de Catalufia, Barcelona,
1979, pag. 342.

(48) Sobre ese Proyecto ampliamente PARrRA LucANn, M. A., «La vecindad civil: en
torno a un proyecto de reforma», en RJN, 1988, nim. 5, pag. 53 y sigs.
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se encadenaba residencia y vecindad sélo cuando el sujeto afectado asi lo
manifestara.

Desde la perspectiva de la practica notarial se alzan en la actualidad
también algunas voces abogando por una reforma legislativa en la que se
suprima la via de los diez afios de residencia para el cambio de vecindad con
el objetivo de conseguir seguridad juridica (49).

Contrariamente y de forma mayoritaria se considera que en el régimen ac-
tual la ley suple la falta continuada de una declaracién formal de voluntad con
la finalidad dltima de conservar el significado territorial de la foralidad ante la
pasividad personal del interesado, que podria dar lugar a perpetuaciones artifi-
ciales de vecindad, en un sistema que parte de la primacia de la determinacién
originaria basada en la filiacion. La figura del articulo 14.5.1.2.° del Cédigo
Civil tendria una doble virtualidad positiva en cuanto suple la voluntad indife-
rente y preserva el sentido racional y genuino de la conexién foral que es la
sujecion a un Derecho especial, principalmente por razén de territorio (50).
Aplicar automdticamente la primacia de la determinacién originaria (o ante-
rior), salvo opcién expresa por la vecindad de residencia, supondria equiparar
totalmente a estos efectos la vecindad con la nacionalidad espafiola, lo que
demostraria su inconveniencia y absurdidad y daria lugar a un arbitrio ilimita-
do del particular sobre la subsistencia del vinculo, ya que en todo momento se
podria optar por el estado residencial, cosa contraria a la naturaleza del estado
civil y que podria prestarse facilmente al abuso y al fraude (51).

A mi juicio es loable que el legislador quiera conseguir una ligazén entre
residencia y vecindad de forma tal que el sujeto pueda llegar a adquirir la
vecindad del territorio en el que ha establecido su residencia de forma con-
tinuada e ininterrumpida. Sin embargo, de ahi a establecer un mecanismo
legal de adquisicién de una determinada vecindad por ministerio de la ley
colocando la carga de su evitacién al propio sujeto me parece un camino muy
poco deseable y que, de hecho, no provoca sino problemas. Asi lo demuestra
el hecho de que casi todas las sentencias del Tribunal Supremo espafiol que
se han pronunciado sobre la vecindad civil recaen sobre pleitos ocasionados

(49) En este sentido, Rojas MARTINEZ DEL MARMOL, L., «La vecindad civil en relacién
con el matrimonio y las parejas de hecho. Un problema de seguridad juridica», en Aca-
demia Sevillana del Notariado, 2006, T. 14, pags. 303-330, en especial pag. 311. DELGADO
Ramos, tras la sentencia del TS, de 20 de mayo de 2008, que anuld el articulo 161 del
Reglamento Notarial, defiende también la desaparicién de la residencia decenal, «La ve-
cindad civil. Reflexiones tras la sentencia de anulacion del articulo 161 RN. Propuesta de
nueva regulacion», en Boletin del Colegio de Registradores de Espainia, 2007, nim. 147,
pag. 1567 y sigs.

(50) RaMos CHAPARRO, ob. cit., pag. 421. Lamarca Y MARQUEs sefiala también la
bondad del sistema porque la integracion de las personas en el territorio se produce con
un escrupuloso respeto a la decisién individual y en la actualidad, cada espaiiol pierde su
vecindad si asi lo ha querido, Veinatge civl..., cit., pag. 38 y sigs.

(51) RaMos CHAPARRO, ob. cit., pag. 419.
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a raiz o con ocasién de la via automdtica de adquisicién. Si a la propia
extrafieza de un cambio de status por obra de la ley —que en muchas oca-
siones pasa inadvertido para el afectado— afiadimos la ignorancia que sobre
ese cambio y la evitabilidad del mismo tiene el sujeto obtendremos la res-
puesta a la conflictividad sobre el particular.

La residencia debiera configurarse como presupuesto de adquisicién de
una nueva vecindad para que de forma voluntaria y mediante declaracion
positiva el sujeto pudiera alterar su anterior vecindad cuando asi lo estime
oportuno por estar vinculado mds intensamente al nuevo territorio. Pero que
la ley opere un cambio de vecindad, de estado civil, incluso sin la voluntad
del sujeto en tal sentido carece de los minimos necesarios de seguridad ju-
ridica y de respeto a la configuracién juridica de la persona. El arraigo no
debe ser impuesto o, dicho en otras palabras, la trascendencia del arraigo
la debe determinar el propio afectado sin establecer mecanismos legales au-
tomdticos que en el fondo vienen a presumir una voluntad t4cita sin fun-
damento y sin demostracién en contrario. Por mucho que doctrina y juris-
prudencia se hayan esforzado en reiterar que el cambio de vecindad opera al
margen de la voluntad, el fundamento de este mecanismo no puede ser otro
que esa tacita voluntad, salvo que se diga que la voluntad del legislador sea
la de alterar la vecindad de los sujetos porque entiende producido en todo
caso el arraigo por residencia de diez afios.

Por otro lado, al producirse el cambio de vecindad fuera del Registro
Civil, el sujeto se ve abocado a acudir para su demostracién a una serie de
expedientes y vias probatorias afiadidas que en muchos casos acarrean situa-
ciones de incertidumbre.

3. EL cOMPUTO DE LOS PLAZOS DE RESIDENCIA
A) Trayectoria legislativa

Las consideraciones anteriores permiten introducir una cuestion de singu-
lar importancia en orden a la vecindad civil de los menores de edad y que ha
planteado divergencias tanto en la doctrina como en la jurisprudencia. El tema
es el computo de los plazos de residencia del articulo 14.5 del Cédigo Civil
para las personas que carecen de capacidad de obrar. El problema se plantea en
los siguientes términos: en los plazos de diez y dos afios, ;se computa el tiem-
po en que el sujeto no se gobierna por si mismo? ;Qué capacidad se requiere en
las personas para que la residencia efectiva en lugar de distinta vecindad les
sea computable a los efectos de adquirir nueva vecindad?

El recorrido legislativo de la cuestién demuestra una trayectoria determi-
nada que viene marcada por el hecho de que un tema trascendental como lo
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es el modo de computar los plazos de residencia, venga fijado en una norma
reglamentaria, el Reglamento del Registro Civil. Dilucidar si la norma jerar-
quicamente inferior se adecua a lo preceptuado en el Cédigo Civil deviene asi
la cuestién nuclear.

1. En la primera versién del Cédigo Civil, el articulo 15, parrafo 5.°, no
resolvia cémo debian computarse los plazos para la alteracién de la vecindad
por residencia, preceptuando sélo que para los efectos de este articulo, se
ganard vecindad por la residencia de diez afios en provincias o territorios
de derecho comiin, a no ser que, antes de terminar este plazo, el interesado
manifieste su voluntad en contrario; o por la residencia de dos arios, siempre
que el interesado manifieste ser esta su voluntad, Una y otra manifestacion
deberdn hacerse ante el Juez municipal para la correspondiente inscripcion
en el Registro Civil.

La respuesta al problema vino a través del Real Decreto de 12 de junio
de 1899, dictado para la inteligencia y aplicacién de dicho precepto y que
establecia las reglas dirigidas a los encargados de los Registros Civiles con
el fin de dar cumplimiento al articulo 15 del Cédigo Civil: a los efectos del
articulo anterior (regulador de la inscripcion en el RC de las declaraciones
a que se refiere el art. 15 CC), el pdrrafo 5.° del citado articulo 15 empezard
a contarse conforme a las siguientes reglas: (...) 2.° Para los menores de
edad no emancipados legalmente, desde que cumplan la mayor edad con
arreglo a la legislacion a que estaban sometidos al tiempo del fallecimiento
de sus padres; 3.° Para los dementes y prodigos declarados por sentencia
firme, desde que en virtud de declaracion judicial haya cesado la causa de
su incapacidad.

El Real Decreto de 1899 vino a suplir los silencios del articulo 15, parra-
fo 5.° del Codigo, estableciendo o disefiando en suma un sistema de alteracion
por residencia que sé6lo resultaba aplicable a los mayores de edad o emanci-
pados que no fueran dementes o hubieran sido declarados prédigos (52). Los
plazos de diez y dos afios no corrian ni en contra ni a favor de esos sujetos,
quienes por si mismos no podrian declarar su voluntad de cambiar su vecin-
dad acreditando dos afios de residencia continuada, ni tampoco la alteraban
por residencia decenal puesto que no podian oponerse mediante declaracion
ante el Registro.

Este sistema llevaba a la conclusién de que sélo a partir de que el sujeto
alcanzara la mayoria de edad podia empezar el cémputo de plazos de residen-
cia continuada en territorio distinto, pues hasta entonces quedaba indefecti-
blemente sujeto a la vecindad del padre, quien si cambiaba de vecindad pro-

(52) Seiialaba DE CasTro respecto a los prdodigos, que la referencia a ellos no
era admisible pues tienen capacidad para cambiar su vecindad, Derecho Civil de Espa-
fia, Ed. Civitas, Madrid, 1984, reedicion de las obras de 1949 y 1952 en un solo volumen,
pag. 476.
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vocaba el cambio de la de los hijos sometidos a su patria potestad. El menor
de edad por tanto podia cambiar su vecindad pero no por su propia residencia
continuada sino por el cambio que la residencia provocaba en la vecindad de
su padre y que afectaba a todos los miembros de la familia.

Al alcanzar la mayoria de edad o la emancipacién comenzaba para el
sujeto un cémputo desde cero de la residencia de dos o diez afios, sin que en
tales plazos pudiera computarse el tiempo que esa persona hubiera residido en
el territorio del que pretendiera ganar la vecindad.

2. Este mismo sistema se mantuvo tras la entrada en vigor de la LRC
de 1957 y del RRC de 1958, aunque en términos que daban pie a alguna duda
y a interpretaciones diversas. El articulo 225 RRC, tras establecer que el
cambio de vecindad civil se produce ipso iure, por la residencia habitual
durante diez afios seguidos en provincia o territorio de diferente legislacion
civil, a no ser que antes de terminar este plazo el interesado formule la
declaracion en contrario, afiadi6é en su segundo parrafo que en el plazo para
las declaraciones de voluntad ante el encargado, no se computa el tiempo en
que el interesado no pueda, legalmente, regir su persona.

Ciertamente el segundo parrafo, aun con la utilizacién del plural «decla-
raciones», parecia aludir exclusivamente al plazo de diez afios al que dedica-
ba su atencién el primer parrafo, por lo que podia interpretarse que para el
computo del plazo de dos afios por residencia continuada la persona podia
hacer valer el tiempo en que residié en el territorio del que queria ganar
vecindad mientras estuvo bajo patria potestad.

Una lectura distinta del articulo 225 RRC llevaria por el contrario a la
conclusién de que, al referirse genéricamente a las declaraciones de voluntad
ante el encargado del Registro, quedaban bajo el mismo régimen tanto las
declaraciones de no perder la vecindad anterior por residencia de diez afios,
como la de adquirir la vecindad por residencia de dos afios.

Para ABriL Campoy con la redaccién dada al articulo 225 RRC en 1958
si se computaba el tiempo que transcurria durante la minoria de edad a efec-
tos de la adquisicién de la vecindad por parte de los hijos sujetos a patria
potestad. Lo que ocurria era que esos lapsos de tiempo no se tomaban en
cuenta a efectos de llevar a cabo las declaraciones que debian efectuarse ante
el encargado del Registro Civil, en relacién con la adquisicién del mismo por
residencia (53). A partir de la emancipacion o de la mayoria de edad podia
el interesado declarar su voluntad de adquirir la vecindad por transcurso de
dos afios en territorio con Derecho Civil propio, o bien cabia desde ese mismo
momento (mayoria o emancipacién) la declaraciéon de que no deseaba perder

(53) Es esta la tesis que también defiende la STS de 28 de enero de 2000, que decla-
ra que el espiritu del precepto reglamentario es el de interrumpir el plazo para la decla-
racién de voluntad pero no para la adquisicién automatica de la vecindad para los menores
(F.° D.° 3.9.
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la vecindad previa por residencia de diez afios. En este dltimo caso, advierte
el autor, no se impedia el cambio de vecindad sino que el menor habia ganado
la residencia por diez afios y lo que se producia con esa declaracion era la
readquisicion de la anterior (54).

Considero que la interpretacion del articulo 225 RRC en su redaccién de
1958 no puede pasar por alto el entero sistema codificado de adquisicién y
cambio de vecindad al que el precepto reglamentario dio servicio y en el que,
por cierto, no habia mecanismo alguno de readquisiciones de vecindad ni
posibilidad alguna de que el menor alterara su vecindad por residencia de
forma independiente a la del padre (por ejemplo, si éste residiera un tiempo
de esos diez afios en el extranjero sin trasladar con €l a sus hijos menores).

Aun con la equivoca expresion (en las declaraciones de voluntad... no se
computa el tiempo) era clara la intencidon del precepto. La pretension del
articulo 225 RRC era que la propia residencia auténoma del mayor o eman-
cipado fuera precisamente el factor que marcara el cambio de su propia ve-
cindad. De ahi que la declaracién de querer conservar la vecindad debiera
producirse junto con la acreditacién de una residencia auténoma en territorio
diferente al de la vecindad que ostenta, sin que sirviera para ello la residencia
mantenida y continuada de diez afios (o parte de ellos) pero fijada en todo
caso por el padre. Si queria oponerse a la pérdida de vecindad por residencia
de diez afios, deberia acreditar que su residencia antes del vencimiento de ese
plazo se desarroll6 desde que fue mayor o emancipado. En otras palabras, la
pérdida de la vecindad anterior no se producia, dado que la residencia del
menor bajo patria potestad no era computable, evitdindose asi un evidente
acortamiento del plazo para emitir la oposicién al cambio de vecindad.

Cosa distinta podria mantenerse respecto a la residencia de dos afios
durante la minoria de edad. En ese caso tal residencia si podia hacerse valer
y la razén para ello es que se trataba de una via en la que la voluntad positiva
es el elemento definitivo para adquirir (no para no perder) la residencia del
sujeto transcurrida bajo patria potestad (55).

3. Tras la reforma del régimen de la vecindad por Ley de Bases de 17
de marzo de 1973 y Decreto legislativo de 31 de mayo de 1974, se mantuvo
el mismo sistema de cambio de vecindad por residencia —dos afios con
declaracién y diez afios sin declaracién en contrario (art. 14.3)—. Por su parte
la legislacion registral fue modificada puntualmente (RD 3455/1977, de 1 de
diciembre) para acomodarla al Cédigo. Es en este momento cuando el legis-
lador restringe la operatividad del computo de los plazos aclarando las dudas
que con la anterior version se habian provocado. El articulo 225 RRC quedé

(54) «El computo de los diez afios de residencia para la adquisicién de la vecindad
civil (art. 14.5.2.° CC y art. 225.2 RRC)», en RJC, 2001, nim. 3, pags. 184 y 190.

(55) PENA BERNALDO DE QUIROS en «Comentario al articulo 225 RRC», en Comenta-
rios al Codigo Civil y Compilaciones Forales, T. IV, vol. 5.° cit., pag. 397.
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igual en su primero de los pérrafos, ddndosele al segundo la siguiente redac-
cion: En el plazo de diez aiios no se computa el tiempo en que el interesado
no pueda legalmente regir su persona. Obsérvese que la regla del cémputo
se cifie ahora exclusivamente a la alteracién de la vecindad por residencia
decenal y que, por otro lado, expresa inequivocamente que se trata de una
estricta regla del computo del plazo y no de la declaracion.

Bajo el régimen vigente a partir de 1977 y hasta 1990 el sujeto que se
emancipaba o alcanzaba la mayoria de edad podia cambiar su vecindad me-
diante declaracién ante el Registro acreditando dos afios de residencia conti-
nuada aunque ese tiempo hubiera estado sometido —en todo o en parte— a
patria potestad. Es indiferente que los dos afios de residencia, que actdan
como presupuesto/base inmediatamente anterior a la declaracién positiva de
adquisicién de la vecindad, hubieran transcurrido aunque sea parcialmente
durante la minoria de edad o incapacitacion del sujeto.

Sin embargo, para que el cambio de vecindad por residencia continuada
de diez afios operara automdticamente (y por tanto para que el sujeto pudiera
oponerse a que el cambio se produjera) era preciso que los diez afios comen-
zaran a computarse desde el dia de la emancipacién o de alcanzar la mayoria
de edad, sin que el tiempo de residencia vivido con los padres en el territorio
del que se desea ganar vecindad fuera computable. Esta interpretacion es por
lo demds acorde con el hecho de que el interesado no es capaz para actuar
sobre su esfera juridico personal y no habria tenido la oportunidad de ejercitar
el derecho de conservar una vecindad civil distinta a la territorial (56).

ABRIL Campoy ofrece también una interpretacion distinta a ésta afirman-
do que «con la reforma de 1977 el transcurso del tiempo (de diez afios) no
se computa, en su literalidad, para una posible adquisicién de la vecindad
civil por parte del menor no emancipado con lo que (...) se distorsiona el
criterio de la unidad familiar entonces imperante, al no poder seguir el hijo,
en muchas ocasiones, la vecindad que los padres han adquirido por residencia
continuada de diez afios en un territorio con derecho propio, mientras el hijo
era menor» (57). Por ello y a partir de esta interpretacion entiende que en el
periodo 1977-1990 los afios transcurridos durante la minoria de edad deben
computarse pese a la diccién del precepto reglamentario sobre la base de la
automaticidad u operatividad ipso iure de la residencia decenal, de la impo-
sibilidad de negar al menor la conexién entre residencia y vecindad y de la
adecuacion al principio de unidad familiar que no se conseguiria de seguirse
el mandato del articulo 225 RRC (58). A ello afiade que entender que el plazo
de residencia durante la minorfa no se computa a efectos de adquirir la ve-

(56) RIBAS ALGUERO, La vecindad civil: en torno a su régimen juridico y a su prueba,
Ed. Bosch, Barcelona, 1984, pag. 181.

(57) Loc. cit., pag. 176.

(58) Ibidem, pags. 191-192.
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cindad civil por residencia de diez afos, significa que si los padres adquirian
la vecindad civil del territorio en el que habian residido con sus hijos durante
mds de diez afios de forma continuada e ininterrumpida, éstos no lo hacian
mas que si los diez afios de residencia acontecian a partir de su emancipacion
o mayoria de edad, lo que, como es de ver, suponia la no consecucién de la
unidad familiar perseguida por la regulacién legal.

De nuevo, creo, se trata de una interpretacién poco acorde con el Cédigo
Civil (versién 1974). Lo dnico que se deduce del articulo 225 RRC en la
redaccién de 1977 es que el sujeto cambia de vecindad si vive auténomamen-
te durante diez afos tras salir de la patria potestad. Ello no contradice el
hecho incontestado —pero que ABRIL obvia— de que los hijos no emancipa-
dos siguen, en tanto dure esa situacion, la vecindad del padre. En suma, el
225 vino a completar el Codigo en lo referente al cambio de vecindad por
residencia apuntalando el sistema sustantivo y reforzandolo: siempre que el
padre cambie su vecindad por residencia de diez afios, todos los hijos some-
tidos a su patria potestad la cambiardn (art. 14.4 CC) y una vez salido de la
patria potestad, el sujeto no verd alterada su vecindad anterior ipso iure si
parte de esos diez afios residié bajo autoridad paterna.

De no interpretarse asi el mecanismo de cambio de vecindad, se llegaria
a resultados que el propio régimen codificado desechaba. Piénsese, por ejem-
plo, en el sujeto que vivi6 desde los nueve afios con sus padres en territorio
con Derecho Civil propio sin que el padre hubiera alterado su vecindad por
residencia decenal. Al cumplir los diecinueve afios, es decir, al afio de haber
salido de la patria potestad, habria perdido ipso iure su vecindad anterior que
es precisamente lo que se quiere evitar. La norma reglamentaria es asi un
medio de proteccion del sujeto en la medida en que no le impone la carga de
tener que realizar en el plazo de los dieciocho a los diecinueve afios la de-
claracion de querer conservar su anterior residencia.

4. El articulo 225 RRC no ha sido reformado en este punto tras la
modificacién del régimen de vecindad civil recogido por el Cédigo Civil en
1990. De esta forma puede decirse que el sistema actual de cambio de ve-
cindad por residencia de diez afios en lo que atafie a los menores de edad
(en general a quien no pueda regir legalmente su persona), sigue siendo en
su literalidad igual al anterior. El sujeto podrd, una vez que alcanza la mayo-
ria de edad o la emancipacion, cambiar su vecindad declarando que ha resi-
dido de forma continuada en territorio diverso al de su vecindad anterior
durante dos afios con independencia de que parte de esos dos afios fuera
menor. Pero el cambio de vecindad por residencia continuada de diez afios no
se producird automdticamente mds que si los diez afios los ha vivido mientras
ha sido mayor de edad o emancipado, pudiendo, claro estd, antes de que
venza ese plazo oponerse a la pérdida de la anterior.
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B) Interpretacion jurisprudencial

Atendiendo a los afios de vigencia del régimen instaurado en 1990, no
existen todavia resoluciones del Tribunal Supremo ni de la DGRN sobre si
en el computo del plazo decenal se incluye el tiempo en el que el sujeto no
puede regir su persona. Todas las recaidas hasta el momento se refieren a
supuestos en los que son aplicables los regimenes anteriores al actual.

Diversas sentencias del Tribunal Supremo se pronunciaron en el senti-
do de excluir de ese cémputo el tiempo transcurrido durante la minoria de
edad (59). Mencién especial merecen algunas de esas sentencias y otras que
se separan de tal criterio.

La STS de 20 de diciembre de 1985 ni trata ni se pronuncia en ningtn
momento acerca de la cuestion del computo de plazos de residencia decenal.
Y ello porque en realidad no resultaba necesario. La sentencia versa sobre un
supuesto en el que se trataba de dilucidar si en el momento en que el esposo
contrajo matrimonio habia adquirido la vecindad catalana. Declara el TS que la
vecindad civil de origen es susceptible de ser modificada de forma automadtica,
por la simple residencia del interesado en territorio distinto del de su vecindad
originaria, nueva vecindad que de inmediato se proyecta sobre el conyuge del
adquirente y sobre sus hijos no emancipados y que opera por el transcurso de
diez afos a no ser que antes de terminar dicho plazo el interesado manifieste su
voluntad en contrario (antiguo art. 15,3). Por eso, si una persona adquiere la
vecindad en un territorio de Derecho Foral automdticamente la adquieren su
esposa e hijos, salvo que estos al llegar a la mayoria de edad hicieran uso del
derecho que en el articulo 15.1.° se les confiere, tanto a los mayores como a los
emancipados. Si los padres del demandado trasladaron su domicilio a Barcelo-
na antes de 1945 y adquirieron la vecindad catalana en 1955 cuando el deman-
dado no habia alcanzado la mayoria de edad, éste la adquiri6 sin necesidad de
otro requisito y que le relevaba de tener que emitir ninguna otra declaracion
de adquirir algo que ya tenia adquirido.

La STS de 23 de marzo de 1992 si tuvo que entrar a analizar el tema
de computo de residencia, dado que se trataba de determinar si la residencia
decenal parcialmente transcurrida durante la minoria de edad servia a los
efectos de alteracién de vecindad. El Supremo casé la sentencia dictada en
apelacion al estimar que la misma se habia limitado (con una simplista argu-
mentacion y sin plantearse siquiera el tema) a considerar solamente que el
demandado adquiri6 la vecindad civil catalana por su residencia continuada
durante diez anos en Barcelona, olvidando que llegé a dicha ciudad con doce
aflos en unién y bajo la patria potestad de sus padres sin que éstos alteraran

(59) Asi las de 2 de marzo de 1977 y las Resoluciones de la DGRN, de 3 de julio
de 1967 y 6 de noviembre de 1980.
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su vecindad y conservando la vecindad comin que tenian, por lo que en
virtud del articulo 14.4 a los hijos no emancipados les corresponde la vecin-
dad de sus padres bajo cuya patria potestad se encuentren (hasta los veintitin
afios ex art. 320 CC anterior). Afirma la sentencia que el articulo 225 RRC
es plenamente coherente con el articulo 14.3.2.° del Cédigo Civil aplicable al
supuesto siendo que la automaticidad de ese precepto no estd en pugna con
la imposibilidad de la persona para regirse por si, presentindose ambos as-
pectos como complementarios.

Rompiendo parcialmente esta linea argumental, la STS de 20 de febrero
de 1995 fall6 que el recurrente no adquirié por residencia decenal la vecindad
civil catalana, pero no por el hecho de que dicha residencia hubiera transcu-
rrido en tanto se encontraba bajo la patria potestad, sino por el hecho de que
la persona en cuestién habia residido en Francia de forma continuada y es-
table durante un determinado lapso temporal, no pudiéndose computar dicha
residencia a efectos de adquisicion de la vecindad.

Sin embargo, obiter dicta, la Sala realiza una serie de consideraciones que
vendrian a avalar la tesis de que la residencia decenal opera automaticamente
para la persona con independencia de sus circunstancias personales y de la
voluntad del sujeto: «si los sometidos a patria potestad no pudieran, al llegar
a la mayoria de edad, hacer valer los afios de residencia pasados durante su
minoria de edad para montar su vecindad civil, se daria la incongruencia de
que la vecindad que el padre se apresta a perder permaneceria con sus hijos
durante diez afios después de su mayoria», en contra del principio de unidad
familiar (F.° D.° 4.° in fine). Por ello el precepto reglamentario (art. 225 RRC)
a juicio del Tribunal, se coordina mal con el articulo 15.3 del Cédigo Civil
(version 1889) y de ahi que no pueda tenerse en cuenta en virtud del principio
de jerarquia normativa (60).

Con posterioridad a estas sentencias, en el afio 2000 el Tribunal Supremo
espafiol resolvié en dos ocasiones a favor de la tesis que interpreta el auto-
matismo de la adquisicién de vecindad por residencia de diez afios sin tomar
en consideracién la menor o mayor edad de la persona, obviando cualquier
cuestion de computo de plazo.

La primera de ellas, de 28 de enero de 2000, se pronuncié sobre un caso
en que resultaba de aplicacidon la version del Cédigo de 1889 y el Real

(60) Efectivamente, tal como sefiala la sentencia, la vecindad que el padre estaba a
punto de perder no la perderia el hijo que sale de la patria potestad y si la perderian los
hijos que todavia estdn bajo ella y ello no atenta contra el eje inspirador de la unidad
familiar, pues tal principio sélo es de aplicacion en cuanto la autoridad paterna determi-
naba el estado civil de los hijos pero no iba —no podia ir— mads alla hasta alcanzar a los
hijos que salen de ella. Pero todavia mas: a partir de la reforma de la legislacion registral
de 1977 es el propio hijo una vez que se emancipa o es mayor de edad el que tiene la
posibilidad de adquirir la vecindad por residencia pues bastaba que declarase su voluntad
de que asi fuera alegando los dos afios de residencia.
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Decreto de 12 de junio de 1899. En el fallo se hace valer la residencia de
los menores afirmando que ambos esposos litigantes cambiaron su vecindad
comun originaria y adquirieron la catalana por residencia de diez afios al
trasladarse con sus respectivos padres desde municipios de la provincia de
Cérdoba a Cataluiia, sin que en ese tiempo anterior ni ain en el de después
rechazasen tal vecindad.

Lo mas chocante de la sentencia es que ni siquiera entra a valorar un
hecho trascendental, cual es que uno de los litigantes (el esposo) habria
adquirido la vecindad catalana pero no por su propia residencia sino por el
hecho de que antes de alcanzar la mayoria de edad, su propio padre habia
alterado su vecindad provocando un cambio en la del hijo. La sentencia no
se para en analizar este fundamental dato, crucial en el régimen legal aplica-
ble al caso. El esposo (nacido en 1940) alcanz6 la mayoria de edad en 1961,
pero antes ya habria adquirido la vecindad catalana por la residencia decenal
de su padre con el que convivia en territorio cataldn, ya que alli vivieron
desde 1949, luego en 1959 el padre la habia adquirido y «transmitido» a su
hijo. La Sala ni siquiera entra a valorar cudl era la vecindad que el padre del
litigante (el esposo) tenia ni si la alteré y comunicé tal vecindad a su prole.

La de 21 de septiembre de 2000 declara categéricamente que tanto el
articulo 15 del Cédigo Civil (versién 1889) como el 14.3 (versién 1974)
prescriben que el periodo de residencia decenal es un periodo taxativo en
donde la vecindad se adquiere por la mera constatacién de dicha residencia,
en general por el cauce habitual del previo empadronamiento, mandato que se
altera por la prescripcion del articulo 225 RRC al establecer que en los diez
aflos no se computa el tiempo en que el interesado no pueda legalmente regir
su persona. Para la Sala esa pretendida alteracion se solventa afirmando que
no es posible limitar el contenido imperativo del Cédigo Civil con una norma
de caracter reglamentario que cercena un «posibilismo actuatorio», como es
el acceso a una vecindad. Apoyandose en la STS de 20 de febrero de 1995
casa la sentencia de la Audiencia y declara adquirida la vecindad catalana
respecto a un sujeto que habia residido durante seis de los diez afios precisos
de residencia bajo patria potestad. Para el TS esos seis afios de residencia en
domicilio paterno deben integrarse en el coémputo de los diez afios.

Diversas sentencias de la Audiencia Provincial de Barcelona han seguido
esta linea argumental que han iniciado las STS del afio 2000, como las SSAP
de Barcelona, de 16 de diciembre de 2003, 8 de septiembre de 2005, 11 de
mayo de 2007 y 22 de noviembre de 2007. En la SAP de Barcelona, de 16
de diciembre de 2003, se planteaba por el recurrente la alegacién de que vivid
durante parte de diez afos en Catalufia como menor de edad y que al contraer
matrimonio no habian transcurrido diez aflos completos bajo los que pudo regir
su persona. La Sala afirma que no puede compartir este criterio de la STS de 23
de marzo de 1992, traida a colacién por el recurrente en apoyo de su postura,
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habida cuenta de que el RRC contradice lo dispuesto por el Cédigo. «Esta in-
terpretacion habria producido el fenémeno de que los hermanos del sefior Fer-
nando (recurrente) que siguiesen siendo menores de edad al cumplir sus padres
los diez afios de estancia en Catalunya adquiriesen ipso facto la vecindad cata-
lana y €l, en cambio, no la adquiriese por la circunstancia de que, cuando pasé
a ser mayor y ya podia regir su persona, quiso quedarse en Catalunya y no quiso
optar por conservar la vecindad civil de origen. O sea, que a mayor grado de
autodeterminacidn personal, menor trascendencia juridica se habria conferido
a esa posibilidad de decidir por si mismo. Como se ve la tesis es absurda. Si se
acepta la aplicacion del parrafo segundo del articulo 225 RRC, ha de hacerse
en el sentido de que el tiempo de residencia de un menor en un lugar determi-
nado, cuando es en compaifiia de sus padres, también cuente a efectos de adqui-
rir la vecindad civil, precisamente por respeto a ese principio de unidad fami-
liar a que se referia el articulo 14.4 del Cédigo Civil» (61).

Aunque esta SAP de Barcelona afirma que la interpretacién que de estos
preceptos realiz6 la STS de 1992 no habia sido reiterada, lo cierto es que la
misma siguid la linea de sentencias anteriores, fundamentalmente la de 1985.
Pero ademas, tal criterio ha sido retomado recientemente en la STS de 27 de
junio de 2007, en un caso extraordinariamente semejante al que se resolvid
en la STS de 1995. Senala el Tribunal en la sentencia de 2007que el problema
planteado no es el de si la vecindad por residencia decenal es automdtico o
no (siendo éste uno de los motivos en que el recurrente basaba su demanda),
sino si en el computo de los diez afios se incluye el tiempo en que el adqui-
rente carecia de capacidad de obrar, cuestiones que no son incompatibles
entre si. El Tribunal considera que cuando el demandante contrajo matrimo-
nio ostentaba la vecindad de Derecho Comiin, pues al alcanzar la mayoria de
edad y empezado el computo como ordena el articulo 225 RRC, no habian
transcurrido diez afios antes del matrimonio y por ende no la habia perdido,
ni ganado en consecuencia la vecindad catalana.

Finalmente ha de decirse que en sentencia de 12 de enero de 2009, el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha venido a alinearse con la linea
de pronunciamientos mayoritarios del TS espafiol sobre el particular al afir-
mar que no es posible computar a los efectos de la adquisicién de la vecindad
civil por residencia los afios de la minoria de edad en que el sujeto estuvo
bajo la patria potestad de sus padres. Esta sentencia ha sido criticada por
considerar, entre otras cosas, que aplica irretroactivamente el articulo 225
RRC a un supuesto en el que tal norma no estaba en vigor (61bis). Y efec-
tivamente la mencién de este precepto reglamentario es incorrecta pero no asi

(61) Vid. nota anterior.

(61bis) VioLa DEMESTRE, 1., «Minoria de edad y cémputo del plazo de diez afos para
la adquisicién de la vecindad civil por residencia. Comentario a la STSJC 1/2009, de 12
de enero», en InDret, octubre de 2009, www.indret.com.
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la solucién, pues al mismo resultado se hubiera llegado aplicando la norma
que si estaba vigente en el momento de producirse los hechos (Real Decreto
de 12 de junio de 1899, mencionado anteriormente) y que contenia similar
mandato que el articulo 225 RRC.

C) La doctrina ante el 225 RRC en relacion al régimen actual de vecindad

El modo de computar el plazo decenal del actual articulo 14.5.2.°, asi
como la cohonestacion de este precepto con el RRC, sigue siendo un tema
candente que, obviamente, siguen plantedndose los autores. Las posturas al
respecto pueden ser reconducidas a dos posiciones fundamentales.

a) La implicita derogacién de articulo 225.2 RRC

La mayoria de autores defienden que actualmente en el cémputo de los diez
afios han de incluirse los transcurridos bajo la minoria de edad. Todos ellos
parten del dato objetivo del automatismo de esta via de alteracién de la vecin-
dad proclamado tanto en el Cédigo como en el propio RRC y en la necesidad
de prescindir de toda indagacion sobre la capacidad del sujeto y sobre su vo-
luntad (62). A partir de ahi entienden que la conexién entre residencia y vecin-
dad (idea que mueve al legislador en esta via de cambio) acontece también en
el menor de edad que reside ordinariamente con sus padres en territorio diverso
al de su vecindad durante el lapso temporal fijado. A ello se afiade que no ca-
bria negar al menor, como hace el 225 RRC, la posibilidad de adquirir la vecin-
dad civil por residencia, asi como la imposibilidad de que un precepto norma-
tivo contravenga lo previsto por norma legal (63).

Por ultimo, se arguye también que esta interpretacion no generaria ningtin
inconveniente al menor porque a partir de los catorce afos (con asistencia
o por si, seglin el caso) podria declarar su voluntad de conservar la anterior
vecindad de acuerdo con las facultades que le reconoce el actual articulo 14
del Cdédigo Civil. En otras palabras, desde el momento en que el actual ar-
ticulo 14.3.1V permite optar por determinadas vecindades civiles al menor de
catorce afios no emancipado asistido por su representante legal, parece 16gico
reconocerles también capacidad para realizar en las mismas condiciones las
dos declaraciones previstas en el articulo 14.5. Con el fin de evitar cambios
de vecindad forzosos se defiende que ahora, de acuerdo con el vigente ar-

(62) ABriL Campoy, «El computo de los diez arios de residencia..., cit.; DELGA-
po EcHEVERRiA, «Comentario al articulo 14 del Cédigo Civil», en Comentarios..., cit.,
pag. 524.

(63) ALBALADEIO, Derecho Civil, 1, Introduccion y Parte general, 17.* ed., Edisofer,
Madrid, 2006, pag. 308, nota 4 bis.
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ticulo 14.3.1V, deberia admitirse la eficacia de una declaracién en contra del
cambio de vecindad por el mero transcurso de los diez afios del mayor de
catorce afios o del incapacitado con juicio, debidamente asistido de su repre-
sentante legal, por lo que podria quizad cuestionarse el sentido actual del 225
RRC (64). «De la capacidad para optar desde los catorce afios se sigue, al
menos, la de oponerse a la adquisicién por residencia mediante la declaracion
en contrario y por tanto en la légica del RRC el cémputo de los diez afios
desde esta edad» (65).

Aun con el riesgo que entrafia toda generalizacion, debe advertirse que esta
postura mayoritaria soluciona el problema del cambio de vecindad ope legis
que se produce cuando el menor, antes de que pasen los diez afios de residencia
haya cumplido catorce, pues es entonces cuando puede oponerse asistido por
sus representantes. Pero entonces, ;quid respecto a los menores que antes de
cumplir catorce afios y por tanto antes de tener capacidad de oposicion, hayan
consumado los diez afios de residencia? En este punto sélo algunos autores se-
nalan expresamente que han de ser los representantes legales del menor de
catorce los que resulten legitimados para oponerse en nombre del menor al cam-
bio de vecindad (66); otros consideran que si el menor ya no puede efectuar la
declaracién de conservar por haberse consumado el transcurso de diez afios,
la opcién del 14.3.1V le permitiria optar por la vecindad del lugar de residen-
cia (sic) (67) o la de los padres, que en la mayoria de los casos coincidird con
la de la residencia decenal (68).

El resultado de esta interpretacién que defiende la implicita derogacion
del articulo 225.2.° RRC es que el menor de edad alteraria su vecindad por
residencia decenal, pero con el fin de soslayar la falta de capacidad para
la declaracion en contrario se introduce un «factor de correccion» (69), cual
es que los representantes legales queden legitimados para declarar por (si es
menor de catorce afios) o con (si es mayor que esa edad) el menor la voluntad
de conservar la vecindad que ostenta.

(64) BEercovitz, La regulacion de la vecindad..., pag. 185, y Carrasco, Derecho
Civil, Introduccion, Derecho de la persona, Derecho subjetivo, Derecho de propiedad,
Ed. Tecnos, Madrid, 1996, pag. 182.

(65) DELGADO ECHEVERRIA, «Comentario al articulo 14 del Cédigo Civil», en Comen-
tarios..., cit., pag. 524. En el mismo sentido, DURAN, El nuevo régimen de la vecindad
civil..., cit., pags. 58-62.

(66) Garcia GARcia, J. A., «Régimen de adquisicion de la vecindad civil por residen-
cia decenal: ;contradiccion entre el articulo 14.5 del Cédigo Civil y el articulo 225.2.° del
Reglamento del Registro Civil», en Anales de la Facultad de Derecho, Universidad de la
Laguna, 2006, nim. 23, pag. 232.

(67) Asi lo afirma ABriL Campoy (El computo de los diez afios de residencia para
la adquisicion de la vecindad civil, cit.), aunque seguramente quiere referirse al lugar de
nacimiento y no de residencia.

(68) ABRIL CamPOY, ibidem, pags. 192-194.

(69) PaArRrA LucAN, Curso de Derecho Civil (1), cit., pag. 490.
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b) La no contradiccién entre el articulo 225 RRC y el articulo 14.5.1.2.° del
Cédigo Civil

Apoyandose precisamente en la inevitabilidad que la anterior interpre-
tacion provoca en los menores asi como en el peligro que entrafia la repre-
sentacién de los representantes en este asunto, PENA BERNALDO DE QUIROS
entiende que no hay bajo el régimen actual contradiccién alguna entre el
articulo 14.5.2.° del Cédigo Civil y el RRC (70).

Para este autor debe valorarse antes que nada que el menor —al igual que
el incapacitado— no puede decidir sobre su propia residencia y que en co-
herencia con tal premisa la norma evita que la misma les afecte ope legis,
haciéndose entonces inttil la concesion de legitimacion para enervar el efecto
adquisitivo automdtico de la residencia decenal.

Pero es mds, la misma imposibilidad de fijacién de residencia de los
menores hace que los representantes legales no puedan decidir cudl ha de ser
la vecindad del menor, y de ahi que los representantes carezcan de la posi-
bilidad de decidir en nombre del menor la conservacién o no de la vecindad
de éste. El cambio de vecindad civil afecta personalisimamente a la persona
y por ello los representantes legales quedan excluidos de la decisién. Deci-
sién especialmente grave en la medida en que determina cudl es el estatuto
personal y sucesorio del menor o el régimen mismo de la representacion
legal, y que hace que deba excluirse para los menores e incapacitados tanto
el cambio de vecindad por residencia de diez afilos como, en consecuencia, la
legitimacién de los representantes para declarar o no sobre la conservacién de
la vecindad originaria del representado. A todo esto debe sumarse el hecho
de que el representante legal ordinariamente es pariente préximo y el cambio
de vecindad civil afectaria profundamente al régimen de las relaciones fami-
liares, conyugales, patrimoniales, y a los derechos sucesorios.

Aunque es cierto que los representantes legales tienen en el actual régi-
men un papel decisorio en la vecindad del menor (asi el art. 14.3.11 CC) esta
facultad determinante de la vecindad de los hijos se concede por ley excep-
cionalmente, por un breve periodo de tiempo y, ademads, de forma limitada en
cuanto a la vecindad que puede ser elegida (71). En este caso el representante
puede determinar el estado civil del representado, pero es norma de Derecho
excepcional y de interpretacion estricta. Serfa ilégico con el sistema que lo
que los representantes legales no pueden hacer directamente, lo puedan hacer
con los traslados de residencia del menor o del incapacitado.

(70) «Comentario al articulo 225 RRC», en Comentarios al Cddigo Civil, cit.,
pag. 396 y sigs.

(71) La atribucién por los padres de la vecindad de uno de ellos es una manifestacion
por otro lado, del criterio de ius sanguinis, criterio considerado preferente por el sistema
actual.
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Ni siquiera extendiendo la autonomia de la voluntad que el propio Cédigo
concede a los mayores de catorce afios para poder optar en determinadas
circunstancias por un cambio de vecindad (art. 14.3.IV) podria entenderse
que el menor estd legitimado para la declaraciéon de conservacién prevista en
el articulo 14.5.1.2.°

D) Mi opinion
a) Residencia, minoria de edad y cambio de vecindad

Los hijos menores de edad tienen la residencia de sus padres, pues con
ellos conviven y éstos tienen la obligacion de tenerlos en su compaiia. Puede
decirse, por tanto, que los menores carecen de la facultad de tener residencia
habitual y continuada diferente a la de sus padres o tutores. Como explica
PARrrRA LucAN, quienes estdn sometidos a representacion legal (menores, inca-
pacitados sometidos a tutela) carecen de la capacidad suficiente para fijar por
su sola voluntad su residencia habitual en determinado lugar. Por otro lado,
si el domicilio es la sede juridica con trascendencia en las relaciones con
terceros y es el representante quien asume de manera eficaz el ejercicio de las
mismas, la sede relevante debe ser la del representante legal. Asi, el domicilio
legal de los menores es el de sus padres o tutor (72).

Esta idea hace que los cambios de residencia de los menores —o por
mejor decir, de la residencia que los padres o tutores han fijado para ellos—
no sean voluntarios y en esa medida no debieran tener influencia determinan-
te en la modificaciéon de vecindad de los hijos, quienes no pueden fijar su
residencia habitual ni su domicilio de forma auténoma. Resultaria contrario
a la situacién de los menores en este aspecto que los cambios de residencia
supusieran una alteracién automadtica de su starus, maxime cuando uno de los
leit motiv del régimen de vecindad es que las alteraciones de la vecindad de
los padres no afecten a la de los hijos (art. 14.3.11I CC).

Pero DELGADO otorga a este ultimo precepto una interpretacion totalmente
distinta al ligarlo con el articulo 14.5.1.2.°: «Puesto que el legislador de 1990
ha querido que la vecindad de los hijos no siga las vicisitudes de la de sus
padres, ha de entenderse que quiere que operen plenamente los hechos que

(72) Curso de Derecho Civil (1), cit., pag. 375. De la regulacién de las relaciones
paterno-filiales en el Codigo Civil parece inferirse la posibilidad de que los hijos, de
comun acuerdo con sus padres, tengan su residencia en lugar distinto al del domicilio
familiar (arts. 155.2.°, 165 y 319). Para estos casos, DELGADO ECHEVERRIA (Elementos de
Derecho Civil, 1, 2.* ed., Dykinson, Madrid, 2000, pdg. 208) sostiene que puede admitirse
la subsistencia del domicilio familiar como legal del hijo no conviviente en €l, frente a
terceros de buena fe, es decir, que ignoren esta independencia familiar.
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determinan las vicisitudes de la propia vecindad del hijo: de otro modo
se retrasaria extraordinariamente la adquisicion de la vecindad correspondien-
te a la residencia en muchos casos» (73).

Considero que la regla de la inmutabilidad de la vecindad de los menores
por alteracién de la de los padres no quiere decir otra cosa que, determinada
por los criterios legales una vecindad al sujeto, las adquisiciones sobreveni-
das de una vecindad distinta por los progenitores (bien por opcidén o por
residencia) no acarrean modificacién de status en los hijos. No puede dérsele
a esa norma (art. 14.3.1II CC) mds valor hasta hacerle decir que la residencia
de los menores tiene idéntico valor que para los mayores. El «retraso» en la
adquisicion de la vecindad por residencia en los menores no es efecto del
modo de computo de la misma, sino del valor que ha de tener la residencia
de éstos, unido al propio principio inspirador de la reforma de 1990. Por otro
lado, y como a continuacion se dird, la residencia del menor tiene un deter-
minado valor contemplado en el propio ordenamiento.

b) Minoria de edad y (relativa) capacidad de obrar en materia de vecindad.
La residencia bianual del menor

La anterior premisa de la falta de libertad en la fijaciéon de la residencia
debe compatibilizarse con uno de los pilares del actual régimen de la vecin-
dad, como es la relativa autonomia de la voluntad reconocida a determinados
menores: los mayores de catorce afios.

(73) DEeLGaDpO EcHEVERRIA, «Comentario al articulo 14 del Cédigo Civil», en Comen-
tarios a las reformas..., cit., pag. 524. Por ejemplo, sefiala este autor, quien llegd a un
determinado territorio con vecindad distinta cuando tenia un afio seguiria normalmente con
su vecindad de origen hasta los veintiocho (cuando sus padres, normalmente, adquiririan
la del lugar de residencia diecisiete afios antes, cuando €l tenfa once; edad a la que €l
mismo la habria adquirido, segtn la regulacién anterior).

El ejemplo —a mi juicio— sirve en tanto se le dé al adverbio «normalmente» que el
autor utiliza un significado concreto, entendiendo esta via de cambio como el modo ordi-
nario de cambiar la vecindad, cuando es una via extraordinaria y anormal en cuanto opera
al margen de declaraciones positivas del sujeto. El menor del supuesto podra a los catorce
afios, segln se defiende en el texto, adquirir la vecindad del lugar de residencia, pero
mediante declaracion positiva en tal sentido y sobre la base de la residencia continuada
e ininterrumpida de dos afios anteriores a la declaracién.

El planteamiento de este autor es una muestra del modo de pensar que la via de
adquisicion por residencia decenal ha calado en los juristas y en la sociedad en general.

Lamarca 1 MArQuEs entiende igualmente que a pesar de que el Cédigo prevea que el
cambio de vecindad de los padres no afecta a la de los hijos, dado que los hijos como
minimo hasta la emancipacion viven con los padres, el cambio de vecindad se producira
entonces. Se perderd una vecindad y se ganara una nueva presumiblemente al mismo
tiempo que los padres, si bien no por comunicacién paterna o materna sino por efecto de
la residencia. Veinatge civil. Determinacio..., cit., pag. 39.
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Como sabemos la persona que haya cumplido esa edad tiene reconoci-
do un derecho de opcién para cambiar su vecindad si lo desea por otra de
entre dos: la dltima de cualquiera de sus padres o la del lugar de nacimiento
(art. 14.3.IV CC). Se trata, como se ha sefialado supra, de un derecho que
insta el propio menor pero que ejerce asistido, a no ser que lo ejerza cuando
ya se haya emancipado o haya alcanzado la mayoria de edad. Esta opcién
se liga a un reconocimiento de capacidad del menor para unir su estatuto
personal a un elemento familiar (la vecindad de uno de los padres) o a un
elemento de ius soli (vecindad del lugar de nacimiento). ;Por qué no puede
decidir su estatuto ligdndolo a su lugar de residencia de dos afios mediante
manifestacién de voluntad en tal sentido?

En efecto, esa pregunta ha sido respondida en el sentido de que no hay
raz6n para que, reconocido en el articulo 14.3.IV una opcién por un determi-
nado cambio, no deba reconocerse éste basado en la residencia continuada
siempre que, claro estd, reuna el requisito de residencia habitual e ininterrum-
pida de dos afios anterior a la declaracion, lo mismo que los sujetos con plena
capacidad de obrar.

A mi juicio, este razonamiento debe completarse con otros argumentos a
su favor. En primer lugar, con el hecho de que la propia legislacién registral
compute a efectos del cambio de vecindad por residencia los afios transcurri-
dos durante la minoria de edad para adquirir una nueva vecindad si la via
elegida es la del articulo 14.5.1.° Lo unico que impide el articulo 225 RRC
es que el sujeto pueda hacer valer la residencia transcurrida en tanto era
menor de edad para la adquisicién automadtica.

Quien haya salido de la patria potestad o de la tutela puede alterar su vecin-
dad demostrando dos afios de residencia, que indudablemente habrdn transcu-
rrido total o parcialmente durante su minoria de edad, o lo que es lo mismo,
podra alegar una residencia determinada por sus representantes legales. Es in-
trascendente en esta via de cambio el modo en que la residencia se fij6, bien
por el propio sujeto, bien por sus representantes. Por eso, la especial posicién
de capacidad que el mayor de catorce afios tiene atribuida en el articulo 14 del
Cédigo Civil hace que sea posible defender también para este sujeto la opcion
de adquirir la vecindad de su lugar de residencia; tanto si ha alcanzado la ma-
yoria de edad o la emancipacién como si ha cumplido los catorce afios «vale»
o se computa la residencia bianual transcurrida durante su menor edad.

Se trataria, en cualquier caso, de un cambio que viene provocado por una
declaraciéon de voluntad positiva. Al producirse en virtud de una manifesta-
cién explicita de voluntad, la vinculacién residencial de la persona debe ser
tomada en consideracién aunque dicha vinculacién no haya sido determinada
por su voluntad.

En otro orden de cosas, el régimen de adquisicién de la nacionalidad espa-
fiola concede a los extranjeros mayores de catorce afios la posibilidad de decla-
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rar su voluntad de adquirirla asistido de su representante legal (art. 21.3.56 CC)
acreditando una residencia en Espafia de diez, cinco o un afio, segtin los casos.
No parece entonces 16gico que los nacionales espafioles que hayan cumplido la
citada edad no puedan alterar en base al mismo hecho (residencia continuada)
un aspecto de su propio estatuto personal como es la vecindad, cuando en
ambos casos la residencia que sirve de base a la adquisicién del estado civil no
ha sido determinada por el propio menor.

Todos los datos y consideraciones expuestas, creo, llevan a aseverar que la
correcta interpretacion del régimen de cambio de vecindad por residencia bi-
anual es la de entender que quienes hayan cumplido catorce afios deberfan poder
declarar ante el Registro su voluntad de hacerlo asistidos por los representantes
legales. La solucién expuesta estimo que es la coherente con el entero sistema
de capacidad de obrar de esos menores en el tema que nos ocupa y con la legis-
lacién registral.

c) El automatismo del cambio de vecindad por residencia decenal sélo opera
para los mayores de edad

No cabe duda alguna en cuanto al modo en que el cambio de vecindad por
residencia continuada e ininterrumpida de diez afios se produce. Es un cambio
automadtico, ipso iure o por ministerio de la ley. Si en un momento deter-
minado pudieron existir dudas acerca del cardcter voluntarista o no de esta
figura, las mismas han quedado disipadas: para nada cuenta la voluntad del
sujeto ni otros pretendidos indicios de los que se deduzca una voluntad técita.
La persona sélo puede evitar el cambio si declara su voluntad de conservar
su vecindad antes del transcurso de esos diez afios.

En los anteriores regimenes en los que el cambio de vecindad por residen-
cia del padre arrastraba el de los miembros de la familia (esposa e hijos), pues
toda la unidad familiar debia tener una unica vecindad, la cuestion «minoria
de edad-residencia» no present6 mayores discusiones. Siendo el eje de la
vecindad de las personas la vecindad que el padre ostentara, s6lo debia pre-
ocupar si éste la alteraba. Sin duda, no habia problema respecto a los hijos
que eran menores cuando el cambio de la vecindad del padre se produjo. Pero
respecto a los hijos que alcanzaban la mayoria de edad cuando su padre con
el que habian residido no habia consumado el plazo de diez afios de residen-
cia, se planted el tema de como debia computarse el plazo de diez afios. Y
la solucién la conocemos: para ellos el computo de diez afios comenzaba a
contarse desde que alcanzan la mayoria de edad. De esta forma se conseguia
que el mayor de edad pudiera dar a la residencia transcurrida durante su
minoria el valor que deseara bastando con que declarara en el Registro Civil
su voluntad de hacer valer una residencia de dos afios. Asi se evitaba para
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esta persona el automatismo y se impedia que el sujeto se viera en la carga
de tener que evitarlo mediante declaracién en contrario (74). DE CasTro afir-
mo, en referencia al régimen de vecindad derogado, que el relativo valor dado
a la voluntad (en referencia a la manifestacién de oposiciéon al cambio de
vecindad por residencia decenal) hace que respecto a quienes no tienen capa-
cidad no pueda imponerse una nueva vecindad por el transcurso de los diez
afnos (75).

Veamos si ese mismo sistema es adecuado al régimen actual, a los prin-
cipios que lo rigen y a la coherencia con la situacién de los menores.

A mi juicio las consideraciones clave que se han venido exponiendo hasta
aqui mds ampliamente y que nos sirven para extraer posteriormente conclu-
siones son las siguientes:

— La falta de capacidad del menor para fijar su residencia. Siendo el
dato objetivo bdsico de la hipdtesis del articulo 14.5.1.2.° una nueva
residencia mantenida en el tiempo, el automatismo en el cambio y la
efectividad de dicha residencia s6lo se puede predicar respecto de los
mayores de edad, de quienes pueden regir su persona, no respecto de
los que no fijan voluntariamente su residencia ni pueden decidirla.
Esta sola consideracién ya de por si hace que resulte contrario a la
proteccién del menor la defensa de un cambio de residencia por mi-
nisterio de la ley.

— La voluntad expresa del legislador de 1990 de que los cambios de

vecindad de los padres no afecten a la de los hijos bajo su guarda.
Aunque es cierto que ello por si solo no conlleva necesariamente
la defensa de la no aplicacion de la residencia decenal a los menores,
si sirve para afirmar que si el cambio de vecindad de los padres no
afecta a la de los hijos, el cambio de residencia tampoco deberia
afectarles, a menos que ellos mismos la hicieran valer por la via mas
arriba expuesta.
Entender lo contrario —que el legislador quiso que operen plenamen-
te para los menores los hechos que determinan las vicisitudes de la
vecindad— supone entender que el legislador dejé en manos de los
representantes legales la determinacién del estado civil de sus repre-
sentados, en contra por tanto de la regla de tutela de los intereses de
los menores.

— Del contenido de la representacién legal no forman parte aquellos
actos que suponen para el representado una alteraciéon de su status,

(74) Asi, por ejemplo, si al cumplir la mayoria de edad con veintitin afos la persona
habia vivido en territorio con Derecho Civil propio durante los nueve afios anteriores, al
aflo de cumplir la mayoria de edad tendria que declarar su voluntad de no perderla.

(75) Derecho Civil de Esparia, cit., pag. 476.
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maxime cuando ese status determina aspectos paterno-filiales o suce-
sorios en los que estdn implicados directa o indirectamente los pro-
pios representantes. Coherentemente, éstos no tienen legitimacion para
declarar en nombre del menor la conservacion de la vecindad con el
fin de que no la pierda. La ley debe velar por que el menor no se vea
afectado por un efecto legal que el menor no puede evitar y que sus
padres puede que no eviten.

Planteados los elementos de partida analicemos ahora la cuestién segin
sea la edad del menor, dado que la misma estd presente de una u otra manera
en el régimen de vecindad.

Si el sujeto no ha alcanzado los catorce afios, en manera alguna la resi-
dencia por diez afios en territorio con Derecho Civil propio diferente al de
su vecindad le afectard de forma automadtica en su estado civil, y en conse-
cuencia sus padres o representantes legales no vienen «obligados» a evitar la
pérdida de la anterior mediante declaracién en contrario. Como se ha sefia-
lado supra (76), determinada la vecindad para el hijo por los criterios legales
del propio articulo 14 del Cédigo Civil, esta vecindad es inamovible hasta la
citada edad de catorce afios y la conserva sean cuales sean sus propias vici-
situdes y sean cuales sean las vicisitudes del status de sus padres.

Al cumplir catorce afios el sujeto entra en una fase de capacidad relativa de
cambio de status. Esta capacidad quedé legal y explicitamente determinada en
el articulo 14.3.1V del Cédigo Civil, precepto que le permite optar por determi-
nadas vecindades entre las que no se incluyen la vecindad de su lugar de resi-
dencia pero para la que, tal como hemos planteado, debiera también conside-
rarse capacitado. La opcién precisa en todo caso una declaracién de voluntad
positiva del propio menor manifestando su expresa voluntad.

Considero que al cumplir catorce afios seguiria sin tener apoyo argumen-
tal la idea de que comienza a correr el plazo de diez afios de residencia y de
que a partir de ese momento tiene (o deberia tener) reconocida la posibilidad
de declarar, asistido en su caso por sus representantes, su voluntad de conser-
vacién. Téngase en cuenta que no es lo mismo legitimar para manifestar una
voluntad adquisitiva que legitimar para evitar un cambio que se producird si
el sujeto no lo evita. Obsérvese ademds que si a partir de los catorce afios
empezara a correr el computo de residencia decenal ostentaria su derecho de
oposicion durante diez afios, es decir, hasta que el sujeto cumpla veinticuatro
(seis desde la mayoria de edad) con lo que el plazo se acortaria en su contra.

En suma, el actual articulo 14.5.1.2.° del Cédigo Civil estd en plena co-
herencia con el articulo 225.2 RRC, pues este ultimo precepto, ademds de ser
una regla de proteccién de los menores al eludir la carga para el propio sujeto

(76) 117
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y para sus representantes legales de declarar en contra de la pérdida de la
anterior vecindad, es una norma que encuentra su perfecto acomodo y com-
plementariedad en el régimen sustantivo de la vecindad del Cédigo Civil.

d) Recapitulacién

Las reglas que a mi juicio rigen el cambio de vecindad por residencia de
los menores de edad serfan las siguientes:

Primera. EIl menor de catorce afos que hubiera vivido diez afios en
territorio diferente al de su vecindad no pierde por efecto del articulo 14.5.1.2.°
su vecindad. En este sentido el articulo 225.2 RRC sigue teniendo virtualidad
bajo el actual régimen codificado de la vecindad porque impide los cambios
de vecindad automaticos y excluye de la representacion legal la legitimacion
para declarar por el menor. Tanto esta norma como el articulo 14 del Cédigo
Civil en su conjunto hacen que los menores sigan teniendo hasta esa edad su
vecindad originaria y exime a los padres de declarar en nombre del menor la
voluntad de conservar la vecindad anterior.

Segunda. A partir de los catorce afios el menor podrd cambiar de vecin-
dad adquiriendo la del lugar de residencia acreditando la residencia continua-
da por dos afios anteriores a la declaracion y asistido en la misma por sus
representantes legales. Asi se deduce del tenor literal del articulo 225 RRC,
que no excluye del computo de los afios de residencia los transcurridos du-
rante la minorfa de edad y del espiritu del 14.3.1V del Cédigo Civil.

Tercera. El sujeto, al adquirir la mayoria de edad o a partir de la eman-
cipacién, podrd por si solo declarar su voluntad de adquirir la nueva vecin-
dad por residencia acreditando que ha vivido en dicho territorio dos afios
antes de la declaracién y con independencia de que esos dos afios o parte de
ellos hubieran transcurrido mientras no pudo regir legalmente su persona
(ex art. 225 RRC y 14.5.1.° CC).

Cuarta. Entre los catorce y los dieciocho afios, el menor sigue man-
teniendo su vecindad. Su residencia continuada en territorio diverso al de
aquélla tiene el mismo valor que antes de esa edad a efectos de pérdida
automdtica. Por eso carece de legitimacion para declarar su voluntad de con-
servacion porque nada puede perder. Pero si su deseo es adquirir la del lugar
de residencia tendria abierta la via de manifestacién positiva de adquisicion
por residencia de dos afios anterior a la declaracién, declarando ser esta su
voluntad y asistido por sus representantes. Los argumentos legales son los
mismos que para la regla segunda.

Quinta. Sélo desde la mayoria de edad o la emancipacién empieza
a correr el plazo de diez afios de residencia para perder automaticamente la
vecindad anterior y ganar la del lugar de residencia, pues s6lo a partir de
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esa edad estd plenamente habilitado para fijar por si su residencia y poder dar
a la misma el sentido que desee pudiendo, a partir de ese momento, declarar
su voluntad de conservar la anterior (art. 225.2 RRC). Desde que el sujeto se
gobierna por si mismo —y nunca antes— la persona puede quedar afectada
por el mecanismo de pérdida de su anterior vecindad (art. 225.2 RRC).

VI. ADOPCION Y VECINDAD CIVIL DEL ADOPTADO

1. LA ADOPCION COMO FACTOR DE MODIFICACION O DE ADQUISICION DE LA VE-
CINDAD

Por la adopcion, el adoptado no emancipado adquiere la vecindad civil
de los adoptantes (art. 14.2.11 CC).

Determina en primer lugar esta regla que la adopcién altera la vecindad
de los adoptados nacionales que no estén emancipados, rompiéndose los cri-
terios de atribucién conforme a su familia biolégica. Tras la adopcién, la
vecindad del adoptado se independiza de la de sus padres bioldgicos para
adquirir la del adoptante o adoptantes segun las reglas del propio articulo 14.
Aunque la norma se presenta como una consecuencia del principio de equi-
paracién de efectos en la filiacién adoptiva y la filiacién por naturaleza, no
deja de resultar un tanto contradictoria con el criterio de independencia de la
vecindad de los hijos respecto de la de los padres (77).

La modificacién de la vecindad de los adoptados no emancipados es una
regla que tiene como Unicas excepciones las del articulo 178.2 del Cédigo
Civil en las que por la adopcién no se extinguen los vinculos juridicos entre
adoptado y familia anterior. En tales casos es 16gico entender que la vecindad
del adoptado no se altera y serd la que proceda segun la regla del articu-
lo 14.3; es decir, el adoptado conservara la vecindad que tuviera atribuida y
que serd la de su padre/madre biolégico o la del adoptante en primer lugar al
ser la filiacién primeramente determinada (78).

Si el adoptado espafiol estuviere emancipado o fuere mayor de edad,
supuesto que exige la existencia de una situacién no interrumpida de aco-
gimiento o convivencia iniciada antes de que el adoptando hubiere cum-
plido catorce afios (art. 175.2 in fine), no rige la regla modificativa de su ve-

(77) De ahi que como afirma DEtLGapo EcHEVERRIA la regla contenida en el ar-
ticulo 180.3 del Cdédigo Civil (la extincion de la adopcion no es causa de pérdida |...]
de la vecindad civil adquirida) ha dejado de tener relevancia tras la reforma del régi-
men de la vecindad, pues la vecindad de todos los hijos ha dejado de estar vinculada
a la de los padres. «Comentario al articulo 14», en Comentarios a las reformas..., cit.,
pag. 519.

(78) BErcovitz, La regulacion de la vecindad..., cit., pags. 173-174; DELGADO EcCHE-
VERRIA, ibidem.
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cindad civil, conservando entonces tras la adopcién la que ostentara hasta
ese momento. La adopcioén no tiene aqui virtualidad suficiente para alterar
la vecindad de un sujeto que puede regir su vida y persona de manera au-
ténoma y que no estd sujeto a la patria potestad de los adoptantes. Sin em-
bargo si le es de aplicacién el régimen de cambio de vecindad, por lo que
podra optar por la del lugar de nacimiento o por la dltima de cualquiera de los
adoptantes durante el afio siguiente al de la emancipacién o mayoria de edad
(art. 14.3.IV CC) (79).

En segundo lugar, la regla del articulo 14.2.11 del Cédigo Civil implica
para los adoptados extranjeros no emancipados la adquisicién —no la modi-
ficacion— de una vecindad originaria que se determinard conforme a los
propios criterios del articulo 14. Aunque segtin el tenor literal del articu-
lo 14.2.11, tal regla debiera aplicarse sélo a los adoptados extranjeros no
emancipados, se defiende que debiera serlo también a los emancipados, siem-
pre que sean menores de dieciocho afos, por dos razones: el espiritu y fina-
lidad de los articulos 14 y 15 y la inaplicabilidad del articulo 15.1 precepto
que prevé el ejercicio de la opcién que concede «al inscribir la adquisicion
de la nacionalidad» y dicha inscripcién no estd prevista en el supuesto del
articulo 19.1 del Coédigo Civil (80).

No deja de causar extrafieza que el adoptado emancipado menor de diecio-
cho aflos adquiera en virtud del articulo 19.1 la nacionalidad espafiola, pero se
vea sometido a los criterios de adjudicacion legales sin posibilidad de decisién
en orden a su vecindad, maxime cuando a los nacionales a partir de los catorce
afos se les permite un campo de actuacién en materia de alteracion de la vecin-
dad y cuando, por otro lado, desde la dltima reforma de la nacionalidad el
Cdédigo haya posibilitado a los menores de edad emancipados la posibilidad de
actuar por si mismos en los supuestos de los articulos 20 y 21. La solucién
correcta, a mi juicio, seria la de entender que en los supuestos de adopcién de
emancipados menores de edad, estos pudieran optar por una de las vecindades
del articulo 15 y que tal opcién debiera ejercitarse en el momento de la inscrip-
cién de la adopcidn (y no de la nacionalidad) puesto que es la adopcidn la que
determina la adquisicion de la nacionalidad espafiola.

Los extranjeros mayores de edad adoptados no adquieren la nacionalidad
espafiola en virtud de la adopcidn, pero pueden optar por la nacionalidad espa-
fola de origen en el plazo de dos aflos a partir de la constitucién de la adopcién
(ex arts. 19.2 'y 20.1.c CC) y en el momento en que inscribe la adquisicién de
la nacionalidad deberd manifestar su opcioén por una de las siguientes vecinda-

(79) Téngase en cuenta que el plazo del afo, al contarse desde la emancipacién o
la adquisicion de la mayoria de edad, se acorta e incluso que puede haber vencido si la
adopcidn se constituye pasado el afio desde la emancipacién o mayoria de edad.

(80) BErcovitz, La regulacion de la vecindad..., pag. 173, y DELGADO ECHEVERRIA,
ob. cit., pag. 519.
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des: la del lugar de residencia, la del lugar de nacimiento, la dltima vecindad de
cualquiera de sus adoptantes o la de su conyuge (art. 15 CC). Podra también
adquirir la nacionalidad por otra via como la carta de naturaleza, en cuyo caso
la vecindad serd la que el Real Decreto de concesion determine (art. 15.2 CC)
o por residencia (art. 22.2.b CC), siendo entonces de aplicacién la vecindad
prevista en el articulo 15.1 del Cédigo Civil.

2.  EL REGIMEN ATRIBUTIVO DE LA VECINDAD DE LOS MENORES ADOPTADOS
A) Adopcion de espaiioles

La ubicacién de la regla del articulo 14.2.11 del Cédigo Civil tras la que
establece que los hijos nacidos de padres con idéntica vecindad tiene tal vecin-
dad, hace que la misma s6lo pueda ser aplicable a los adoptados por adoptantes
que tengan la misma vecindad o por un solo adoptante.

Cuando el menor es adoptado por padres de diferente vecindad, el régi-
men de atribucién es, en principio, idéntico al aplicable a la de los hijos
habidos por naturaleza. Asi ostentardn primeramente la vecindad de uno
de los adoptantes que voluntariamente éstos le atribuyan en el plazo de seis
meses siguientes a la adopcion (art. 14.3.11), es decir, desde la resoluciéon
judicial que constituy6 la adopcion.

Los problemas se presentan en el resto de criterios legales de atribucién
cuando la adopcién se constituye conjuntamente por dos personas —casados o
pareja estable— y ostentan distinta vecindad sin ejercitar la facultad de atribu-
cion. En tal caso, el criterio temporal de la primera filiacién determinada no
puede ser un criterio aplicable y ello no sélo porque la filiacién adoptiva carece
de criterios de determinacion, siendo €stos sélo los de la sentencia que consti-
tuye el vinculo adoptivo, sino también porque por definicién una adopcién
conjunta determina la filiacién simultdneamente para ambos adoptantes.

Todavia mds interrogantes suscita el siguiente criterio de atribucién y que
es el del lugar de nacimiento del adoptado (ius soli) hasta el punto de que se
ha puesto en duda la oportunidad de semejante solucion, pues al no poder-
se atribuir la vecindad de los adoptantes por ser €sta diversa, hubiera sido
preferible la de mantener la vecindad civil del adoptado anterior a la adop-
cion (81), en vez de modificar enteramente su vecindad retrotrayéndola al
lugar de nacimiento. Puede pensarse que quizd lo razonable hubiera sido que
en defecto de los criterios de atribucién voluntarios por los adoptantes, la
vecindad fuera la del lugar en que se constituye la adopcién o la del domicilio
de los adoptantes. Esta tltima posibilidad (domicilio de los padres) que en
1990 era impracticable ha quedado abierta tras las dltimas reformas de la

(81) BErcovitz, La regulacion de la vecindad civil..., cit., pag. 175.
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LRC y del RRC, tal como se examina mds adelante, pudiéndose decir que
bajo determinadas circunstancias, es posible que el nacional adoptado ostente
la vecindad del lugar de domicilio de los adoptantes.

En otro orden de cosas, debe tenerse en cuenta que el articulo 16.2 LRC
(redaccion Ley 4/1991, de 10 de enero) permite que los nacimientos acaeci-
dos en territorio espafiol puedan inscribirse en el Registro Civil Municipal
correspondiente al domicilio del progenitor o progenitores conocidos cuando
éstos asi lo soliciten, y que en las inscripciones de nacimiento asi practica-
das se considerard a todos los efectos legales que el lugar de nacimiento del
inscrito es el municipio en el que se haya practicado el asiento. Puede enton-
ces que el adoptado llegue a ostentar la vecindad del lugar de nacimiento que
consta en su inscripcion de nacimiento y que puede no coincidir con el lugar
en que el nacimiento tuvo lugar.

Para el menor abandonado, el lugar de nacimiento a efectos registrales es
el lugar donde se le encuentra y donde se practicard su inscripcién de naci-
miento (art. 16.1.II LRC), siendo ese lugar el que determine la vecindad que
le habra correspondido de forma originaria y que se mantendra tras la adop-
cién por la imposibilidad de los criterios prioritarios. Lo mismo puede decirse
cuando sea desconocido el lugar de nacimiento del adoptado —es decir, en
los casos de ausencia de inscripcion— en los que al nifio se le atribuird la
vecindad civil comun, criterio subsidiario de segundo grado.

B) Adopcion de extranjeros

La adopcién de menor extranjero provoca la adquisicién por el adoptado
de la nacionalidad espafiola de origen tal como establece el articulo 19.1 del
Cdédigo Civil: el extranjero menor de dieciocho aiios adoptado por un espa-
fiol adquiere, desde la adopcion, la nacionalidad espariiola de origen. Los
criterios de adjudicacién de vecindad no son, en tal caso, diferentes a los
aplicables a los menores espafioles adoptados. Asi, adquiriran:

— la vecindad del adoptante o de los adoptantes si tienen la misma;

— siendo de diferente vecindad, una de la de los adoptantes que éstos le
atribuyan en el plazo de seis meses desde la adopcion;

— la vecindad del lugar de nacimiento que, aun habiéndose producido
fuera de Espafia, podrd ser la del domicilio de los adoptantes cuando
estos hayan solicitado la préactica de nueva inscripcién de nacimien-
to del adoptado en las condiciones y por la via que prevé la legisla-
cién del Registro Civil (82);

— en defecto de la anterior, la vecindad civil comun.

(82) Infra 3, Ay B.
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3. ADOPCION, LUGAR DE NACIMIENTO DEL ADOPTADO Y VECINDAD CIVIL

A) Los cambios legales sobre la consignacion registral del lugar de naci-
miento de los adoptados

Hasta la Instrucciéon de la DGRN, de 15 de febrero de 1999, la adop-
cién debia inscribirse al margen de la inscripcién de nacimiento del adoptado
(art. 46 LRC). No habia posibilidad de cancelar la inscripcién original de
nacimiento del adoptado, ni hacer una nueva inscripcién con la nueva filia-
cién adoptiva y sin que se hiciera mencion a la filiacién biolégica, acumulan-
dose ambas en el mismo folio. De esta forma en la inscripcién de nacimien-
to debia constar el lugar en que el mismo ha acaecido o, en su caso, el del
domicilio de los progenitores bioldgicos (ex art. 16 LRC redaccién Ley 4/
1991, de 10 de enero).

La Direccién General de los Registros y del Notariado justificé en varias
ocasiones que tal solucién venia a proteger el derecho del adoptado a conocer
sus origenes (83).

Pero la citada Instruccién —con el fin de congeniar intimidad y derecho
a conocer los origenes— ordend que se pudiera cancelar la inscripcién de
nacimiento original y practicarse una nueva en la que se reflejaran inicamen-
te los datos del nacimiento del hijo y los datos de los padres adoptivos. En
la nueva inscripcién que se practicara debia consignarse en la casilla destina-
da a observaciones el tomo y la pagina de la inscripcion original sin mencio-
nar la adopcién. La inscripcidn original se cancelaba y quedaba limitada en
cuanto a su publicidad, que sélo podria darse mediante autorizacién del Juez,
pudiendo el adoptado a partir de su mayoria de edad conocer el contenido de
la anterior inscripcién de nacimiento.

La solicitud de practica de nueva inscripcién de nacimiento debia presen-
tarse por ambos padres adoptantes y durante la minoria de edad del adoptado.

Pero una las circunstancias reveladoras de la adopcién es el lugar de naci-
miento del nifio, y si lo que se pretendia con la Instruccién de 1999 era preser-
var la intimidad de la adopcidn si asi los deseaban los adoptantes, tal intimidad
no se conseguia plenamente ya que el lugar de nacimiento del adoptado no
podia quedar oculto. De ahi que una nueva Instruccién de la DGRN, de 1 de
julio de 2004, modifico la Instruccién de 1999, posibilitando que la publicidad
del lugar de nacimiento pudiera quedar también restringida, si los adoptantes
asi lo solicitaban durante la minoria de edad del adoptado, permitiéndose que
no constara en la nueva inscripcién de nacimiento del adoptado el lugar real de
nacimiento y que en su sustitucién se consignara como lugar de nacimiento el
del domicilio de los padres adoptivos.

(83) Asi, RRDGRN de 23 de abril de 1993 y 25 de octubre de 1996.
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En cualquier caso, la Instruccién de la DGRN, de 1 de julio de 2004, cifié
la solicitud de consignacién de domicilio de los padres como lugar de naci-
miento del adoptado sélo a los casos de adopcidn internacional. En las adop-
ciones de espafioles, en la nueva inscripcién de nacimiento que los adoptantes
solicitaran no podia constar como lugar de nacimiento el del domicilio de los
adoptantes, siendo éste un dato que debia constar necesariamente sin poder
ser alterado en la nueva inscripcién que se practicara.

Todas estas medidas adoptadas por la DGRN tuvieron su plasmacién
normativa en la nueva redacciéon que se le dio al articulo 20.1.° LRC, intro-
ducida por la Disposicién Final 2.* de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la
que se modifica el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia
de separacion y divorcio. La reforma consistié en que en los traslados de las
inscripciones de nacimiento del adoptado al Registro Civil del domicilio de
los adoptantes puedan éstos solicitar en caso de adopcion internacional que
en la nueva inscripcién conste su domicilio en Espafia como lugar de naci-
miento del adoptado, afadiendo que a las inscripciones asi practicadas les
serd de aplicacion lo dispuesto en el pdrrafo final del articulo 16. La remi-
sién —que debe entenderse hecha al parrafo dltimo del nim. 2 del art. 16,
puesto que con posterioridad se han afiadido tres nuevos nimeros al art. 16
por Ley 24/2005, de 18 de noviembre— tiene la virtualidad de aclarar que el
domicilio de los padres serd considerado como lugar de nacimiento del adop-
tado a todos los efectos legales, evitando que este dato quede en situacidn de
indeterminacion juridica. Se trata de una ficcién legal idéntica a la que intro-
dujo respecto a la filiacién natural la Ley 4/1991, de 10 de enero, reconocien-
do asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16.2 LRC otorga
a los padres bioldgicos.

Junto a la reforma de la LRC se efectud su desarrollo y acomodo regla-
mentarios en el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, que modificé los ar-
ticulos 77 y 307 RRC. En el primero se afiade un parrafo 2.° en virtud del
cual: en caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la
nueva inscripcion de nacimiento constardn solamente, ademds de los datos
del nacimiento y del nacido, las circunstancias personales de los padres
adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia al matrimonio de éstos. Se
recoge asi una excepcion al principio de que el traslado de una inscripcién al
Registro Civil domiciliario debe realizarse mediante el trasvase integro por
certificacion literal de los datos de la inscripcién a cancelar (art. 77.1.° RRC).

La posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado queda
circunscrita, como ya lo estaba, a las adopciones internacionales y en todo caso
a través del mecanismo registral del traslado del folio desde el Registro Civil
Central al Registro Civil del domicilio de los promotores. Hasta el momento no
se habian atendido los supuestos de adopciones nacionales en los que no se
evitaba la acumulacién en un dnico folio registral de la doble filiacién bioldgi-
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cay adoptiva. En tales casos, no siempre era posible el mecanismo del traslado
del folio registral en que conste el nacimiento, pues éste podia coincidir ade-
mds con el propio Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos.

Con la reforma del articulo 307 RRC, parrafo 1.°, se vienen a cubrir los
supuestos de traslado de inscripcién sin alteracién del Registro Civil com-
petente y se establece un procedimiento especial de rectificacién de asien-
tos en el que se prescinde del expediente gubernativo por medio del cual se
omite cualquier referencia a los datos de la filiacion originaria: «En la reso-
lucién (84) puede ordenarse, para mayor claridad del asiento y mayor segu-
ridad de los correspondientes datos reservados, la cancelacién del antiguo
asiento con referencia a otro nuevo que, con las circunstancias a que se
refiere el articulo anterior, lo comprenda y sustituya; tratindose de inscripcio-
nes principales, se trasladard todo el folio registral. Igual traslado total se
realizard, a peticion del interesado mayor de edad o de quien tenga la repre-
sentacion legal del menor, en los casos de rectificaciéon o modificacién de
sexo o de filiacién. En el caso de adopcion, el traslado no requerird expe-
diente, y se estard, en cuanto a los datos de la nueva inscripcion de naci-
miento, a lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 77. De la nueva
inscripcién se podran expedir certificaciones literales a favor de cualquier
persona con interés en conocer el asiento».

La dltima reforma legislativa en este punto se produce por la Ley 24/
2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad
en cuya Disposicién Adicional 7.* quedé modificado el articulo 16 de la LRC
mediante la adicién de tres nuevos parrafos de los que interesan el 3.°y el 5.
3.° En los casos de adopcion internacional, el adoptante o los adoptantes, de
comiin acuerdo, pueden solicitar directamente en el Registro Civil de su
domicilio que se extienda la inscripcion principal de nacimiento y la margi-
nal de adopcion, asi como la extension en el folio que entonces corresponda,
de una nueva inscripcion de nacimiento en la que constardn solamente, ade-
mds de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias personales
de los padres adoptivos, la oportuna referencia al matrimonio de éstos y
la constancia de su domicilio como lugar de nacimiento del adoptado. (...)
5.° El Registro Civil en el que se practique la inscripcion de nacimiento
acecido en el extranjero conforme a lo dispuesto en los apartados 3.° y
4.° del este articulo, comunicard dicha inscripcion al Registro Civil Central,
que seguird siendo competente para todos los demds actos de estado civil que
afecten al inscrito» (85).

(84) Se refiere a las Resoluciones —autos que resuelvan expedientes gubernativos y
sentencias recaidas en juicios declarativos— de todo procedimiento entablado con el fin
de modificar el contenido de los asientos.

(85) Ademas, la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, modifica el articulo 18 LRC,
dando al segundo parrafo la siguiente redaccion: «Igualmente se llevara al Registro Civil

1546 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 720, pags. 1485 a 1558



Aspectos nuevos y problemas antiguos de la adquisicion de la vecindad civil...

Con esta ultima reforma queda alterada la competencia de los Registros
Civiles respecto a la inscripciéon de nacimiento en los casos de adopcidon
internacional. Si hasta el momento la competencia para la inscripcién de
nacimientos acecidos en el extranjero la ostentaba el Registro Central, si bien
con la posibilidad de traslado (art. 20 LRC), desde la reforma del articulo 16
los adoptantes pueden solicitar directamente la inscripciéon del nacimiento en
el Registro de su domicilio (que asume competencia en tal sentido) y podra
practicarse la inscripcién de la adopcién de dos maneras: o bien al margen de
la de nacimiento sin alteraciéon de datos, o mediante la prictica de nueva
inscripcién de nacimiento con omisién de datos originales y con constancia
del lugar del domicilio de los adoptantes como lugar de nacimiento.

B) Incidencia de la nueva regulacion registral en la vecindad de los adop-
tados

Si en los supuestos de adopcion en los que los adoptantes ostentan diversa
vecindad, la aplicacién de los criterios de atribucion del articulo 14 conlleva-
rd en muchos casos la atribucién de la vecindad del lugar de nacimiento —a
falta de atribucién expresa por los adoptantes de una de sus vecindades—,
la nueva regulacién registral sobre inscripcion de la adopcién y alteracion de la
misma, hard que la vecindad de los adoptados sea precisamente la del lugar
de domicilio de los adoptantes.

Pero ello sélo ocurrird cuando se acuda a los mecanismos que articula la
propia legislacion registral y que son, para las adopciones internacionales, o
el traslado de las inscripciones de nacimiento desde el Registro Central al del
domicilio de los adoptantes con prictica de nueva inscripcién con consigna-
cién de éste como lugar de nacimiento (arts. 20 LRC y 77 RRC) o la inscrip-
cién directa de la adopcién internacional en el Registro Civil del citado do-
micilio con el ejercicio por los adoptantes de la misma facultad (art. 16.3
LRC) En las adopciones nacionales, la via establecida es la del traslado sin
expediente gubernativo de la inscripciéon de nacimiento del adoptado al del
domicilio de los adoptantes, siempre que éstos hagan uso de la facultad del
articulo 307 RRC.

Todo este nuevo sistema en el que se arbitran soluciones que miran por
conciliar intimidad y derecho a conocer los origenes no deja de provocar en
el tema de la vecindad de los adoptados algunas cuestiones.

La primera de ellas es que en el fondo se deja en manos de los adoptantes
la vecindad de los adoptados pues dependiendo de que en el momento de ins-

Central los libros formados con los duplicados de las inscripciones consulares y de las
inscripciones de nacimiento practicadas en los Registros Municipales del domicilio, con-
forme a lo dispuesto en el aparatado 5 del articulo 16».
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cribir la adopcion hagan uso o no de la facultad de practicar nueva inscripcion
de nacimiento con omision del lugar de nacimiento y consignacién del lugar
del domicilio de los adoptantes, el adoptado tendrd una u otra vecindad. En las
adopciones internacionales, si no se practica nueva inscripcion tendrd vecindad
civil comin, y si se practica se le atribuird la vecindad del domicilio de los
adoptantes Mds dudoso es en las adopciones nacionales puesto que en ellas
—a diferencia de las anteriores— la legislacién registral no prevé un mecanis-
mo de inscripcién directa de nacimiento del adoptado con consignacién de
«nuevo» lugar de nacimiento y ello sélo se puede conseguir mediante la via del
traslado con lo que la adopcién en principio siempre se tendrd que inscribir al
margen de la original de nacimiento y posteriormente acudir a la via del articu-
lo 307. Salvo que se entienda que quepa efectuar primero el traslado de inscrip-
cién de nacimiento y posteriormente practicar la nueva inscripcion.

La segunda cuestién viene dada por el hecho de que la prictica de nueva
inscripcion de nacimiento con cancelacién de la anterior y consignacién del
domicilio como lugar de nacimiento puede realizarse pasado un tiempo desde
que se inscribi6 la adopcion al margen de la inicial inscripcidon de nacimiento.
La practica de nueva inscripcion con alteracién del lugar de nacimiento ;su-
pondrd cambio de vecindad? En las adopciones nacionales, cuando se haya
inscrito la adopcién al margen de la inscripcién original de nacimiento, el
adoptado ostentard la vecindad que corresponda al lugar en que consta
el adoptado como nacido, pero ;qué consecuencias tiene en orden a su vecin-
dad que a posteriori los adoptantes utilicen la facultad de practicar una nueva
inscripcion en que figure como lugar de nacimiento el de su domicilio?

Lo mismo puede plantearse para las adopciones internacionales en las que
tras una primera inscripcion en la que consta como lugar de nacimiento el
acaecido en el extranjero, posteriormente los adoptantes soliciten la practica
de nueva inscripcién con consignacién del lugar de domicilio como lugar de
nacimiento ;Habrd pasado el adoptado de tener vecindad comiin a adquirir
una nueva?

Parte de la respuesta a estos interrogantes la ofrece la propia LRC que
en su articulo 20 en la redaccion dada en 2005 tiene especial precaucién en
establecer que a las nuevas inscripciones practicadas a resultas de un traslado
de inscripcién con constancia de lugar de nacimiento el del domicilio de los
adoptantes les serd de aplicacion lo dispuesto en el pdrrafo final del articu-
lo 16, precepto €ste que viene a consagrar que el domicilio de los padres serda
considerado como lugar de nacimiento del adoptado a rodos los efectos lega-
les, también por tanto a efectos de la vecindad. Lo mismo puede decir-
se en lo que respecta a las adopciones nacionales, pues en ellas y en virtud
de la doble remisiéon que efectda el articulo 307 RRC (al art. 77 RRC y al
art. 16 LRC) el lugar de domicilio de los padres como lugar de nacimiento
debera ser también a todos los efectos legales.
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Pero esta respuesta no hace sino plantear otras preguntas: ;la nueva ins-
cripcion supone cambio de vecindad?, ;con efecto retroactivo? Si el adoptado
al alcanzar la mayoria de edad o durante su minoria representado por sus
padres puede conocer el contenido de la primera inscripcién de nacimiento
cancelada (art. 180.4 CC, redaccion Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcién Internacional) ;podrd optar por la vecindad de su real lugar de
nacimiento en las condiciones del articulo 14.3.1V del Cédigo Civil?

VII. AUSENCIA DE UN SISTEMA DE PUBLICIDAD FORMAL OBLI-
GATORIA

1. LA PRUEBA DE LA VECINDAD MEDIANTE PRESUNCIONES

Ni el régimen civil sustantivo ni el registral exigen la necesaria constan-
cia en la inscripcién de nacimiento de la persona de su vecindad originaria
por razén de su filiacién y el folio registral no refleja dato alguno respecto
de la vecindad de los padres. Salvo en el supuesto de atribucién expresa al
hijo recién nacido por los ejercientes de la patria potestad de la vecindad de
uno de los padres, en cuyo caso la declaracién de voluntad ha de ser objeto
de una inscripcién registral, no existe una evidencia registral de la vecindad
iure sanguinis de la persona y de ahi que la concrecion de la vecindad que
originariamente y por filiacién haya tenido el sujeto precisa la averiguacién
de una serie de circunstancias atinentes a la fecha de su nacimiento (con el
fin de determinar el régimen de atribucién vigente en ese momento), a la
fecha de matrimonio de sus padres, a las declaraciones de modificacién o
conservaciéon que €stos hubieran realizado, al lugar de nacimiento de los
padres, a los territorios de las sucesivas residencias de éstos...

Por otro lado, una vez fijada la vecindad del sujeto en cuestién, debera
estarse a la eventual realizacién de alguna de las declaraciones atributivas o
modificativas que en cada momento le permitiera el régimen vigente (cambio
por residencia de dos afios, opcion por la vecindad del cényuge, opcién del
mayor de catorce o del mayor de edad segin sea el sistema aplicable, etc.)
Sélo en tales casos existird una constancia registral de la vecindad dado que
tales declaraciones de voluntad se realizan ante el encargado del Registro
civil y la inscripcién marginal correspondiente tiene entonces valor constitu-
tivo. Y aun asi, tampoco esa constancia registral serd la prueba definitiva de
la vecindad de una persona en un momento determinado pues se habra podido
producir un posterior cambio de residencia que mantenido durante diez afios
habra operado un nuevo cambio de vecindad sin la actividad voluntaria del
adquirente y que tampoco es objeto de constatacidn registral, salvo que antes
de vencer el plazo de los diez afios se formule por el interesado una decla-
racion expresa en contrario.
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El actual articulo 14.6 del Cédigo Civil, como el anterior articulo 14.5.°,
sin negar la demostracion de la vecindad por todas las pruebas admitidas en
Derecho establece que en caso de duda prevalecerd la vecindad civil que
corresponda al lugar de nacimiento. Pone de relieve DELGADO ECHEVERRIA
que en la regulacién anterior a la Ley 11/1990 esta misma regla tenia un
diferente sentido y funcién, pues servia para atribuir una vecindad subsidiaria
o supletoria cuando no se dieran en el caso ninguno de los hechos constitu-
tivos propios de los otros criterios de atribucién legal, cediendo por tanto ante
la prueba de cualquiera de ellos (86). Hoy la conclusién es la misma, si bien
no por aplicacién de esta «prevalencia» de la vecindad correspondiente al
lugar de nacimiento, sino por los criterios de aplicacién del articulo 14.3 del
Cédigo Civil de forma que el mantenimiento del articulo 14.6 del Cdédigo
Civil hoy resultaria redundante (87).

El criterio final a favor del lugar de nacimiento tiene sin embargo valor
y utilidad en hipétesis en las que después de producida la inscripcién de
nacimiento en la que consta el lugar de acaecimiento del mismo, se susci-
ten dudas sobre la validez o subsistencia de cambios posteriores que deben
ventilarse en la accidén correspondiente (declarativa o impugnatoria) y en
cuyo marco, la presuncién del articulo 14.6 del Cédigo Civil operard como
criterio de solucién ante el supuesto de falta de prueba concluyente en sentido
distinto aportada por el interesado. En los casos de falta total de inscripcion
de nacimiento y por tanto de inexistencia de acreditacién oficial del lugar de
nacimiento, el articulo 14.6 del Cédigo Civil carecerd de operatividad prac-
tica en tanto la inscripcién no se produzca (vid. art. 313.2 RLRC) (88).

El actual articulo 14.6 del Cddigo Civil evidencia otro aspecto especial-
mente importante que viene dado por su falta de sintonia con la regulacién que
la LRC efectiia sobre la materia en el articulo 68.2: sin perjuicio de lo dispues-
to en el Titulo I, Libro I del Codigo Civil y en tanto no conste la extranjeria de
los padres, se presumen espaiioles los nacidos en territorio espaiiol de padres
también nacidos en Espaiia. La misma presuncion rige para la vecindad. Esta
norma viene a establecer que cuando no pueda determinarse la vecindad del
sujeto a través de los criterios atributivos del Cddigo, se le presume la vecin-
dad correspondiente a su lugar de nacimiento si ademds los padres hubieran
nacido en ese territorio, y siempre que no conste otra vecindad de éstos. Asi,
se presumird de vecindad navarra al nacido en Navarra de padres nacidos en
Navarra; cataldn al nacido en Catalufia de padres nacidos en Cataluiia, etc.

(86) Asi ocurria cuando se trataba de padres desconocidos o de espafioles hijos de
padres extranjeros; en ambos casos, la vecindad resultaba ser la del lugar de nacimiento
en virtud de la citada regla.

(87) «Comentario al articulo 14 del Cédigo Civil», en Comentarios a las reformas,
cit., pag. 525.

(88) RaMmos CHAPARRO, ob. cit., pag. 421.
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Este precepto redactado conforme a la LRC de 1957 y que no ha sufrido
modificacion tras la reforma del Cédigo de 1990, asimildé bajo una misma
presuncion la nacionalidad y la vecindad —a falta de posibilidad de aplica-
cion de los criterios del Codigo—. La presuncién resultaba util respecto a la
nacionalidad, pues estaba en consonancia con el entonces articulo 17.3 del
Cédigo Civil, segtn el cual tenian la nacionalidad espafiola los nacidos en
Espafia de padres extranjeros, si éstos hubieran nacido en Espafia y en ella
estuvieran domiciliados al tiempo del nacimiento. No puede decirse lo mismo
respecto a la vecindad, ya que no existia en el Cédigo una norma de adqui-
sicién originaria semejante, por lo que la presuncién no tenifa norma de apo-
yo. Ademads, la vecindad del sujeto quedaba determinada por la vecindad del
padre, no de los padres, por lo que quizd debiera interpretarse que se presu-
mia de una determinada vecindad al sujeto nacido en el territorio de su lugar
de nacimiento siempre que su padre (en singular) hubiera nacido en el mismo
lugar; si el padre fuera desconocido o no existiera, las circunstancias del
articulo 68.2 LRC debia darse respecto de la madre. Si de los datos registrales
o facticos se deducia que el padre alteré su vecindad por residencia, la pre-
suncién de una determinada vecindad de los hijos no tendria lugar, habida
cuenta de que el hijo habria variado también la suya. Tampoco, l6gicamente,
se aplicaria en los casos en que hubiera sido el propio hijo una vez hubiera
salido de la patria potestad quien la hubiera modificado por residencia con-
tinuada o por opcién (89).

En cualquier caso, a pesar de la inadecuacién del articulo 68.2 al anterior
régimen codificado de la vecindad, el mismo fue considerado al menos como
un precepto util y practico al coincidir en la mayoria de casos con la realidad
dado que, en virtud del mecanismo de la adquisicién por simple residencia,
lo normal serfa que el nacido en un territorio de padres también nacidos en
él, tuviera esa misma vecindad (90).

La vigencia actual del articulo 14.6 del Cédigo Civil (prevalencia en caso
de duda de la vecindad correspondiente al lugar de nacimiento) y del articu-
lo 68.2 LRC (presuncién de la vecindad correspondiente al lugar de nacimiento
siempre que los padres hubieran nacido en ese mismo territorio) hace que co-
existan dos preceptos aparentemente incompatibles entre si para los nacidos a
partir de la vigencia de la Ley 11/1990. Ademds, mientras que el articulo 14.6
del Cédigo Civil s6lo exige la probanza del lugar de nacimiento —de facil rea-
lizacién a través de la inscripcion de nacimiento (91)—, el articulo 68.2 LRC

(89) RiBas, La vecindad civil..., cit., pags. 263-267, y PENA BERNALDO DE QUIROS,
«Comentario al articulo 68 LRC», en Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones Fo-
rales (dir. Albaladejo y Dfaz Alabart), T. IV, vol. 3.°, Madrid, 1996, pags. 749-751.

(90) PERE RaLuy, «La prueba de la vecindad civil», en RJC, 1970, nimero extraor-
dinario, pag. 161.

(91) La inscripcién de nacimiento no puede validamente omitir el lugar en que éste
se considera acaecido, puesto que da fe del mismo (art. 41 LRC) y en el caso de desco-
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se basa en dos criterios: uno personal y otro territorial que conjuntamente sien-
tan una presuncién inapropiada respecto a los principios que presiden la deter-
minacién originaria de la vecindad. Obsérvese ademds que en la prictica la
operatividad de la presuncion del articulo 68.2 LRC tendria un juego muy limi-
tado ya que sélo seria ttil para los sujetos que han nacido en el mismo lugar
que sus padres y que no conste respecto de ninguno de ellos otra vecindad;
también se aplicaria si quien ha nacido en el mismo territorio es el progenitor
respecto del cual la filiaciéon haya sido determinada antes. Para el resto de
sujetos en quienes no concurran las circunstancias que contempla esta regla pre-
suntiva no podra ser de aplicacion en la duda y sf la del articulo 14.6 del Cédi-
go Civil: tendran la vecindad del lugar de nacimiento.

Puede decirse, por tanto, que la vecindad de los nacidos tras la Ley 11/
1990 sera la de sus padres si ostentan la misma y si hay un desconocimiento
o indeterminacién sobre la vecindad de éstos se les atribuye la vecindad del
lugar de nacimiento en virtud de los propios modos de determinacién ori-
ginaria que cierran el circulo atributivo, obviando el lugar de nacimiento y
vecindad de los padres.

Ahora bien, dado que la regla del articulo 14.6 del Cédigo Civil es una
norma de prevalencia, su aplicacién cederd si se demuestra que por el naci-
miento (iure sanguinis) o por modificacién residencial o de opcién posterior
fue otra la vecindad adquirida. Y es a estos efectos cuando la presuncién
del articulo 68.2 LRC pudiera resultar ttil. Para acreditar que iure sangui-
nis fue otra la vecindad originaria de la persona (y no la del lugar de na-
cimiento) bastard con demostrar que regia respecto al padre y a la madre
la presuncion del articulo 68.2 LRC y que ambos tenfan la misma vecindad
en el momento de nacimiento del hijo, distinta a la del lugar en que se
produjo (92). Conviene insistir aqui de nuevo en lo limitado de la operativi-
dad que tendria hoy esta norma al exigir que coincida el lugar de nacimiento
de ambos padres.

2. LA VECINDAD CIVIL: (ESTADO CIVIL PROBABLE O SEGURO?

EI TS en su sentencia de 20 de mayo de 2008, recaida en recurso conten-
cioso-administrativo contra el Real Decreto 45/2007, de 19 de enero, por el
que se modifica el Reglamento de la organizacién y régimen del Notariado,
anul6 diversos articulos del citado Reglamento. Uno de los preceptos afecta-
dos por la sentencia es el articulo 161 respecto al que el Tribunal anul6 el
inciso resaltado a continuacion: «Respecto de espafioles la nacionalidad y su

nocerse realmente el lugar, el 16.1.2 RRC ordena la inscripcion en el Registro correspon-
diente a aquel municipio en que se encuentre el nifio abandonado.
(92) PeENA BErRNALDO DE QUIRGS, Comentario al articulo 68 LRC, cit., pag. 751.
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identidad se acreditardn por el pasaporte o el documento nacional de identi-
dad y la vecindad por el lugar de otorgamiento salvo que manifieste el inte-
resado otra cosa». La razon de la anulacidn se basa en la falta de sintonia del
inciso anulado con la regulacién de la vecindad en el Cédigo Civil, ya que
establece reglamentariamente una presuncién sobre la realidad de tal vecin-
dad que no corresponde con la regulacién de la adquisicién de la misma,
establecida en el articulo 14 del Cédigo Civil. Afirma el Supremo que la
presuncion de conexidn del lugar de otorgamiento del documento publico con
la acreditacién de una determinada vecindad es contraria a las previsiones del
Cédigo Civil, sin que guarde relacién alguna con las formas de adquisicién
de una concreta vecindad civil, que tampoco resulta de la simple manifesta-
cién del interesado.

Presumir que la vecindad del otorgante de un documento publico es la del
lugar en que la escritura se otorga y, lo que es mads, entender acreditada la
vecindad por el silencio del otorgante, hubiera implicado una tergiversacién
de las normas atributivas de la vecindad. Sin embargo el otorgante sigue
teniendo las mismas dificultades probatorias a la hora de acreditar su vecin-
dad. No es admisible que la mera alegaciéon de ostentar una determinada
vecindad deba bastar a efectos de calificacién registral, ya que tener una
u otra vecindad determina la ley aplicable a la capacidad y estado civil, a
los deberes de familia y sucesién por causa de muerte, entre otras cuestiones
(art. 9 CC) cuando ademads la afirmacioén de una vecindad falsa o errénea
puede tener repercusion en la posicion juridica de otras personas (93).

El caballo de batalla sigue siendo el mismo. Si es el otorgante el que debe
asumir la responsabilidad por la afirmacién de una determinada vecindad,
(como acreditarla? Precisamente con ocasién de la STS mencionada, se han
puesto de manifiesto las dificultades que se presentan en la prictica notarial
y registral de cara a la prueba de la vecindad, ya que en muchas ocasiones
queda determinada por hechos de dificil comprobacién como la vecindad de
los padres (94) o la residencia continuada. Desde esta perspectiva no resulta
extrafia la afirmacién de que en materia de vecindad, materia sustraida legal
y secularmente a la publicidad del Registro Civil, se procede en la practica
notarial con criterios no tanto de seguridad como de probabilidad. Pero la
seguridad juridica exigirfa que el hecho determinante de la adquisicién o
cambio de vecindad civil tenga obligada constancia registral, pues sélo un

(93) DeLcapo Rawmos, J., La vecindad civil. Reflexiones tras la sentencia de anu-
lacion del articulo 161 del Reglamento Notarial. Propuesta de nueva regulacion, cit.,
pags. 1567-1571.

(94) Humoristicamente MARTORELL, V., afirma que si ya es dificil que el compa-
reciente «venga armado» de su DNI original y vigente, cabe imaginar la dificultad si
se le pide el de los padres (que, ademds, pueden haber sido enterrados con ellos) (vid.
www.notariosyregistradores.com/CORTOS/2008/21-cuestionespracticastrassentencia)
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registro publico es capaz de proporcionar tal publicidad y oponibilidad (95).
Por otro lado, el articulo 18 LH obliga a calificar en todo caso la capacidad
de los otorgantes y tal capacidad se rige por su ley personal que viene deter-
minada por su vecindad civil. Tales extremos han de quedar acreditados al
registrador que ha de calificarlos sin que pueda bastar su mera alegacién por
el otorgante, practica que no tiene sustento alguno al no haber norma alguna
que permita estimar suficiente a tales efectos la simple declaracién del inte-
resado (96).

Todo ello ha llevado a la elaboracién de propuestas modificativas del
régimen codificado de la vecindad construidas a partir de la fijacién del lugar
de nacimiento como criterio primordial de atribucién de la vecindad, salvo
alegacion y prueba de opcidn por otra distinta que, en cualquier caso, habra
de haber sido inscrita en el Registro Civil (97).

(95) DeLGapo Ramos, La vecindad civil. Reflexiones..., pdg. 1568.

(96) Aunque el articulo 51.9 RH afirma que en el asiento se hard constar la nacio-
nalidad y la vecindad civil del sujeto si se acreditan o manifiestan, este precepto sélo tiene
el alcance de indicar el contenido del asiento, no el de predeterminar el ambito y sentido
de la calificacion registral que es el que se contempla en el articulo 18 LH. Ibidem.

(97) La nueva regulacion que propone DELGADO RaMos (La vecindad civil. Reflexio-
nes tras la sentencia..., cit., pags. 1570-1571) se articula como sigue:

Articulo 1. Efectos de la vecindad civil

La vecindad civil de la persona determina cudl es la legislacién civil espafiola, estatal
o autondmica, que rige como su ley personal a los efectos de los conflictos de leyes
regulados en los articulos 8 a 11 del Cédigo Civil.

Articulo 2. Determinacion de la vecindad civil

Por nacimiento. La vecindad civil se determina por el lugar de nacimiento dentro del
territorio espafiol. Los nacidos fuera de Espafia tienen vecindad civil comin.

Por opcién de los padres. Los padres, actuando de comun acuerdo o el que de ellos
ostente la patria potestad, podran atribuir al hijo menor de edad la vecindad de cualquiera
de ellos mediante declaracién inscrita en el Registro Civil del lugar de nacimiento en
cualquier momento mientras esté vigente la patria potestad.

Por opcién de la propia persona. Toda persona mayor de edad podrd optar por la
vecindad civil correspondiente al lugar de residencia continuada durante los dos dltimos
afos, acreditando tal extremo con certificaciéon de empadronamiento o acta notarial de
notoriedad. También podrd optar por la vecindad civil de su cényuge. En ambos casos,
habrd de inscribir tal pocién en el registro civil de su nacimiento.

Articulo 3. Acreditacion de la vecindad civil

A todos los efectos legales, se presume que una persona tiene la vecindad civil corres-
pondiente a su lugar de nacimiento, conforme al articulo 1, salvo que se alegue y acredite
haber optado por otra distinta mediante declaracién inscrita en el Registro Civil del lugar
de nacimiento.

Disposicion Transitoria

La vecindad civil de los nacidos, antes de la entrada en vigor de esta ley, se rige por
la legislacién anterior.

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, los nacidos antes de ella
podréan optar por cualquier vecindad civil mediante declaracion que habrd de inscribir en
el Registro Civil de su nacimiento.

Transcurrido ese plazo de dos afios, la presuncion del articulo 3 serd aplicable también
a los nacidos antes de la entrada en vigor de la presente ley.
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Al legislador compete tomar en consideracidn estas propuestas si estima
que la seguridad juridica sélo se consigue a través de la adecuada publicidad
que confiere un registro publico. Mientras tanto no quedard para muchas
personas sino seguir sujetas a un camino de investigaciones en muchos casos
con resultados inseguros. Curiosamente el principal criterio determinante de
la vecindad civil que rige en la actualidad (tener la misma vecindad que los
padres) seguird siendo en la practica el més dificil de acreditar y como hemos
visto, ello hara que la regla de prevalencia del articulo 14.6 del Cédigo Civil
lleve al resultado de ostentar la vecindad del lugar de nacimiento. Cuando el
sujeto, con el fin de efectuar un determinado acto juridico, precise demostrar
una vecindad civil por filiacién idéntica de los padres deberd acudir a dos
medios especificamente disefiados en nuestro ordenamiento para ello, las actas
de notoriedad y el expediente gubernativo regulado en la legislacion del
Registro Civil. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de acudir al oportuno
procedimiento judicial con el fin de obtener sentencia declarativa sobre la
vecindad de la persona.

Cabe, en primer lugar, que el sujeto inste un expediente gubernativo cuya
resolucién deberd ser anotada en el folio registral correspondiente a la ins-
cripcion de nacimiento del interesado. El articulo 96 LRC prevé tal cauce
para determinar la vecindad civil o cualquier otro estado civil del que no
resultase una expresa constancia registral: En virtud de expediente guber-
nativo puede declararse con valor de simple presuncion: 1.° Que no ha
ocurrido hecho determinado que pudiera afectar al estado civil. 2.° La na-
cionalidad, vecindad o cualquier estado, si no consta en el Registro (...).
Pero tanto la LRC como el RRC (arts. 335-340) consideran con valor de
simple presuncién las resoluciones recaidas en expediente gubernativo por
las que se hubiera determinado alguna cuestion referente al estado civil. De
ahi que tal resolucién no constituye prueba plena y definitiva de dicho estado,
proporcionando simplemente una presuncién destruible mediante prueba en
contrario.

Por su parte, el Reglamento Notarial contiene también (arts. 209 y 209.bis)
un instrumento para la comprobacién y fijacién de hechos notorios sobre los
cuales puedan ser fundados y declarados hechos y legitimadas situaciones
personales o patrimoniales con trascendencia juridica. Estas actas de notorie-
dad pueden efectuarse siempre que no exista oposicion de parte interesada
y la instruccién del acta se interrumpird si se acreditase al Notario haberse
entablado demanda en juicio declarativo. El valor de este acta es simplemente
presuntivo y la vecindad resultante de un acta de notoriedad no deja de re-
presentar una presuncion iuris tantum susceptible de ser contradicha y anu-
lada judicialmente. Ello se debe a que la narracidn del hecho en el acta no es
exhaustiva porque la parte o aspecto de €l no reflejados en el acta pueden ser
probados por cualquier otro medio de prueba.
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Asi, la prueba definitiva de la vecindad sélo puede proporcionarla la
sentencia declarativa firme recaida en el oportuno juicio ordinario. Es eviden-
te que un sistema de estado civil basado en la seguridad que dnicamente
proporciona, a falta de inscripcién registral, un pronunciamiento judicial sitia
muchos actos juridicos en situacién provisional o incierta.
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RESUMEN
VECINDAD CIVIL

El régimen actual de la vecindad civil
sigue planteando cuestiones problemditi-
cas que se vienen arrastrando a través
del tiempo y de los diversos regimenes
juridicos a los que esta materia ha esta-
do sometida. Por otro lado, la reforma
legislativa de materias conexas o rela-
cionadas con la vecindad civil ha incidi-
do en la misma modificando o matizando
su régimen. El presente trabajo, partien-
do de los caracteres bdsicos del actual
régimen de la vecindad en el Cddigo
Civil (arts. 14 y 15), trae de nuevo a
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ABSTRACT
LEGAL RESIDENCE

The current system of rules concer-
ning legal residence continues to raise
problematic issues that have persisted
over time and through the diverse laws
to which this matter has been subjected.
Furthermore, legislative reform of mat-
ters connected to or related with legal
residence has affected the question of
legal residence by modifying or otherwise
creating nuances in the rules concerning
legal residence. This paper starts with
the basic features of the Civil Code’s
current rules on residence (articles 14
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colacion alguno de los problemas que
tanto antes como hoy es objeto de posi-
ciones doctrinales diversas y de interpre-
taciones jurisprudenciales dispares,
como es la modificacion por residencia
de la vecindad civil de los menores de
edad o la prueba de la propia vecindad
cvil de la persona. Junto a ello el tra-
bajo analiza la trascendencia que las
recientes reformas de la legislacion del
Registro Civil han provocado sobre la
vecindad civil de los adoptados. El tra-
bajo se completa con el andlisis de algu-
na de las vias adquisitivas (la atribucion
de los padres) o modificativas (la opcion
del menor de edad) de la vecindad.

and 15) and brings to the discussion
some of the problems that have been and
today remain the object of diverse posi-
tions in doctrine and different interpreta-
tions of case law, such as modification of
the legal residence of minors by de facto
address and evidence of a person’s own
legal residence. In addition, the paper
analyses the importance that recent re-
forms of Civil Registry legislation have
had for the legal residence of adopted
persons. The paper is completed with an
analysis of some of the ways of acquiring
legal residence (assignment by parents)
or modifying legal residence (choice of a
minor).

(Trabajo recibido el 29-9-09 y aceptado
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