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I INTRODUCQION: INCAPACITACION, DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA
CONVENCION DE NUEVA YORK DE 2006

Al hilo de una reciente sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo
sobre un supuesto de incapacitacién parcial', hemos considerado conveniente

* Este trabajo forma parte de los resultados del Proyecto de Investigacion, DER 2011-
22469/JURI, subvencionado por el Ministerio de Economia y Competitividad, titulado:
Negocios juridicos de familia: la autonomia de la voluntad como cauce de solucion de las
disfunciones del sistema, dirigido por la profesora doctora dofia Cristina bE AMUNATEGUI Ro-
DRIGUEZ, en el marco del Grupo de Investigaciéon UCM «Derecho de la contratacién. Derecho
de Danos», de cuyos equipos de investigacién formo parte.

! STS, Sala Primera de lo Civil, de 24 de junio de 2013, recurso: 1220/2012. Ponente:
José Antonio SEuas QuINTANA. NUimero de sentencia: 421/2013. Numero de recurso: 1220/2012.
Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 92052/2013. Las sentencias de instancia estimaron la demanda
interpuesta por el Ministerio Fiscal y declararon la incapacidad del demandado para regir
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detenernos brevisimamente en alguna de las cuestiones que en la misma se plan-
tean recogiendo la consolidada jurisprudencia del Alto Tribunal.

Partimos del hecho sabido de que la incapacitacion de una persona, total o
parcial, debe hacerse siguiendo siempre un criterio restrictivo por las limitaciones
de los derechos fundamentales que comporta.

El articulo 10 CE se basa en el reconocimiento de la dignidad de la persona
donde se establece que la persona es un valor, que debe ser tutelado por el legis-
lador y el juez, porque existe un interés juridico protegido en el ordenamiento?.

Por otro lado, el principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE, podria
verse vulnerado al tratar de forma distinta a los que tienen capacidad para regir
su persona y bienes de las que se gobiernan por si mismas. Por ello hay que
partir de que al enfermo psiquico se le proporciona un sistema de proteccién, no
de exclusién. Esto estd de acuerdo con el principio de tutela de la persona, tal
como impone, por otra parte, el articulo 49 CE. Por ello, el Codigo Civil establece
la adopcion de medidas especificas para la proteccion de la persona por su falta
de entendimiento y voluntad. Pero dicha insuficiencia mental que justifica un
estatuto particular de incapacidad o capacidad limitada, y, que a su vez, deroga
el principio de igualdad, tiene que analizarse en relacién con el exclusivo interés
de la persona, que en base a dicha cualidad sigue teniendo capacidad juridica y
sélo por medio de una sentencia puede ser privada de la capacidad de obrar en la
medida que sea necesario para su proteccion.

Por ultimo, el articulo 49 CE insiste en que al ser la persona el valor funda-
mental del ordenamiento juridico constitucional se obliga a los poderes publicos a
llevar a cabo politicas de integracién y proteccién de las personas incapacitadas.

juridicamente tanto su persona como su patrimonio, nombrandole un tutor legal. El TS
estima los recursos de casacion formulados por ambas partes y declara que el demandado
es parcialmente incapaz tanto en el aspecto personal como patrimonial, designando un
curador para complementar su capacidad.

2 La STC, Sala Segunda, 174/2002, de 9 de octubre de 2002, recurso: 1401/2000. Ponente:
Tomas Vives ANTON. Numero de sentencia: 174/2002. Numero de recurso: 1401/2000. LA
LEY 7855/2002. Vulneracién del derecho a un proceso con garantias por falta de citacion
del padre en un juicio sobre incapacitacién. Legitimacion activa de quien no es titular del
derecho fundamental supuestamente lesionado pero se halla respecto a él en determinada
situacién que le hace acreedor de un «interés legitimo» para solicitar su tutela.

Sentencia que dice que: «En el plano de la constitucionalidad que nos corresponde he-
mos de declarar que el derecho a la personalidad juridica del ser humano, consagrado en el
articulo 6 de la Declaracién universal de los derechos humanos, de 10 de diciembre de 1948,
lleva implicito el reconocimiento del derecho a la capacidad juridica de la persona, por lo que
toda restriccion o limitacion de su capacidad de obrar afecta a la dignidad de la persona y a
los derechos inviolables que le son inherentes, asi como al libre desarrollo de la personalidad
(art. 10.1 CE). En consecuencia, la declaracion de incapacitacion de una persona sélo puede
acordarse por sentencia judicial en virtud de las causas establecidas en la Ley (art. 199 CC),
mediante un procedimiento en el que se respeten escrupulosamente los tramites o diligencias
que exigia el articulo 208 del Cédigo Civil (y que en la actualidad se imponen en el vigente
art. 759 LEC) que, en la medida en que van dirigidas a asegurar el pleno conocimiento por
el 6rgano judicial de la existencia y gravedad de las enfermedades o deficiencias persistentes
de caracter fisico o psiquico que concurren en el presunto incapaz y que le inhabilitan para
gobernarse por si mismo, que son la causa y fundamento de su incapacitacién (arts. 199
y 200 CC) se erigen en garantias esenciales del proceso de incapacitacién, por lo que su
omision, en cuanto puede menoscabar o privar real y efectivamente al presunto incapaz
de su derecho de defensa, podria constituir una lesiéon del derecho a un proceso con todas
las garantias contrario al articulo 24.2 CE».
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Proteccién ante el sufrimiento de una serie de limitaciones en su integracién so-
cial tanto en el campo del Derecho Civil como en el ambito del bienestar social?.

A su vez tenemos que tener presente la normativa que rige esta situacion en
el Cédigo Civil dentro del marco constitucional de proteccién de las personas con
falta de capacidad y bajo el prisma de la Convenciéon de Nueva York, de 2006,
que en su articulo 12 se refiere al igual reconocimiento como persona ante la ley*.

3 Como pone de relieve, entre otras: la STS, Sala Primera de lo Civil, de 16 de septiembre
de 1999 (rec. 3551/1995. Ponente: Xavier O'CALLAGHAN MuNoz. Numero de recurso: 3551/1995.
Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 12048/1999) relativa a la fijacion del dmbito de la incapacitacion
parcial en el aspecto patrimonial que declar6é que «implicando la incapacitacion la decision
judicial de carecer de aptitud una persona para autogobernarse respecto a su persona y
patrimonio, debe regir el principio de proteccién del presunto incapaz, como trasunto del
principio de la dignidad de la persona, lo que debe inspirar aquella decisién judicial».

En el mismo sentido la STS, Sala Primera de lo Civil, de 14 de julio de 2004 (rec.
584/2000. Ponente: Pedro GonziLeEz Povepa. Numero de sentencia: 781/2004. Numero de
recurso: 584/2000. Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 1752/2004) referida a la «incapacitacion de
un tetrapléjico que a pesar de conservar sus facultades intelectivas, no puede comunicarse
libremente con el mundo exterior» y entiende que «ademas de la prueba de la enfermedad
o deficiencia de caracter fisico o psiquico en que se funda la incapacidad, el articulo 200
del Cédigo Civil requiere que tal enfermedad o deficiencia «<impida a la persona gobernarse
por si misma».

El autogobierno se concibe como la idoneidad de la persona para administrar sus in-
tereses, intereses que comprenden no so6lo los materiales, sino también los morales y, por
ende, la guarda de la propia persona, o, «el gobierno de si mismo por si mismo significa la
adopcion de decisiones y la realizacion de actos concernientes a su propia esfera juridica
tanto en el plano estricto de la personalidad como en el plano econémico o patrimonial».
Desde el punto de vista médico se dice que el autogobierno tiene tres dimensiones o in-
tensidades, la patrimonial (autonomia e independencia en la actividad socioeconémica), la
adaptativa e interpersonal (entendiendo por tal la capacidad de afrontar los problemas de la
vida diaria en la forma y manera que seria de esperar para su edad y contexto sociocultural)
y la personal (en el sentido de desplazarse eficazmente dentro de su entorno, mantener una
existencia independiente en relacién con las necesidades fisicas mas inmediatas, incluyendo
alimentacion, higiene y autocuidado). «Atendidas las circunstancias facticas expuestas ha de
concluirse que el recurrente, debido a la enfermedad o deficiencia fisica que padece acredi-
tada sin ningin asomo de duda en cuanto a su entidad y caracter permanente e irreversible,
no se halla en situacién de gobernarse por si mismo. No obstante conservar intactas sus
facultades intelectivas, tanto cognitivas como volitivas, su afasia le impide comunicarse de
forma libre y espontanea con el medio exterior; el precario medio de comunicacién que
utiliza puede resultar suficiente para su relacién con las personas de su entorno encargadas
de su cuidado, pero no es bastante para una comunicacién normal con el medio exterior
que le habilite para regir su persona y bienes. Esa forma de comunicacién no es esponta-
nea, no se produce a su instancia sino de terceras personas, por lo que carece el recurrente
de libertad para llevar a la practica las decisiones que haya tomado anteriormente, tanto
respecto de su persona como respecto de la administraciéon de sus bienes».

+Y que concreta: «I. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demds en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos
de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salva-
guardias asegurardn que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten
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Reglas o criterios que fueron establecidos por el Pleno de la Sala Primera
del Tribunal Supremo, en sentencia de 29 de abril de 2009, como veremos en el
apartado siguiente>.

Primero debemos detenernos en qué entendemos por discapacitado. Se in-
cluyen dentro de este colectivo las personas que presentan cualquier tipo de
discapacidad, aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impe-
dir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demads (art. 1-2 CNY). La legislacion espafiola actual®, dentro del marco
constitucional indicado anteriormente, tiene como finalidad promover, proteger y
asegurar el pleno goce y en condiciones de igualdad de los derechos fundamentales
de las mismas.

Una cuestién a tener en cuenta es que la cualidad de personas dependientes
es muy variada, pues van desde:

e Aquellas que sdlo necesiten asistencia para actividades cotidianas, pero no
requieran para nada una sustitucién de la capacidad (el supuesto de un dis-
capacitado que no tiene necesidad de ningtin complemento de capacidad).

e A aquellos incapaces que pueden precisar diferentes sistemas de proteccion
porque puede encontrarse en diferentes situaciones, para las que sea nece-
saria una forma de proteccién adecuada y requiere un complemento por
su falta de las facultades de entender y querer.

II. CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL
SUPREMO SOBRE PROTECCION DE LAS PERSONAS CON FALTA DE
CAPACIDAD

Como ya hemos dicho, la STS de Pleno, de 9 de abril de 2009, fij6 las reglas
interpretativas sobre los derechos de las personas con discapacidad, y con lo

los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses
ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la perso-
na, que se apliquen en el plazo mds corto posible y que estén sujetas a exdmenes periédicos
por parte de una autoridad o un érgano judicial competente, independiente e imparcial. Las
salvaguardias serdn proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e
intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomardn todas
las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a prés-
tamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velardn por que las
personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria».

5 STS, Sala Primera de lo Civil, de 29 de abril de 2009, recurso: 1259/2006. Ponente:
Encarnacién Roca Trias. Numero de sentencia: 282/2009. Numero de recurso: 1259/2006.
Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 49525/2009.

¢ Nos referimos ademas de la normativa del Codigo Civil a:

e La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de patrimonio de las personas con discapacidad;

la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién

y accesibilidad de las personas con discapacidad, y

e la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la autonomia personal y Atencion
a las personas en situacién de dependencia.
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establecido en el Cédigo Civil, doctrina que ha sido posteriormente seguida por
la STS de 11 de octubre de 20127.

En ellas se sefiala que las causas de incapacidad estan concebidas en nuestro
Derecho, a partir de la reforma de 1983, como abiertas, no existe una lista (como
ocurria antes) sino que el articulo 200 establece que «son causas de incapacita-
cion las enfermedades o deficiencias de cardcter fisico o psiquico que impidan a la
persona gobernarse por si misma».

El articulo 322 del Cédigo Civil establece una presuncion de capacidad que
se aplica a toda persona mayor de edad, que sélo desaparece cuando se prueba la
concurrencia de una enfermedad de cardcter persistente que permita concluir que
aquella persona no se halla en situacion de regir su persona, administrar sus bienes
y cumplir con las restantes funciones de una persona media.

Asi se ha venido considerando por la jurisprudencia de esta Sala, pues «para
que se incapacite a una persona no es sélo suficiente que padezca una enfermedad
persistente de caracter fisico o psiquico... lo que verdaderamente sobresale es la
concurrencia del segundo requisito, o sea, que el trastorno tanto sea permanente
como que oscile en intensidad, impida gobernarse a la afectada por si misma»®.

Para que funcionen los sistemas de proteccién se requiere que concurran
algunos requisitos:

¢ la situacion de falta de capacidad, entendida ésta en sentido juridico,

e y su caricter permanente, es decir, que exista una estabilidad que influya
sobre la idoneidad para la realizacién de una serie de actos, actividades y
sobre todo, para desarrollar de forma adecuada y libre, la personalidad.

Para lo que hay que tener en cuenta:

7 STS, Sala Primera de lo Civil, de 11 de octubre de 2012, recurso: 262/2012. Ponente:
José Antonio Seuas QuinTaNA. Nuimero de sentencia: 617/2012. Numero de recurso: 262/2012.
Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 158043/2012. Reinterpretacion de la curatela a la luz de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

8 Jurisprudencia nacida de las SSTS de la Sala Primera de lo Civil de 19 de mayo de
1998 (rec. 1369/1995). Ponente: Xavier O'CAaLLAGHAN MuNoz. Ntimero de sentencia: 461/1998.
Numero de recurso: 1369/1995. Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 5426/1998; de 26 de julio de
1999 (rec. 206/1995). Ponente: Antonio GULLON BALLESTEROS. Ntimero de recurso: 206/1995.
Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 1009/2000. Declaracién de incapacidad de maniaco-depresivo
con fases criticas no continuadas; de 20 de noviembre de 2002 (rec. 3854/1999). Ponente:
Luis MAarTiNEZ-CALCERRADA GOMEzZ. Numero de sentencia: 1082/2002. Numero de recurso:
3854/1999. Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 1026/2003.

En esta ultima, aunque en la demanda se pedia la incapacitacién total, se interesaba
que «se constituyera el régimen de tutela o guarda a que deba quedar sometido el incapa-
citado», guarda que comprende también a la curatela declarada por el Tribunal, por lo que
no es posible entender que la decisién judicial se apartase de lo interesado en la demanda.

Vid. también la STS, Sala Primera de lo Civil, de 17 de octubre de 2008, recurso:
771/2004. Ponente: Clemente AuGer LiNAN. Numero de sentencia: 974/2008. Numero de
recurso: 771/2004. Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 152109/2008. En esta sentencia se solicita
la declaracién de incapacidad parcial de la hija, para los actos de disposicién y gravamen
de los bienes que integran su patrimonio, por padecer un trastorno bipolar. Se desestima
por el TS ya que la enfermedad se manifiesta de forma ciclica, no de forma continuada. Las
alteraciones mentales que padece la demandada, pese a tener el caracter de persistentes,
no repercuten en su capacidad de obrar, ostentando entendimiento y voluntad suficiente para
gobernar su persona. Aceptaciéon por la paciente de su enfermedad, con evidente voluntad
colaboradora.
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e su origen y la diversidad de graduacion y calidad de la insuficiencia psi-
quica, y
¢ la mayor o menor reversibilidad de la insuficiencia.

La incapacitacién no cambia para nada la titularidad de los derechos fun-
damentales, aunque si que determina su forma de ejercicio. Todas las personas,
por el hecho del nacimiento, son titulares de derechos fundamentales con in-
dependencia de su estado de salud, fisica o psiquica. Los derechos reconocidos
constitucionalmente se ostentan con independencia de las capacidades intelectivas
del titular.

La actual regulacién de las medidas de proteccion se basa en tres soluciones,
adaptadas a cada concreta situacion:

a) la incapacitacion;

b) la curatela, y

¢) las medidas a tomar en caso de discapacitados no incapacitables res-
pecto a aspectos patrimoniales, regulada en la reforma del Cédigo Civil
efectuada por la Ley 41/2003.

Cuestion distinta es si el sistema de proteccién debe ser o no rigido, en el
sentido de que no debe ser estandar, sino que se debe adaptar a las convenien-
cias y necesidades de proteccion de la persona afectada y ademads, constituir una
situacién revisable, segtun la evolucién de la causa que ha dado lugar a tomar la
medida de proteccion. Y esta fue el punto central de la reforma del Codigo Civil
por la Ley del 83°. Desde entonces la jurisprudencia y la doctrina entiende que
la incapacitacion es un sistema de proteccion frente a limitaciones existenciales
del individuo y que nunca podrd discutirse la cualidad de persona del sometido a
dicho sistema de proteccion.

Pero ademas, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial
de las personas con discapacidad, introduce un nuevo sistema de proteccion, sin
incapacitacion, para personas en razon de su discapacidad, con relevancia en el
ambito del Derecho Civil; este sistema no depende, pues, de la incapacitacion,
ni constituye un estado civil y se aplica a quienes estén afectados por una mi-
nusvalia psiquica igual o mayor al 33 por 100 y las afectadas por una minusvalia
fisica o sensorial igual o superior al 65 por 100 (art. 2.2).

La declaracion de incapacitacion de una persona sélo puede acordarse por
sentencia judicial en virtud de las causas establecidas en el articulo 199 del
Cédigo Civil, mediante un procedimiento que asegure el pleno conocimiento
por el 6rgano judicial de la existencia y gravedad de las enfermedades o defi-
ciencias persistentes de caracter fisico o psiquico que concurren en el presunto
incapaz y que le inhabilitan para gobernarse por si mismo, que son la causa
y fundamento de su incapacitaciéon y son las garantias esenciales del proceso
de incapacitacion.

La incapacitacién total s6lo deberd adoptarse cuando sea necesario para
asegurar la adecuada proteccion de la persona del enfermo mental permanente,
pero debera determinar la extension y limites de la medida y debera ser siempre
revisable.

° La reforma del Cédigo de acuerdo con la Ley 13/1983, de 24 de octubre, introdujo
un sistema proteccionista, pasando del concepto tradicional capacidad/incapacidad a una
situacion adaptable a las necesidades de proteccién del destinatario de la medida.
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El TS indica que esta interpretacién hace adecuada la regulacion actual con
la Convencién de Nueva York, por lo que el sistema de proteccién establecido en
el Codigo Civil sigue vigente, aunque con la lectura que se propone que:

1.° El incapaz sigue siendo titular de sus derechos fundamentales y que

la incapacitacién es s6lo una forma de proteccién. Esta es la tnica
posible interpretacién del articulo 200 del Coédigo Civil y del articu-
lo 760.1 LEC.

2.° La incapacitacién no es una medida discriminatoria porque la situacién

merecedora de la proteccion tiene caracteristicas especificas y propias.
El incapacitado es una persona cuyas facultades intelectivas y volitivas
no le permiten ejercer sus derechos como persona porque le impiden
autogobernarse. Se trata de un sistema de proteccién de la persona
afectada'®.

10 La propia STS, de 29 de abril de 2009, nos indica cual es la situacién en los paises
de nuestro entorno cultural, firmantes de la Convencién de 2006 y que siguen los mismos
argumentos propuestos por el TS:

El Cédigo Civil de Québec, cuyo articulo 285 dice que el Tribunal instituira la tutela si
se ha determinado que la ineptitud de la persona mayor para autogobernarse («prendre
soin de lui-méme») es parcial o temporal y que tiene necesidad de ser representado en el
ejercicio de sus derechos civiles. Puede nombrar el Tribunal un tutor para la persona y los
bienes, o bien un tutor para la persona y uno para los bienes.

El Codice civile italiano, a partir de su reforma de 9 de enero de 2004, distingue dos
sistemas de proteccién: la denominada «amministrazione di sostengo» (art. 404 Codice
civile) y la incapacitacién (art. 414 y sigs.). La primera es una forma de protecciéon de
la persona que se produce por efecto de una enfermedad o de una discapacidad, aunque
sea parcial o temporal; la persona se ve imposibilitada de proveer a sus propios intereses,
mientras que la incapacitacién, que producira el nombramiento de un tutor, afectara a los
menores emancipados y los mayores de edad que se encuentran en condiciones habituales
de enfermedad mental que les hace incapaces de proveer a sus propios intereses; en esta
situacion se procedera al nombramiento de un tutor, que representara al sometido a esta
medida.

El Code civil francés establece en el articulo 491 un sistema de proteccién del mayor de
edad que por una de las causas previstas en la ley, necesita estar protegido en los actos de
la via civil. Reconoce que conserva el ejercicio de todos sus derechos. Este sistema recibe
el nombre de «sauvegarde de justice». Prevé también la tutela (art. 492) para los casos de
un mayor que tenga necesidad de ser representado de forma continuada en todos los actos
de la via civil. En general, considera que se trata de mayores de edad protegidos por la ley.
Esta regulacién proviene de la modificacién del Code realizada por la ley numero 68-5 de
3 de enero de 1968.

El BGB reformé en 1998 las cuestiones relacionadas con la capacidad; cuando se trata
de mayores de edad, el § 1896 establece que «si un mayor de edad, como consecuencia de
una enfermedad psiquica o una discapacidad fisica, psiquica o mental, no puede cuidar
total o parcialmente de sus asuntos, el juzgado de tutelas, a peticién suya o de oficio, le
nombra un asistente legal. [...]. Si el mayor de edad no puede cuidar de sus asuntos a cau-
sa de una discapacidad fisica, el asistente legal sélo puede ser nombrado a peticién suya,
salvo que no pueda manifestar su voluntad». Y el § 1902 BGB establece: «representacion
del asistido. Dentro del ambito de sus funciones, el asistente legal representa al asistido
en juicio y fuera de él».

Todos estos ordenamientos establecen sistemas protectores que sustituyen al declarado
incapaz para protegerle de una intensidad variable, pero siempre prevén que en aquellos
ambitos en los que se establezca la medida de proteccién, el asistente o tutor representara
al incapaz. Y coinciden, aunque con nombres diversos, con los tres grados de proteccion
previstos en el Cédigo Civil espanol.
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III. SISTEMAS DE PROTECCI(’)N:/ REINTERPRETACION DE LA CURATELA
A LA LUZ DE LA CONVENCION

La curatela, reinterpretada a la luz de la citada Convencién, es un modelo
de apoyo y de asistencia que, manteniendo la personalidad, requiere un com-
plemento de su capacidad, precisamente para proteger su personalidad. Todo
lo cual debe abordarse bajo el principio del superior interés de la persona con
discapacidad.

La concrecién de un sistema de curatela no permite mantener el mismo sta-
tus del que se disfruta en un régimen de absoluta normalidad, pero tampoco lo
anula. Se recurre a la curatela a fin de crear un apoyo personalizado y efectivo
en beneficio de la persona afectada en la toma de decisiones, a fin de proteger su
personalidad en igualdad de condiciones con los demas permitiéndole el ejercicio
de la capacidad de obrar en las diferentes situaciones que se planteen, siempre en
el plazo mas corto posible y mediante los controles periédicos que se realicen!'!.

' La figura de la curatela se aplica a aquellos supuestos que se consideran necesitados
de una menor proteccién, pues es la institucion de guarda legal que tiene por objeto la
intervencion del curador en aquellos actos que senala la ley o la sentencia de incapacitacién.

Se caracteriza por ser un é6rgano de actuaciéon no habitual, puesto que la intervencién del
curador sélo tiene lugar en determinados actos de especial trascendencia para la persona
o bienes de la persona que queda sometida a ella. La persona sometida a curatela no es
un incapaz, sino que soélo tiene limitada (mds o menos) su capacidad de obrar. Por ello, en
aquellos actos que no pueda realizar por si solo, sera necesaria la asistencia de un érgano
que complemente su falta de capacidad. En la curatela la persona actia siempre por si, y
el curador nunca le representa, sino que se limita a completar su capacidad.

En nuestro Derecho estan sometidos a curatela (arts. 286 y 287 CC):

a) Los menores emancipados cuyos padres fallecieren o quedaren impedidos para el
ejercicio de la asistencia prevenida por la ley.

b) Los que obtuvieren el beneficio de la mayor edad.

¢) Los declarados prodigos.

d) Los incapacitados cuando la sentencia asi lo hubiese establecido.

De ahi se deducen las tres clases de curatela existentes en nuestro Derecho:

e Curatela de emancipados y habilitados de edad: actiia como sustitutiva de la patria
potestad sobre tales menores, como lo demuestra que la funcién del curador es la
misma que la de los padres si los mismos viviesen (art. 288). En consecuencia, el
curador sélo intervendra en los actos a los que se refieren los articulos 323 y 323
del Cédigo Civil.

Curatela de los prédigos: el prodigo tiene limitada su capacidad de obrar exclusivamen-
te en el dambito patrimonial, el curador intervendra so6lo en los casos que determine
la sentencia de incapacitacion (arts. 289 y 298).

Curatela de los incapacitados: la reforma de 1983 concede amplios poderes al juez
para que, atendiendo al grado de autogobierno de la persona, fije las medidas de
proteccién que considere mas adecuadas (arts. 210 y 215). Para los que se encuen-
tren en situaciones de menor gravedad, la solucién apropiada sera la curatela. Sera
necesaria la intervencién del curador en los casos que expresamente establezca la
sentencia de incapacitacion (o la resolucion judicial que la modifique); y si ésta no lo
hubiese establecido, sera necesaria en los mismos casos en que los tutores precisan
de la autorizacion judicial (art. 290).

El régimen aplicable a los curadores en cuanto a nombramiento, causas de inhabilidad,
excusa o remocion, prohibiciones, retribucion, indemnizaciones y fiscalizacion de la autori-
dad judicial ha de ser el mismo que el de los tutores, dada la remisién del articulo 191 del
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En el caso de autos de la STS, de 24 de junio de 20132, la sentencia precisa
que el curador deber4 informar cada seis meses, o antes si fuera necesario, sobre
la situacion personal del incapacitado y rendir cuentas anuales de su gestion a
fecha 31 de diciembre de cada anualidad. Dicha rendicién consistird en una rela-
cion detallada de los gastos e ingresos acaecidos en su patrimonio, relacién que
habra de ir acompafiada de documentos originales; justificativos de los mismos
y se hara entrega en el Juzgado que ha conocido de este asunto!3.

Cédigo Civil. En cuanto a su extincion ha de atenderse a cada supuesto: asi, la de menores
emancipados y habilitados de edad se extingue al alcanzar la mayoria de edad, y la de los
incapacitados y prédigos, al dictarse la sentencia por la que se declare la plena capacidad
de estas personas.

2 El demandado padece una esquizofrenia paranoide diagnosticada en la Unidad de
Salud Mental del Hospital Comarcal Valedora; no tiene conciencia de su enfermedad ni
tiene adhesion al tratamiento farmacolégico o psicoterapéutico, no acude a la consulta
médica desde el mes de junio de 1998 y se recomienda un apoyo en la administracién y
manejo de dinero. Hechos que resultan de la valoracién de la prueba y conducen a estimar
la necesidad de una supervision tanto en los aspectos patrimoniales como en aquellos que
afectan a la persona, que garanticen su estado de salud, el pago de sus necesidades ordina-
rias, eviten el gasto excesivo y la manipulacién por parte de terceras personas, y para ello
resulta determinante que se aplique la curatela y no la tutela.

En la esfera personal requerira la intervencién del curador en cuanto al manejo de los
medicamentos prescritos, ayuda de su enfermedad y autocuidado, el cual decidira también
en su caso la permanencia en residencia o su internamiento en un establecimiento de
salud mental o de educacién o formacién especial. En lo que se refiere a su patrimonio
y economia, conservara su iniciativa pero precisara del curador para la administracion,
gestiéon y disposicion, ya sea inter vivos o mortis causa, completando su incapacidad.
Controlara y fiscalizara todos sus gastos, incluidos los corrientes, sin perjuicio de que
se le asigne una suma periédica para su consumo y necesidades cotidianas de la vida
(dinero de bolsillo).

13 No queda afectado el derecho de sufragio del que se le priva sin justificacion alguna
por la Audiencia. El articulo 29 de la Convencién garantiza a las personas con discapacidad
los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones y como
corolario légico ejercer el derecho de voto que se considera conveniente y beneficioso,
mientras que el articulo 3.1.b) y 2 de la Ley 5/85, de 19 de julio, del Régimen Electoral
General, sefiala que los declarados incapaces en virtud de sentencia judicial firme quedaran
privados del derecho de sufragio, siempre que la misma declare expresamente la incapacidad
para su ejercicio, debiendo los Jueces o Tribunales que entiendan de los procedimientos
de incapacitacion o internamiento pronunciarse expresamente sobre la incapacidad para
el ejercicio del sufragio.

La pérdida del derecho de sufragio no es una consecuencia automética o necesaria de
la incapacidad, sino que es posible la incapacitacion y la reserva al incapaz de este dere-
cho pues una cosa es que una persona no pueda regirse por si misma, ni administrar su
patrimonio, y otra distinta que esté impedida para ejercitarlo correctamente. Es el juez,
que conoce del proceso, a quien corresponde analizar y valorar la situacién de la persona
sometida a su consideracién y pronunciarse sobre la conveniencia de negar el ejercicio de
este derecho fundamental, que es regla y no excepcion, a quien puede hacerlo no obstante
su situacion personal. Nada se argumenta en la sentencia de que no pueda hacerlo, de que
no pueda discernir el sentido de su voto o que lo ponga en riesgo mediante la actuacién
de terceros, antes al contrario, su habilidad para tomar una decisién de esta clase no ha
sido cuestionada y parece ademas conveniente que asi lo haga de forma libre, como medida
terapéutica para el tratamiento de su enfermedad, que puede verse afectada por el rechazo
que deriva de su estado.
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IV. PRINCIPIO DEL SUPERIOR INTERES DE LA PERSONA CON DISCAPA-
CIDAD

El punto de partida para adoptar un sistema de proteccién como remedio
para las personas con discapacidad reside, como hemos dicho, en su autonomia e
independencia individual, sus habilidades, tanto en el ambito personal y familiar,
si le permiten hacer una vida independiente, si puede cuidar de su salud, de su
economia y si es consciente de los valores juridicos y administrativos, recono-
ciendo y potenciando su capacidad en cada caso.

Todo lo cual debe ser acreditado mediante los pertinentes informes de los
especialistas a fin de evitar la imposicién de cualquier sistema de proteccién de
grado superior al que la persona con discapacidad padece. Ya que ello equivaldria
a una verdadera muerte social y legal que tiene su expresiéon mas clara en la
anulacion de los derechos politicos, sociales o de cualquier otra indole recono-
cidos en la Convencion.

Esta expresion del interés superior del discapacitado es una directriz bésica
que debe inspirar el Derecho moderno de los discapacitados. Como principio
general debe informar nuestro ordenamiento juridico con amplitud y energia en
muchas normas concretas.

Asi pues, el interés del discapacitado, ademas de principio general de Derecho
privado, constituye per se un principio constitucional (derivado del art. 10 CE),
en relacion con el articulo 14 CE y uno de los principios rectores amparados por
nuestra Constitucion, el articulo 49. La norma suprema le otorga la superioridad
normativa formal que ella misma implica y a su vez conlleva que es una garantia
para los ciudadanos y, sobre todo, vincula a los poderes publicos .

14 E] TC en sentencia de 9 de octubre de 2002, estima la vulneracién del derecho del
presunto incapaz a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE) por haberse realizado
irregularmente el tramite de audiencia de los parientes mds préximos en el proceso de incapa-
citacion seguido contra el hijo del demandante del amparo, al haberse omitido su audiencia
como padre del presunto incapaz.

Este Tribunal ha declarado que sélo estan legitimados activamente para interponer el
recurso de amparo quienes sean titulares del derecho fundamental presuntamente vulne-
rado por el acto o resolucién de los poderes publicos objeto de impugnacion, no reduce
dicha legitimacion exclusivamente a los titulares del derecho fundamental infringido, re-
conociendo también la legitimacién a quien, no siendo el titular del derecho fundamental
presuntamente lesionado, se halla respecto del mismo en una determinada situacién juri-
dico-material que le confiere un «interés legitimo» para solicitar la tutela de este Tribunal
que es lo que ocurre en el supuesto de hecho, esto es, la denuncia por el recurrente de la
lesion de un derecho fundamental ajeno: la violacion del derecho a un proceso con todas
las garantias que le correspondia a su hijo, en cuanto que era la persona frente a la que se
pretendia la declaracion de incapacitacion. Por eso ocurre cuando se trata de una persona
que, aun no siendo parte necesaria en un proceso judicial, debié recibir la oportunidad de
intervenir en él, por ostentar un derecho o interés legitimo que podria resultar afectado por
la resolucion que se dictase.

En su cualidad de progenitor, y dada la situacion de minusvalia mental del hijo, y con
independencia de que legalmente pudiera o no corresponderle la patria potestad, resulta evidente
que el recurrente estd legitimado para hacer valer todos aquellos derechos e intereses que pu-
dieran corresponder a su hijo y que, por su situacion de minusvalia, éste se halla inhabilitado
para hacer valer, y entre ellos, el de formular el presente recurso de amparo si consideraba que
su hijo habia sufrido lesion en sus derechos fundamentales.

Se estima la queja de amparo ya que resulta evidente que la exigencia que entonces
establecia el articulo 208 del Codigo Civil y que ahora se regula en el articulo 759 LEC
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El interés del discapacitado actiia como instrumento informador de institucio-
nes que afectan a las personas que se pretende proteger, proporciona criterios de
interpretacién y ademas, deviene norma supletoria de aplicacién cuando proceda,
a falta de otra norma especial.

Constituye un concepto juridico indeterminado que tiene como ventaja pon-
derar el interés del discapacitado teniendo en cuenta las circunstancias que con-
curren en cada supuesto concreto, asi como su propia individualidad y adoptar
la solucién que le sea mas beneficiosa (no solo en el grado de incapacitacion,
y en la medida de proteccién a adoptar, sino también en cualquier medida que
debe adoptar el tutor, curador o defensor judicial)'s.

de dar audiencia a los «parientes mas préximos del presunto incapaz», imponia la cita-
cién del ahora recurrente a fin de que pudiera ser oido por el Juzgado, lo que no sélo
constituye un derecho del ahora recurrente, en su condicién de progenitor del presunto
incapaz, sino una garantia esencial de éste que, por su singular enfermedad mental, no
estaba posibilitado de ejercer personalmente su derecho de defensa. En este sentido debe
destacarse que en los procesos de incapacitacion, al margen de la defensa prestada al
presunto incapaz por el Ministerio Fiscal, por el defensor judicial nombrado al efecto o,
en su caso, por el letrado designado por el mismo incapaz, la audiencia de los parientes
mas préximos —-en nuestro caso, del padre— constituye per se una garantia objetiva de
los derechos del presunto incapaz, en la medida en que facilita la aportacion de alegaciones
v hechos que permiten obtener una mejor conviccion sobre la situacion de la persona que se
pretende incapacitar y sobre las circunstancias que la rodean, lo que resulta decisivo, tanto
para la propia declaracion de incapacitacion, su extension y limites, como para el estableci-
miento del régimen de tutela o guarda a que haya de quedar sometido el incapacitado (arts.
210 CC y 760 LEC).

En el presente caso la sentencia recurrida, tras declarar la incapacitaciéon del hijo
del recurrente en amparo, en atencién a la vecindad civil catalana del incapacitado,
con fundamento en el articulo 161 del Cédigo de Familia, acord6 la rehabilitacion de
la potestad exclusivamente de la madre, fundando esta decisién en «ser ella quien se ha
hecho cargo del cuidado y atencién del incapaz». Este supuesto, obviando la potestad
que igualmente le correspondia al padre. El simple hecho de que desde la separacién
matrimonial la madre tuviera conferida la guarda y custodia del hijo no podia ser causa
suficiente para excluir la potestad del padre tras la incapacitacion del hijo mayor de edad,
mdxime cuando la sentencia de separacion matrimonial, pese a ser el hijo ya mayor de edad
en la fecha en que se dicté (17 de julio de 1995), tras establecer que el hijo quedaba bajo la
guarda y custodia de la madre, expresamente dispuso que «ambos progenitores ejercitardn
conjuntamente la patria potestad, quienes deberdn consultarse en cuantos asuntos de interés
o gravedad se presenten».

15 STS, Sala Primera de lo Civil, de 7 de julio de 2004, recurso: 394/2001. Ponente:
Francisco MariN CastiN. Numero de sentencia: 681/2004. Numero de recurso: 394/2001.
Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 1762/2004. No esta legitimada para promover la declaracién
de incapacidad una sobrina carnal de la persona a la que se pretende incapacitar. La legi-
timacién activa se limita a los sujetos expresamente determinados por la ley. Oposicién a
la accion de incapacitacion de quien si estaba legitimado para promoverla. Anulacién de
la resolucién que declaraba la incapacitacién absoluta.

STS, Sala Primera de lo Civil, de 7 de julio de 2004, recurso: 4247/1999. Ponente: Antonio
RoMERO Lorenzo. Numero de sentencia: 716/2004. Numero de recurso: 4247/1999. Juris-
diccion: CIVIL. LA LEY 13495/2004. Se impone siempre el examen personal del presunto
incapaz por el juez de primera instancia, pero al juez de apelacion sélo si se ha formado
una opinién distinta incrementando o disminuyendo la gradacién fijada por aquel juez.
Se declara la incapacidad total de persona que tiene fases de mayor y menor intensidad
en su enfermedad mental con posibilidad de modificar el alcance de la incapacitacién en
caso de curacién.
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No obstante tiene como inconveniente el sometimiento de la resolucién del
problema planteado, o de la medida a adoptar, a criterios subjetivos de los res-
ponsables de su interpretacién y aplicacion'.

El contenido esencial del interés del discapacitado consiste basicamente en
proteger y garantizar sus derechos fundamentales como persona y fomentar el
libre desarrollo de su personalidad!?; y salvaguardando los bienes juridicos de la

16 STS, Sala Primera de lo Civil, de 21 de septiembre de 2011, recurso: 1491/2008.
Ponente: Encarnacién Roca Trias. Numero de sentencia: 625/2011. Numero de recurso:
1491/2008. Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 182904/2011. Legitimacién de los tutores para
ejercitar la accién de divorcio en representacion de la esposa incapacitada. ...«los tutores
estan legitimados para ejercitar la accion de divorcio en nombre de una persona incapa-
citada, siempre que por sus condiciones, no pueda actuar por si misma. Esta solucién no
es extravagante en el ordenamiento espafiol, ya que el Codigo Civil legitima al Ministerio
Fiscal y “a cualquier persona que tenga interés directo y legitimo” en la accién para pedir
la declaracién de nulidad de un determinado matrimonio (art. 74 CC), asi como a padres,
tutores, guardadores y Ministerio Fiscal cuando la accion tenga por objeto pedir la nulidad
de un matrimonio por falta de edad (art. 75 CC).

La representacion legal del tutor le impone el deber de injerencia en la esfera juridica del
incapaz cuando sea necesario para obtener su proteccion, si bien no libremente, sino con las
limitaciones que derivan de la naturaleza de funcion que tiene la tutela y por ello el ejercicio
de la accion de divorcio por parte de los tutores debe responder a las mismas reglas que rigen
la representacion legal por las siguientes razones.

1. Debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 216.1 del Cédigo Civil, que es la norma ge-
neral que rige, en cualquier caso, la actuacion de los tutores, porque «las funciones tutelares
constituyen un deber, se ejerceran en beneficio del tutelado y estaran bajo la salvaguarda de
la autoridad judicial». Por ello, el articulo 271 del Cédigo Civil exige autorizacion judicial
para entablar cualquier tipo de demanda.

2.* En segundo lugar, el ejercicio de esta accion debe obedecer a los intereses del in-
capaz, por lo que debe justificarse que la actuacién se lleva a cabo en interés del incapaz,
tal como concluyé, en una legislacion distinta, la STC 311/2000.

3.* Hay que tener en cuenta que en los procedimientos de derecho de familia en los
que son parte menores e incapaces se requiere la actuaciéon del Ministerio Fiscal, que
debera velar por sus intereses, con lo que se garantiza que las acciones de los tutores no
sean caprichosas o arbitrarias».

STS, Sala Primera de lo Civil, de 8 de julio de 2010, recurso: 1871/2006. Ponente:
Encarnacién Roca Trias. Numero de sentencia: 447/2010. Numero de recurso: 1871/2006.
Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 157550/2010. Nulidad del contrato de opcién de compra y
venta de acciones cuya titularidad correspondia a los incapacitados, celebrado por el tutor
sin haber obtenido autorizacién judicial. No es posible obligar al tutor a pedir una autori-
zacion a posteriori para convalidar un contrato nulo, ya que constituye un acto inutil, por
no poder garantizarse en ningun caso la obtencién de dicha autorizacién, ya que puede ser
posible que el juez, a la vista de los intereses de los sometidos a tutela, no acceda a ella.

17 STS, Sala Primera de lo Civil, de 30 de junio de 2004, recurso: 2898/1999. Ponente:
Jestis CorBaL FERNANDEzZ. Numero de sentencia: 646/2004. Numero de recurso: 2898/1999.
Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 1761/2004. Exigencias para la restriccién y control de la ca-
pacidad de las personas fisicas. Apreciacion de una situacién de incapacidad limitada, no
absoluta, siendo suficiente el régimen protector de la curatela. «Al ser la capacidad de las
personas fisicas un atributo de la personalidad, trasunto del principio de la dignidad de la
persona, rige la presuncién legal de su existencia e integridad, de modo que su restriccién
y control queda sujeto a las siguientes exigencias: la declaracién de incapacitacién de una
persona sélo puede acordarse por sentencia judicial en virtud de las causas establecidas
en la ley (art. 199 CC); observancia de las garantias fundamentales del procedimiento de
incapacitacién; cumplida demostracién de la deficiencia y su alcance; adecuaciéon de la
restriccién y control, en su extension y limites, al grado de inidoneidad, en armonia con
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personalidad, a través de la figura del derecho subjetivo permitiendo que él actiie
por si mismo cuando tenga capacidad suficiente, bien a través del cumplimiento
de la funcién social inherente en la tutela, cotutela y el respeto al interés legitimo
en la proteccién de la persona.

En definitiva, el interés superior del discapacitado se refiere al desenvol-
vimiento libre e integral de su personalidad, a la supremacia de todo lo que
le beneficie mas alla de las apetencias personales de sus tutores, curadores o
administraciones publicas (es decir todo el sistema tuitivo). Este principio se
perfila como una ventaja efectiva para el discapacitado unida a la elusién de un
perjuicio o desventaja para él que afecta tanto a los bienes materiales y patri-
moniales, como a los espirituales o ideales (todos aquellos derechos subjetivos
que la persona considera valiosos)!®.

V. INDICE DE SENTENCIAS CITADAS (POR ORDEN CRONOLOGICO)

e STC, Sala Segunda, 174/2002, de 9 de octubre de 2002, recurso: 1401/2000.
Ponente: Tomas Vives ANTON. Niimero de sentencia: 174/2002. Ntmero de re-
curso: 1401/2000. LA LEY 7855/2002.

e STS, Sala Primera de lo Civil, de 24 de junio de 2013, recurso: 1220/2012. Po-
nente: José Antonio SEnas QUINTANA. NUmero de sentencia: 421/2013. Ntmero
de recurso: 1220/2012. Jurisdiccion: CIVIL. LA LEY 92052/2013.

e STS, Sala Primera de lo Civil, de 11 de octubre de 2012, recurso: 262/2012. Po-
nente: José Antonio SEras QUINTANA. NUimero de sentencia: 617/2012. Ntmero de
recurso: 262/2012. Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 158043/2012. Reinterpretacién
de la curatela a la luz de la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

el principio basico que debe inspirar la materia de proteccion del presunto incapaz; y la
aplicacion de un criterio restringido en la determinacién del ambito de la restriccién».

18 STS, Sala Primera de lo Civil, sentencia de 17 de julio de 2012, recurso: 1362/2011.
Ponente: Encarnacién Roca Trias. Numero de sentencia: 504/2012. Numero de recurso:
1362/2011. Jurisdiccién: CIVIL. LA LEY 134901/2012. Donde se evalia la tutela parcial
limitada a la disposicién de bienes, donde el nombramiento de tutor efectuado por el
interesado en previsién de su posible incapacitacién puede no ser aceptado por el juez
cuando se demuestra que puede ser perjudicial para los intereses de la persona incapacitada.
El Fundamento Juridico 5.° dice que «el propio articulo 234.2 del Cédigo Civil establece que
excepcionalmente, el juez, en resolucion motivada, podrd alterar el orden del pdrrafo anterior
o prescindir de todas las personas en él mencionadas, si el beneficio [...] del incapacitado ast
lo exigiere». También en el articulo 222-9 CCC se da preferencia a la persona designada por
el incapacitado en el acto de delacién voluntaria. Sin embargo, en el propio articulo 222-
9.2 CCC se permite al juez prescindir de esta persona, segin las circunstancias del caso,
si se ha producido un cambio sobrevenido de las circunstancias que se tuvieron en cuenta
al efectuar dicha delacién voluntaria, o bien si se efectué en el curso del afio anterior a la
declaracién de incapacidad y en este caso, el articulo 222-10 CCC establece que la designa-
cién del tutor corresponde al juez cuando no hay persona designada o su nombramiento
no es adecuado y ello siempre que sea conveniente para los intereses de la persona menor
o incapacitada (art. 222-10.3 CCC).

De todo ello se concluye que en los ordenamientos que han previsto la declaracion vo-
luntaria de la tutela, el juez no esta vinculado por ella cuando no sea conveniente para la
persona con capacidad restringida, teniendo en cuenta la proteccion del interés de la persona
sometida a este tipo de proteccién. En cualquier caso, la alteracién del orden establecido
en el articulo 234.1 del Cédigo Civil debe efectuarse en resolucién motivada.
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RESUMEN

INCAPACITACION PARCIAL.
SUPERIOR INTERES DE LA
PERSONA

La curatela, reinterpretada a la luz
de la Convencion de Nueva York, es un
modelo de apoyo vy de asistencia. El prin-
cipio del superior interés de la persona
con discapacidad, principio general de
nuestro ordenamiento, insiste en que el
sujeto contintia manteniendo su perso-
nalidad pero requiere un complemento
de su capacidad, precisamente para
proteger su personalidad en igualdad
de condiciones con los demads, permi-
tiéndole el ejercicio de la capacidad de
obrar en las diferentes situaciones que se
planteen, siempre en el plazo mds corto
posible y mediante los controles perio-
dicos que se realicen.
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ABSTRACT

PARTIAL INCAPACITATION.
THE WARD'S HIGHER INTEREST

Guardianship, reinterpreted in the
light of the New York Convention, is
one model for providing support and as-
sistance. The rule of the higher interest
of the person with disabilities, which is
a general rule of our legislation, insists
that the ward must continue to main-
tain his or her personality but requires
someone to supplement his or her capac-
ity. This supplementary person is there
precisely to protect the ward’s personality
under the same conditions as other peo-
ple, so as to enable the ward to exercise
his or her capacity to act in different
situations, always in the shortest pos-
sible time, by means of regular controls.
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