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I. INTRODUCCION

La presencia en la Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la
Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra! (Fuero Nuevo), de distintas
disposiciones orientadas a resolver los conflictos de leyes internos, y que ocasio-
nalmente se pueden proyectar sobre los de naturaleza internacional, nos obliga a
reflexionar sobre su idoneidad, su validez constitucional y la posible necesidad de
su reforma?. Hay que tener presente que fundamentalmente se trata de normas
reguladoras de la vecindad civil, es decir, de la condicién civil foral de navarro,
pero también se incluyen algunas normas de extension. Por otro lado, hay que
ser muy conscientes de que la mayoria de estas disposiciones se dictaron con
la promulgacién del Fuero Nuevo, o sea en 1973, si bien es cierto que poste-
riormente, bajo la vigencia de la actual Constitucién espafiola, se han dictado
algunas otras que han reformado el texto original. De esta manera en el presente
trabajo, sin animo de exhaustividad, vamos a detenernos en las mas relevantes
y significativas de las mencionadas disposiciones.

II. LEY 10: REMISION A LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL A LA
HORA DE DETERMINAR LA LEY APLICABLE

1. INTRODUCCION

La Ley 10, titulada «Estatutos», dice: «En lo no previsto en la presente Compi-
lacion, la determinacion y efectos de los estatutos personal, real y formal se regirdn
por las disposiciones del Cédigo Civil y conforme al principio de reciprocidad». Este
precepto suscita muchas reflexiones, sobre distintos extremos que merecen un
tratamiento pormenorizado.

2. LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL ESTADO PARA DICTAR LAS NORMAS PARA RESOLVER LOS
CONFLICTOS DE LEYES. SU PROYECCION SOBRE LAS NORMAS EXISTENTES EN EL FUERO
NUEvOo

Cuando un Estado es plurilegislativo, es decir en él conviven varios orde-
namientos en un plano de igualdad, y, ademas, descentralizado politicamente,
en el sentido de que incluye entes infraestatales con capacidad legislativa pro-
pia, se plantea una cuestién fundamental que es la de determinar qué érganos
legislativos, los estatales o los de los entes politicos descentralizados, son los
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competentes para dictar las normas para resolver los conflictos de leyes internos.
Las soluciones en el Derecho Comparado son variadas y dificiles de extrapolar?.

Cada una de las posibles soluciones, es decir atribuir la competencia al poder
legislativo central o a los distintos poderes legislativos auténomos, tiene sus ven-
tajas y sus inconvenientes. Atribuir esta competencia al Estado tiene la ventaja
de que existe un solo sistema conflictual para resolver los conflictos internos,
lo que garantiza la uniformidad de soluciones y una mayor sencillez en la Re-
solucién de los problemas pero, por contra, tiene los inconvenientes de que, en
ocasiones, el tratamiento conflictual de las instituciones no es el mas adecuado
y, ademads, se puede dar pie a que el poder central beneficie a un ordenamiento
en detrimento de otros. Por el contrario, atribuir la competencia a los entes po-
liticos territoriales (Comunidades Auténomas, Estados federados, etc.) da lugar a
la existencia de una pluralidad de sistemas para resolver los conflictos internos,
lo cual tiene la ventaja de que se pueden crear unas respuestas conflictuales
mas conformes con la naturaleza real de las instituciones, pero, por contra, se
prescinde la uniformidad y la armonia en las soluciones y la resolucién de los
supuestos es mas compleja.

En nuestro caso, el articulo 149.1.8 de la Constitucién atribuye competencia
exclusiva al Estado para dictar las «normas para resolver los conflictos de leyes»*.
Los lacénicos términos del precepto han sido objeto de una interpretacién sustan-
cialmente coincidente en las posiciones mayoritarias del Tribunal Constitucional.
Reflejo de esta jurisprudencia constitucional son las Sentencias 72/1983, de 29 de
julio®, 156/1993, de 6 de mayo®, 226/1993, de 8 de julio?, y 93/2013, de 23 de abril
de 2013%. Esta ultima, que resolvié el recurso de inconstitucionalidad presentado
contra la Ley Foral del Parlamento de Navarra 6/2000, de 3 de julio, para la
igualdad juridica de las parejas estables’, ha compendiado de manera muy escla-
recedora toda la jurisprudencia anterior en la materia al decir: «... hemos de partir
de nuestra consolidada doctrina, establecida ya en la STC 72/1983, de 29 de julio,
FJ 6, la cual recoge, a su vez, lo dispuesto por la Constitucion para los supuestos
de conflictos de leyes y, en consecuencia, la competencia exclusiva reservada al Es-
tado por el articulo 149.1.8 de la misma en cuanto a las normas para resolver tales
conflictos y, por tanto, la facultad de determinar cudl es la norma vilida —estatal o
autonémica— aplicable en cada caso. De acuerdo con ello en las SSTC 156/1993,
de 6 de mayo, y 226/1993, de 8 de julio, determinamos que la reserva competencial
a favor del Estado para dictar “normas para resolver los conflictos de leyes” ex ar-
ticulo 149.1.8. CE implicaba que se integraba en todo caso en ella la adopcion de
las normas de conflicto y la definicion de cada uno de sus elementos, entre los que
cuenta, y con la mayor relevancia, la determinacion de los puntos de conexion que
llevan a la aplicacion, en supuestos de trdfico juridico interregional, de uno de los
ordenamientos civiles que coexisten en Espaiia. Asi, en el FJ 3 de la primera de las
citadas destacamos que “La Norma fundamental —siguiendo en esto el precedente
del articulo 15.1 de la Constitucion republicana— optd, inequivocamente, por un
sistema estatal y, por tanto, uniforme de Derecho civil interregional y excluyd, en
la misma medida, que pudieran las Comunidades Auténomas establecer regimenes
peculiares para la resolucion de los conflictos de leyes, ya por la via de articular
puntos de conexion diversos a los dispuestos en la legislacion general ya, en otra
hipétesis, por medio de la redefinicion, alteracion o manipulacion de tales puntos
de conexion. Esta es, en definitiva, una materia enteramente sustraida por el articu-
lo 149.1.8 a la accion normativa de las Comunidades Auténomas y atribuida ‘en
todo caso’ a la legislacion del Estado”. De este modo, como recalcamos en la STC
226/1993, FJ 6, “es a las Cortes Generales a quien corresponde el establecimiento
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de las normas de conflicto para la resolucion de supuestos de trdfico interregional
vy, antes atin, la definicion vy regulacion, en general, de los puntos de conexion
conforme a los cuales han de articularse aquellas reglas. Debe, por consiguiente, el
Estado regular el modo de adquisicion y régimen juridico de la vecindad civil (que
es criterio para la sujecion al Derecho civil comiin o al especial o foral y punto
de conexion para la determinacion de la ley personal: arts. 14.1 y 16.1 del Cédigo)
v disponer, también, cudl sea la ley aplicable a las relaciones y actos juridicos en
que intervengan sujetos con vecindad civil diversa. Es del todo claro, por ello,
que las normas estatales de Derecho civil interregional delimitardn el dmbito de
aplicacion personal de los varios ordenamientos civiles que coexisten en Espaiia,
delimitacion para la cual no ofrece la Constitucion, ciertamente, pauta o criterio
positivo alguno” ...».

De esta Sentencia y de la jurisprudencia previa que ella culmina se despren-
den cuatro importantes conclusiones. La primera es que Tribunal Constitucional
confirma, una vez mas, su muy reiterada doctrina en el sentido de que la com-
petencia exclusiva, que el articulo 149.1.8 confiere al Estado para dictar «normas
para resolver los conflictos de leyes», se extiende a las disposiciones destinadas
a solventar los conflictos internos entre los distintos ordenamientos civiles que
conviven en Espafia y por consiguiente esta competencia estd completamente
vedada a las Comunidades Auténomas, que no pueden establecer normativas
propias para la resolucién de tales conflictos. De esta manera se pretende que
el sistema sea tunico y uniforme. Esta postura tiene la consecuencia de que solo
existe un sistema conflictual y de carécter estatal para abordar cualquier tipo
de conflictos de leyes.

La segunda conclusién es que la competencia exclusiva del Estado abarca
también a la regulacién y definicién de los puntos de conexién y en consecuencia
a la vecindad civil, como conexién que determina el sometimiento a cada uno
de los ordenamientos civiles que coexisten en el Estado. Sobre este punto, que
reviste gran importancia, retornaremos mas adelante.

En tercer lugar hay que destacar que la Sentencia deja claramente sentado
que la competencia exclusiva del Estado se extiende a cualquier tipo de normas
para resolver los conflictos de leyes, incluidas, por tanto, las normas unilaterales
o de extensién. Asi, se afirma: «... la adopcién de normas unilaterales o de ex-
tension delimitadoras de los respectivos dmbitos de aplicacion espacial y personal
de la norma en tanto que técnica de solucion de conflictos de leyes, es, por tanto,
una tarea que, en principio, resulta vedada a la actuacion del legislador autond-
mico. Quiere ello decir que, en este caso, es al legislador foral a quien corresponde
determinar el dmbito de aplicacién de las normas que aprueba si bien tal labor no
puede ser realizada al margen del principio de territorialidad que limita las normas
autondmicas. El propio articulo 43 LORAFNA expresa esta idea... pues enuncia un
principio general —la eficacia territorial de todas las normas forales— y excepciona
del mismo, restringiendo de ese modo las previsiones relativas a la eficacia personal
de las normas forales... asi como a lo especificamente dispuesto por el legislador
estatal... Al definirse el dmbito de aplicacion de la Ley Foral 6/2000 en funcion de la
ley personal de uno de los miembros de la pareja estable se contiene asi una norma
de solucion de conflicto con otras leyes (aplicacion de la Ley Foral 6/2000 en funcién
del criterio de la vecindad civil foral de uno de los miembros de la pareja estable)
que expresa la preferencia por el propio ordenamiento foral, cuando la competencia
de dictar normas para resolver los conflictos de leyes se halla reservada al Estado
con cardcter exclusivo por el articulo 149.1.8 CE...». Por consiguiente, no se puede
defender que la competencia exclusiva que el articulo 149.1.8 de la Constitucién
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confiere al Estado se refiere solo a las normas de conflicto y que en consecuen-
cia las Comunidades Auténomas podrian dictar normas de extensién o normas
materiales especiales para regular los conflictos de leyes internos. La literalidad
del articulo 149.1.8 de la Constitucién no favorece la interpretacion restrictiva
en el sentido de entender que la competencia exclusiva del Estado para dictar
las «normas para resolver los conflictos de leyes» se circunscribe a las normas de
conflicto. Y la Sentencia a la que nos referimos no hace mas que confirmar una
reiterada doctrina constitucional previa en esta direccién.

Finalmente, en la referida jurisprudencia subyace constantemente la idea,
muchas veces manifestada expresamente, de que las facultades y competencias
correspondientes a una Comunidad Auténoma se entienden referidas a su te-
rritorio, sin perjuicio de la eficacia personal que se desprenda de las normas
generales del Estado.

Lo dispuesto en el articulo 149.1.8 de la Constitucion y la interpretacion que
del mismo ha hecho el Tribunal Constitucional puede hacernos dudar de la va-
lidez constitucional de las distintas Leyes del Fuero Nuevo que regulan aspectos
vinculados con la Resolucién de los conflictos internos. A este respecto debemos
tener claro que este no es un problema privativo de Navarra, ya que incluidas en
los distintos ordenamientos civiles forales o autonémicos existen algunas normas
para regular los conflictos de leyes internos!. En su mayoria se trata de normas
preconstitucionales que fueron dictadas por el legislador estatal, que era el tinico
que entonces existia, por lo que deben reputarse como normas estatales, y que,
desde este punto de vista, no plantean problemas de validez constitucional. En
consecuencia estarfamos ante normas plenamente compatibles con el mandato
del articulo 149.1.8 de la Constitucién.

Justamente esto es lo que sucede con la mayor parte de las Leyes del Fuero
Nuevo atinentes a la resolucién de los conflictos de leyes internos. Se trata de
disposiciones dictadas en 1973 por el legislador estatal. Desde esta perspectiva no
compartimos las posiciones de los autores que sostienen que son objeto de una
inconstitucionalidad sobrevenida a causa del articulo 149.1.8 de la Constitucién''.
Nosotros entendemos que en lo que se refiere a los problemas competenciales
son plenamente constitucionales, pues fueron dictadas por el legislador estatal,
que era entonces el Unico que existia. Ademas, en bastantes casos coinciden de
manera mas o menos literal con lo dispuesto en las normas generales del Estado
o en la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Cosa distinta son las escasas Leyes
postconstitucionales de naturaleza conflictual modificadas por el Parlamento de
Navarra; estas cuando se separan o contradicen lo establecido en la legislacién
estatal, como mas abajo veremos, son inconstitucionales.

3. SENTIDO Y ALCANCE DE LA REMISION A LAS DISPOSICIONES DEL Copico CIviL

La Ley 10 remite a las disposiciones del Cédigo Civil para solventar los con-
flictos de leyes. De esta manera nos referencia al articulo 16.1 del mencionado
Codigo, que comienza diciendo: «Los conflictos de leyes que puedan surgir por la
coexistencia de distintas legislaciones civiles en el territorio nacional se resolverdn
segun las normas contenidas en el Capitulo IV...»'2. Es decir, una caracteristica
fundamental de nuestro sistema conflictual es la de atribuir a las normas so-
bre conflictos de leyes la doble funcién de regular tanto los conflictos internos
como los internacionales; es decir, que el Legislador espafol tradicionalmente
ha optado por la técnica de utilizar un mismo sistema normativo para regular
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uno y otro tipo de conflictos. Ciertamente, esta solucién plantea serias dudas en
cuanto a su idoneidad, y se han esgrimido sélidas razones en su favor y en su
contra. Igualmente, en el plano del Derecho Comparado se pueden encontrar
sistemas que en este punto coinciden con el nuestro y otros que divergen de
él. Pero, con independencia de estas consideraciones, el hecho indiscutible es
que nuestro sistema parte del principio general de que las mismas normas que
sirven para regular los conflictos internacionales tienen aplicacién para regular
los conflictos internos.

Sin embargo, el propio articulo 16.1 del Cédigo Civil enumera expresamente
algunas excepciones al principio general: la ley personal no es la determinada
por la nacionalidad, sino por la vecindad civil, y no se aplica lo dispuesto en los
apartados 1, 2 y 3 del articulo 12 del Cédigo Civil sobre calificacién, reenvio y
orden publico. Ademas, al margen de la enumeracién del articulo 16.1 existen
otras excepciones; diversos preceptos del Capitulo IV no pueden actuar respecto
de los conflictos internos, bien porque materialmente carecen de campo de ac-
tuacion, bien porque el problema en ellos regulado no puede llegar a plantearse
en la dimensién interna del sistema (asi, por ejemplo: los articulos 9.9, 9.10, 9.11,
10.2, 10.3, etc.). Por todo esto, hay que concluir que las excepciones a la regla
general del articulo 16.1 son bastante numerosas y se apunta una cierta dualidad
de regimenes entre los conflictos internos y los internacionales.

Pero la dualidad se ha acentuado radicalmente en los tltimos anos por dos
razones, como son que Espafia se ha incorporado a un importante numero de
Convenios internacionales sobre conflictos de leyes, que en principio solo rigen
los conflictos de naturaleza internacional pero no los internos, y que se han
promulgado diversos Reglamentos de la Unién Europea, que expresamente se-
fialan en su articulado que los Estados plurilegislativos no tienen la obligacién
de aplicarlos a los conflictos de leyes que se planteen exclusivamente entre sus
diversos ordenamientos internos!®. En consecuencia, hemos llegado a una situa-
cién intensamente dual, que se va a acentuar en los préximos afios por medio de
nuevos Convenios internacionales y Reglamentos europeos. De manera que para
resolver los conflictos de leyes internacionales debemos acudir a los Convenios
y a los textos comunitarios, mientras que para solucionar los conflictos de leyes
internos nos vemos obligados a aplicar las disposiciones del Capitulo IV del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil.

Esta dualidad, que esta convirtiendo al principio que inspira el articulo 16.1
del Cédigo Civil en un mito, tiene un efecto perverso consistente en que ambos
sistemas normativos responden a concepciones técnicas sensiblemente distintas;
las normas del Capitulo IV del Titulo Preliminar reflejan la visién clasica de la
norma de conflicto y muchas de ellas, que ya nacieron siendo viejas, se han que-
dado claramente obsoletas y exigen una profunda revision, por el contrario, un
namero cada vez mayor de Convenios internacionales y de Reglamentos europeos
se inspiran en concepciones contemporaneas y en buenas soluciones técnicas e
incorporan normas que responden a tendencias modernas y que no son ajenas
a fenémenos como la flexibilizacion, la materializacién y la especializacién. Por
ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra (Sala Civil y Penal) en su
Sentencia de 6 de septiembre de 2002'* y la Audiencia Provincial de Navarra en la
suya de 16 de noviembre de 2001" para determinar la ley aplicable a un contrato
interregional se vieron obligados a aplicar el articulo 10.5 del Cédigo Civil, precep-
to a todas luces obsoleto. Asi, en la primera de las decisiones citadas se afirma:
«Teniéndose en cuenta que la demandada recurrente ostenta la condicién juridica
de navarra, dado su domicilio, segtin lo establecido en la ley 15 de la Compilacion,
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v, que, segiin se afirma y no es negado de contrario, que la actora no revine la con-
dicién de navarra, el dmbito de aplicacion de los regimenes juridicos coexistentes
en el territorio nacional vy el eventual conflicto de leyes aplicables ha de resolverse,
de conformidad a lo prevenido por el articulo 16 del Cédigo Civil, por las normas
contenidas en el capitulo IV de dicho texto, y, ejercitada la accion de responsabilidad
contractual, la cuestion encuentra su acomodo en el apartado 5 del articulo 10 del
Cddigo Civil, en el que, ante la inexistencia de los demds puntos de conexion en él
establecidos, lo serd segiin la ley del lugar de la celebracién del contrato...». Por el
contrario, si se hubiese tratado de un contrato internacional los érganos judiciales
para determinar la Ley aplicable hubiesen acudido al entonces en vigor Convenio
de Roma de 19 de junio de 1980, hoy sustituido por el Reglamento Roma 1.

Ante esta situacién es ineludible abordar la reforma y modernizacién del
sistema espaiiol de conflictos internos. Dado que el Estado tiene la competencia
exclusiva para dictar las normas para resolver los conflictos de leyes, es a él al
que le corresponde asumir dicha tarea. Pero si no la acomete, y hasta el momento
solo ha actuado muy levemente, las Comunidades Auténomas, especialmente las
que tienen Derecho Civil propio, deben instar al Estado a una urgente y peren-
toria accién en este campo. Tal accion, y no es este el lugar para extendernos al
respecto, puede orientarse en tres direcciones, que son: reformar modernizandolo
el Capitulo IV del Titulo Preliminar; aun mejor seria dictar una Ley Especial
sobre conflictos de leyes internos; y en todo caso introducir dentro de lo posible,
y siempre que sea conveniente, las soluciones de los Convenios internacionales!'®
y de los Reglamentos de la Unién Europea'”.

4. LA INVOCACION DEL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

La Ley 10 establece finalmente que los conflictos internos se resolveran «comn-
forme al principio de reciprocidad». Principio que también es invocado por la Ley
11, como luego veremos. Posiblemente mediante la referencia a dicho principio
el legislador quiso consagrar lo que posteriormente, en el plano constitucional,
se ha dado en llamar la igualdad o paridad entre los ordenamientos civiles que
conviven dentro de Espafia.

En efecto, la competencia exclusiva que el Estado posee en el ambito de la
legislacion para regular los conflictos de leyes tiene que ser ejercitada dentro de
unos limites cuando se trata de conflictos internos. Estos limites no estan expre-
samente formulados en el texto constitucional, pero parece que, implicitamente,
subyacen en el mismo, y de alguna manera, aunque no de forma definitiva, han
sido decantados por el Tribunal Constitucional. Se trata de limites que pesan
sobre el legislador unicamente cuando regula los conflictos internos, puesto que
no existen a la hora de regular los conflictos internacionales.

El primero de los limites es el de garantizar la igualdad entre los distintos
ordenamientos, de forma que no se dé preeminencia a ninguno, y se asegure
un trato igual en su aplicacién. Como ya hemos dicho antes, un peligro que se
deriva de atribuir competencia exclusiva en este sector al Estado es que este
utilice su competencia para favorecer un ordenamiento en detrimento de los
demas. Por esta causa parece lo més razonable defender que cuando el Estado
posee la competencia exclusiva en la regulaciéon de los conflictos internos, debe
dictar normas neutras que no discriminen en su aplicacién unos ordenamientos
respecto de otros. Obligacién que no existe cuando se trata de reglamentar los
conflictos de leyes de naturaleza internacional.
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El Tribunal Constitucional abordé principalmente este problema en la ya
citada Sentencia 226/1993, de 8 de julio, en la que se afirmé que «...la Cons-
titucion ...viene solo a posibilitar una posicion de paridad... entre los Derechos
especiales o forales, y entre ellos y el Derecho Civil general o comiin, por via de la
atribucién en exclusiva al Estado de la competencia sobre las “normas para resolver
los conflictos de leyes”, competencia que en principio asegura, como hemos dicho
en la reciente STC 156/1993 “un igual dmbito de aplicacién de todos los ordena-
mientos civiles”... paridad resultante, en definitiva, de la uniformidad de régimen
en materia de Derecho interregional privado que la Constitucion inequivocamente
dispuso... la legislacion estatal en este dmbito no podrd dar lugar a constricciones
o manipulaciones arbitrarias de los respectivos dmbitos de aplicacion... ni provo-
car... un desplazamiento infundado de los Derechos civiles especiales o forales...
si tal cosa se hiciera, se vendria a menoscabar, de modo indirecto, la competencia
autondmica sobre el respectivo ordenamiento civil y a contrariar, por lo mismo, la
regla contenida en el articulo 149.1.8 de la Constitucion... los puntos de conexion
para determinar la sujecion personal a un Derecho u otro (la vecindad, en nuestro
caso) han de fijarse, en principio y en tanto sea posible, segtin circunstancias abs-
tractas o neutras y lo mismo cabe exigir, con igual salvedad, respecto a los criterios
utilizados por las normas de conflicto del articulo 16 del Cédigo Civil...».

De las palabras del Tribunal Constitucional hay que destacar varias ideas;
la primera es la existencia de un principio de paridad entre los distintos orde-
namientos civiles espafioles; la segunda es que tal principio encuentra su fun-
damento en la competencia exclusiva del Estado para dictar las normas para
resolver los conflictos de leyes y en las competencias que, en materia de Derecho
Civil, atribuye la Constitucién a las Comunidades Auténomas; la tercera es que
desde el punto de vista constitucional no cabe una discriminacién infundada de
ninguno de los ordenamientos internos, por lo que los puntos de conexién deben
establecerse, dentro de lo posible, segiin circunstancias abstractas y neutrales.
Finalmente, la cuarta idea es que la paridad entre los distintos ordenamientos
civiles es relativa y no absoluta, puesto que admite excepciones derivadas de
otros limites constitucionales.

Esto nos pone ante un segundo limite: el Estado debe regular los conflictos de
leyes internos garantizando el principio de seguridad juridica y la certeza en las
soluciones. Pero ademas, segtin la Sentencia 226/1993 del Tribunal Constitucional,
la garantia de estos principios prima sobre la igualdad entre los ordenamientos,
de manera que esta debe ceder ante la exigencia de seguridad y certeza; en pa-
labras del Alto Tribunal: «Es razonable que un sistema de Derecho interregional
no se base exclusivamente... en remisiones y conexiones abstractas y neutras, pues
no es en modo alguno descartable que tales técnicas —aseguradoras de una aplica-
cion indistinta de todos los ordenamientos civiles— no ofrezcan, en determinados
supuestos, la solucion clara vy cierta que demanda, inexcusablemente, la seguridad
del trdfico, hipdtesis en la cual puede y debe el legislador (el legislador estatal, entre
nosotros) designar directamente cudl sea la especifica vecindad civil que corresponde
al sujeto y cudl, también, el concreto Derecho aplicable en caso de conflicto... El
legislador, debe intentar apurar, hasta donde no padezca la seguridad juridica, de la
técnica de las remisiones y conexiones abstractas y neutras y el equilibrio entre una
y otra exigencia —la de la propia seguridad y la de la aplicacion indistinta de unos
Derechos y otros— se ha de alcanzar, ante todo mediante la ponderacién que debe
hacer precisamente la ley...». Por lo tanto a los ojos del Tribunal Constitucional,
el limite de la seguridad y la certeza prima sobre el de la paridad entre ordena-
mientos, de modo que cuando este ltimo no se puede articular sin menoscabo
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del anterior, debe ser este, la seguridad y certeza, el que prime. Ciertamente, la
postura del Alto Tribunal en cuanto a este ultimo extremo es discutible y critica-
ble, y ademds no fue unanime en su adopcién, pero representa el estado actual
de su jurisprudencia®.

III. LA CONDICION CIVIL FORAL DE NAVARRO
1. PRECISIONES PREVIAS DE CARACTER GENERAL

El Titulo II del Libro Preliminar del Fuero Nuevo se titula «De la condicion
Civil Foral de Navarro» y comprende las Leyes 11 a 16'. Regula, de una manera
bastante confusa, pues mezcla también otros aspectos distintos, algunos extremos
de la vecindad civil navarra. Es decir, estamos ante una regulacién parcial de
dicha problematica. De hecho la Propia Ley 11 remite a la legislacién general,
o sea basicamente a los articulos 14 y 15 del Cédigo Civil, en cuanto a lo no
previsto en la Compilacién. Ademas, la misma Ley invoca, incluso en su propio
titulo, el principio de reciprocidad, y en este sentido nos remitimos a lo que ya
hemos dicho en el apartado anterior.

En cuanto a la validez constitucional de las referidas leyes recordamos lo ya
dicho anteriormente en el apartado I1.2. Pero ademas, a mayor abundamiento, hay
que tener muy presente que el articulo 5.3 del Amejoramiento® dice expresamente:
«La adquisicién, conservacion, pérdida y recuperacion de la condicion civil foral
de navarro se regird por lo establecido en la Compilacién del Derecho Civil Foral o
Fuero nuevo de Navarra». También hay que recordar que la reciente Ley 5/2015,
de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco?' ha creado una nueva vecindad civil, la
vasca, y la atribuye autométicamente a personas que no la tenian, sometiéndolas
a un nuevo ordenamiento?, pero sin embargo no ha sido objeto de recurso de
inconstitucionalidad por parte del Estado.

Para entender la inclusién de las Leyes 11 y siguientes en el Fuero Nuevo
es importante recordar que hasta la promulgaciéon de la Ley 11/1990, de 15
de octubre, sobre reforma del Cédigo Civil en aplicacién del principio de no
discriminacién por razén de sexo??, y de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre,
sobre reforma del Cédigo Civil en materia de nacionalidad?, el articulado de
este ultimo cuerpo legal maltrataba a las vecindades civiles especiales o forales
en beneficio de la vecindad civil comtn. Por ejemplo, el articulo 15 en su an-
terior redaccién, practicamente contemporinea del Fuero Nuevo, privilegiaba
claramente a esta ultima vecindad civil en los supuestos de adquisicién de la
nacionalidad espafiola, lo cual atentaba indiscutiblemente contra el principio de
paridad entre ordenamientos civiles espafioles?. También la legislacion estatal
ignoraba flagrantemente importantes problemas practicos presentes en este cam-
po?. Ante esta situacién de partida, es légico que desde Navarra se promoviese
a la hora de dictar el Fuero Nuevo una reglamentacion, que si bien era parcial,
equilibraba en parte la posicién de inferioridad en la que se encontraban las
vecindades civiles forales, respondiendo también a determinados problemas prac-
ticos, y que se sefialé6 como un ejemplo de las soluciones adecuadas que debia
seguir el Cédigo Civil?’.

Lo que decimos en estas péaginas sobre la condicién civil foral navarra en
nada obsta a la necesidad de reformar el régimen de vecindad civil ahora exis-
tente en el Codigo Civil?®!. En el seno de la inaplazable reforma de la legislacién
sobre conflictos internos, a la que nos hemos referido en péaginas anteriores, es
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necesario renovar y modernizar la legislacién sobre vecindad civil, como han
sefialado la doctrina y también algunas iniciativas legislativas?.

No podemos terminar este apartado sin deslindar la condicién civil foral
de navarro de otros conceptos diferentes. Sobre todo por la existencia del muy
desafortunado inciso primero de la Ley 16, que bajo el titulo «Efectos de la
condicion foral», dice: «La condicion foral navarra de una persona, somete a esta
al Derecho Civil y a las disposiciones administrativas vy fiscales de Navarra». Este
precepto confuso y oscuro, que exige una rapida reforma, mezcla y confunde
conceptos juridicos diferentes. A este respecto es necesario distinguir entre la
vecindad civil, que, de acuerdo con el articulo 14.1 del Cédigo Civil, es el punto
de conexién que determina la sujecién de cada espafiol al Derecho Civil Comun
o a un Derecho Foral o Especial, de la condicién politica, que el articulo 5.1
del Amejoramiento delimita diciendo «A los efectos de la presente Ley Orgdnica,
ostentardn la condicion politica de navarros los esparioles que, de acuerdo con
las leyes generales del Estado, tengan la vecindad administrativa en cualquiera de
los municipios de Navarra». Es decir, vecindad civil y condicién politica, que se
determina por la vecindad administrativa, son dos figuras distintas que tienen
regimenes juridicos diferenciados y consecuencias diferentes. Por otro lado, el
sometimiento a las disposiciones fiscales de Navarra tiene también su propia
regulacién diferenciada.

Las citadas distinciones deben estar muy presentes en todo momento, ya
que el Titulo II del Libro Preliminar en particular y el Fuero Nuevo en general
adolecen de una gran imprecisiéon terminoldgica al utilizar indistintamente y
de manera confusa expresiones como, entre otras, «condicién foral de navarro»,
«condicion civil foral de navarro» o «los navarros».

2. NAVARROS EN EL EXTRANJERO

La Ley 12, titulada «Navarros en el extranjero», dice:

«Los navarros residentes en el extranjero no perderdn su condicion
foral en tanto conserven la nacionalidad espafiola. Los que adquieran
nacionalidad extranjera sin perder la espariola, conservardn también la
condicion foral navarra.

Los navarros que hubieren perdido la nacionalidad espariola, al re-
cuperarla recobrardn también su condicion foral».

La norma establece dos reglas. La primera consiste en que las personas de
vecindad civil navarra residentes en el extranjero no perderan tal vecindad mien-
tras conserven la nacionalidad espafiola. Se trata de una solucién plenamente
admisible, que plasma positivamente una antigua jurisprudencia del Tribunal
Supremo (Sala Primera). Este en su Sentencia de 26 de enero de 19283 ya
habia dicho que: «...D. Francisco BENGOECHEA, a pesar de su larga vecindad
en América, quiso conservar la nacionalidad de origen. [...] Considerando: Que D.
Francisco BENGOECHEA conservé su cualidad de aforado vizcaino porque con
arreglo al articulo 15 del Cédigo Civil no gané vecindad en provincia en que rija
el Derecho comiin, no residiendo nunca en Espaiia en los citados territorios. [...]
Considerando: Que con arreglo al articulo 9 del Cédigo Civil [1889]... v armoni-
zado este precepto con el articulo 10 del mismo, D. Francisco BENGOECHEA, no
obstante su residencia en el extranjero continudé sometido en cuanto a los bienes
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sitos en la tierra llana de Vizcaya a la Ley 15, Tit. 20 del Fuero de esta provincia y
no pudo disponer de los bienes adquiridos de sus finados padres que constituian
tronco comiin para él y los actores a favor de persona que no ostentara el cardcter
de tronquero en grado que le diera preferente derecho porque los bienes inmuebles
sitos en territorio sometido al fuero siguen el principio de troncalidad...».

La segunda regla que establece el precepto consiste en que quien hubiese sido
de vecindad civil navarra y hubiese perdido la nacionalidad espanola al recupe-
rar dicha nacionalidad recuperara también la condicién civil foral de navarro.
Se trata de una solucién muy razonable y plenamente coincidente con lo que
actualmente determina el articulo 15.3 del Cédigo Civil.

3. EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

La Ley 13 establece:

«En el expediente de adquisicion o recuperacion de la nacionalidad
espariola, se presumird que adquiere la condicién foral de navarro el ex-
tranjero que residiere en Navarra al conseguir la nacionalidad».

Este precepto fue en el momento de su promulgacién una norma innovadora
y compensadora del mal trato que, en aquellos tiempos, se daba a las vecindades
forales en beneficio de la comun y al que ya nos hemos referido anteriormen-
te. Pero dicho esto, hay que reconocer que se trata de un precepto que suscita
algunos reparos y comentarios criticos®?. Con caracter previo hay que precisar
que se trata de una presuncion iuris tantum, que permite declaracién en contra.

En primer lugar es confusa y poco coherente la solucién que se establece
en cuanto a los supuestos de recuperacién de la nacionalidad espafiola, pues si
el parrafo 2.° de la Ley 12 establece que los navarros al recuperar la nacionali-
dad espafiola recobran la vecindad civil navarra, lo légico y lo coherente es que
cualquier persona al recuperar la condicién de espafol, con independencia de
su residencia, recobre la vecindad civil que tenia en el momento de perder la
nacionalidad. Que ademas es lo que ordena el articulo 15. 3 del Cédigo Civil.
Por consiguiente este aspecto del precepto debe ser corregido.

En segundo lugar, la Ley 13 habla de «residentes», pero sin dejar claro si se
refiere a personas con residencia habitual en Navarra o a las que hayan residido
en la Comunidad Foral durante un plazo determinado. Tales precisiones serian
buenas y necesarias.

Por otro lado, hay que tener presente la existencia del actual articulo 15.1
del Cédigo Civil, que dice:

«El extranjero que adquiere la nacionalidad espariola deberd optar,
al inscribir la adquisicion de la nacionalidad, por cualquiera de las ve-
cindades siguientes:

a) La correspondiente al lugar de residencia

b) La del lugar de nacimiento

¢) La ultima vecindad de cualquiera de sus progenitores o adoptantes

d) La del conyuge.

con33

Lo dispuesto en este articulo prima sobre la presuncién de la Ley 13, pero
también hay que valorar lo establecido en el articulo 15.1 del Cédigo Civil en sus
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justos términos, ya que en la inmensa mayoria de los casos la aplicacién de uno
u otro precepto llevara al mismo resultado final, es decir, a que el nuevo espafiol
adquiera la vecindad civil del lugar de su residencia. En efecto, en muchos casos
de las cuatro posibilidades que ofrece el articulo 15, el interesado solo podra optar
de hecho por la primera, pues las demas no seran operativas para él. También es
la opcién que se presenta como mds normal y natural para el mayor ntimero de
interesados, ya que lo légico y esperable es que quien adquiere la nacionalidad,
que no lo olvidemos ser4 por residencia, opte por la vecindad civil del lugar donde
esta residiendo. Ademas, estd opcién, en cuanto que la vecindad civil es un punto
de conexién, es la mas respetuosa con el principio de proximidad.

4. LA PRESUNCION DE LA LEY 14

La Ley 14 dice: «Cuando no sea claramente determinable la condicién foral
de navarro, prevalecerd esta si correspondiere por razén del lugar de nacimiento».
Esta norma coincide sustancialmente con lo dispuesto en el articulo 14.6 del
Cédigo Civil. Con la actual regulacién de la vecindad civil no es infrecuente que
muchos sujetos tengan dudas en cuanto a cual es la que tienen, que en ocasiones
es dificil de precisar. Desde esta perspectiva las previsiones coincidentes de la
Ley 14 y del articulo 14.6 articulan una buena solucién.

5. CONDICION FORAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

La Ley 15 dice: «La condicién foral navarra de las personas juridicas se de-
terminard por su domicilio». Es decir, gozan de dicha condicién las personas
juridicas, cuya regulacién cae bajo la competencia de Navarra, y que estdn do-
miciliadas en el territorio de la Comunidad Foral**. El régimen legal de la Ley 15
es esencialmente coincidente con el de los articulos 9.11 y 28 del Cédigo Civil,
8, en relacién con el 9 y 10, del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital y 9 de la
Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién, que
establecen que son espafiolas las personas juridicas que tengan su domicilio en
territorio espafiol. Ciertamente, este es un problema muy complejo, que exige un
tratamiento mas pormenorizado®, pero la mencionada doctrina concluye, tras
un exhaustivo estudio de la jurisprudencia y de la practica registral, que la «ju-
risprudencia viene a decir que la sociedad es espariola si se constituye con arreglo
al Derecho societario espariol, y que por tanto, en dicho caso, deberd instalar su
domicilio en Espaia, pues asi lo exige la Ley societaria espariola»®.

El precepto afecta a las personas juridicas cuya regulaciéon es, o puede
ser, competencia de Navarra. Prescindiendo de las de Derecho Publico, cuyo
estudio desborda los limites de este trabajo, podemos decir que se refiere a las
fundaciones®, reguladas en las Leyes 44 a 47 del Fuero Nuevo* y en la Ley Foral
10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las Fundaciones y
de las actividades de patrocinio*’. También se refiere a las cooperativas*, regidas
por la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de cooperativas de Navarra* y
por la Ley Foral 2/2015, de 22 de enero, de microcooperativas de trabajo aso-
ciado®. Igualmente, el articulo 44.19 del Amejoramiento atribuye competencia
exclusiva a Navarra en materia de «Asociaciones de cardcter docente, cultural,
artistico, benéfico, asistencial y similares que desarrollen principalmente sus fun-
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ciones en Navarra»; sin embargo, la Comunidad Foral no ha hecho uso de esta
competencia.

6. ConpicioN CIVIL FORAL Y CONFLICTO MOVIL

La vecindad civil es un punto de conexiéon mutable, es decir, puede cambiar
con el transcurso del tiempo y por esta razén puede dar lugar al llamado conflicto
movil, que es el problema que se da cuando cambia la concrecién temporal del
punto de conexién afectando a los derechos subjetivos de las personas. Ante la
realidad de este problema, la Ley 16 en su segunda parte introduce una solucién
especifica, que dice:

«Cambios de condicion.

Los actos celebrados por personas de condicion foral no perderdn su
validez por quedar estas sometidas posteriormente a otro Derecho, pero
los efectos de estos actos deberdn acomodarse a las exigencias del nuevo
Derecho. Asimismo, los actos celebrados por quienes con posterioridad a
su otorgamiento adquieran la condicion foral deberdn producir sus efectos
conforme al Derecho navarro aunque este difiera del Derecho a que se
sometié su celebracion».

El precepto, que es un poco confuso, se inspira en los principios del favor
negotii y el favor testamenti, de tal manera, que los actos, validamente celebrados
de acuerdo con la vecindad civil que se tenia en el momento de su otorgamiento,
conservan su validez a pesar del cambio de vecindad civil, si bien, los efectos de
tales actos se deberan acomodar a las exigencias del nuevo Derecho aplicable.

Este es un problema que se da sobre todo cuando una persona otorga testa-
mento de conformidad con su ley personal y posteriormente adquiere otra con la
que fallece. En este sentido, la Ley 16, 2.* parte, coincide sustancialmente con lo
establecido en el articulo 9.8 del Cédigo Civil, cuando, después de afirmar que la
sucesion por causa de muerte se rige por la ley personal del causante al tiempo
del fallecimiento, dice: «Sin embargo, las disposiciones hechas en testamento y los
pactos sucesorios ordenados conforme a la ley nacional del testador o del disponente
en el momento de su otorgamiento conservardn su validez, aunque sea otra la ley
que rija la sucesion, si bien las legitimas se ajustardn, en su caso, a esta tltima».
O sea, de alguna manera la ley aplicable a la sucesién testamentaria es la ley
personal del causante en el momento del otorgamiento del testamento, aunque,
si al tiempo de su fallecimiento tiene otra, las legitimas se regiran por la ley de
esta udltima ley personal. También la misma solucién gravita sobre la Ley 148,
como veremos en el apartado siguiente. Incluso en el plano de las sucesiones
internacionales, el articulo 24.1 del Reglamento (UE) 650/2012, de 4 de julio,
relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de
las Resoluciones, a la aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en
materia de sucesiones mortis causa y a la creaciéon de un certificado sucesorio
europeo*, consagra que la admisibilidad y validez material de las disposiciones
testamentarias se regulan por el ordenamiento de la nacionalidad o de la resi-
dencia habitual del disponente en el momento en que realizé el testamento®.

En consecuencia, la 2.* parte de la Ley 16 establece, dentro de sus oscuros
términos que requieren una redaccién mas clara y precisa, una solucién del con-
flicto mévil suscitado por los cambios de vecindad civil perfectamente razonable,
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que se ajusta a lo dispuesto en las normas estatales e incluso con matices a lo
previsto en el Derecho de la Unién Europea.

IV. LA LEY APLICABLE A LAS DONACIONES Y A LAS SUCESIONES

El Titulo I del Libro II, «De las donaciones y sucesiones», comienza con la
Ley 148, que dice:

«Ley aplicable:

Las donaciones y actos de disposicion mortis causa otorgados por
disponentes de condicion foral se regirdn por la presente Compilacién. Sin
embargo, para que la sucesion se ordene conforme a esta Compilacion se
requerird la condicion foral del causante al momento de su fallecimiento,
sin perjuicio de la validez de los actos en cuanto a su forma segiin el
Derecho a que se hallaren sometidos al tiempo de su celebracion».

Indudablemente se trata de un precepto oscuro y confuso, falto de toda siste-
matica y que sin ningin orden pretende regular muy diversos problemas, lo que
dificulta su comprensién e interpretacién. La primera dificultad que plantea es
la de precisar cudl es su ambito material. La doctrina ha realizado interesantes
discernimientos a este respecto.

En cuanto a las donaciones inter vivos otorgadas por aforados navarros las
somete a la Compilacién, es decir, a la ley personal —vecindad civil— del donante.
De esta manera, de forma unilateral dice lo mismo que la norma de conflicto del
articulo 10.7 del Cédigo Civil. No obstante, esta norma solo opera en los conflictos
de leyes internos, ya que en los internacionales ha sido desplazada actualmente
por el Reglamento (CE) 593/2008, de 17 de junio, sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales (Roma 1), siempre que se trate de donaciones de
naturaleza contractual y ajenas al Derecho de Familia*®.

Por lo que respecta a las disposiciones mortis causa, tanto testamentarias
(comun o especial) como por via de donaciones o contractuales otorgadas por
personas de vecindad civil navarra en el momento de su otorgamiento, se establece
que se rigen en sus aspectos sustantivos o de fondo por el Fuero Nuevo. Tam-
bién en este caso, el precepto dice de manera unilateral lo mismo que de forma
bilateral ordena el articulo 9.8 del Cédigo Civil, es decir, que las disposiciones
mortis causa de cualquier naturaleza se rigen por la ley personal del testador o
del disponente en el momento de su otorgamiento. No obstante en los supuestos
internacionales, desde que es aplicable*’, opera el Reglamento (UE) 650/2012%.

También la sucesion de quien en el momento de su fallecimiento tiene vecin-
dad civil navarra se rige por el Fuero Nuevo. Una vez mas, la Ley 148 coincide,
en términos unilaterales, con la solucién general del articulo 9.8 del Cédigo Civil.
Pero igualmente hay que recordar que en las situaciones internacionales actia
el Reglamento (UE) 650/2012, que en su articulo 21.1 establece la regla general
de que «... la ley aplicable a la totalidad de la sucesion serd la del Estado en el
que el causante tuviera su residencia habitual en el momento del fallecimiento»;
si bien en su articulo 22.1 dispone que «Cualquier persona podrd designar la ley
del Estado cuya nacionalidad posea en el momento de realizar la eleccion o en el
momento del fallecimiento»>'.

Por lo que respecta a lo implicitamente regulado en la Ley 148 sobre el
problema del conflicto mévil suscitado por que el causante cambia de vecindad
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civil entre el momento del otorgamiento de la disposicion mortis causa y el de
su fallecimiento nos remitimos a lo dicho en el apartado anterior.

La Ley 148 somete la validez formal de los actos de disposicion mortis causa
al Derecho al que se hallaren sometidos en el momento de su celebracién. Esto
significa que en lo que se refiere a los conflictos de leyes internos nos remite al
articulo 11.1 del Cédigo Civil, que determina que la forma de los testamentos
y demas actos se regira por la ley del lugar en el que se otorguen o por la ley
aplicable a su contenido o por la ley personal del disponente o comun de los
otorgantes; también seran validos los actos relativos a bienes inmuebles otorgados
de acuerdo a la ley del lugar donde se encuentre el inmueble. En los conflictos
de leyes internacionales, el articulo 75.1 del Reglamento (UE) 650/2012 establece
que los Estados que, como Espana, son partes contratantes del Convenio de La
Haya, de 5 de octubre de 1961, sobre conflictos de leyes en materia de forma de
las disposiciones testamentarias® seguiran aplicando lo dispuesto en dicho Con-
venio, en lugar del articulo 27 del Reglamento®, en lo que atafie a la validez en
materia de forma de los testamentos y testamentos mancomunados. El Convenio,
que tiene alcance erga ommnes, dispone que el testamento sera valido en cuanto
a la forma si esta corresponde a la ley a) del lugar donde se hizo la disposicion,
o b) de la nacionalidad del testador en el momento de la disposicién o en el de
su fallecimiento, o c¢) del lugar del domicilio del testador en el momento de la
disposicién o en el de su fallecimiento, o d) del lugar de la residencia habitual
del testador en el momento de la disposicién o en el de su fallecimiento, o e)
respecto de los inmuebles del lugar donde estén situados.

V. LEY REGULADORA DE LA CAPACIDAD PARA OTORGAR TESTAMENTO
DE HERMANDAD

La Ley 200, titulada «Ley personal», dice: «Los navarros pueden otorgar tes-
tamento de hermandad tanto en Navarra como fuera de ella, asi en Espaiia como
en el Extranjero».

Es decir, las personas con vecindad civil navarra pueden otorgar testamento
de hermandad fuera de Navarra, incluso en el extranjero®. Aunque el precepto no
dice nada, hay que entender que igualmente podran hacer testamento de herman-
dad, en la Comunidad Foral o fuera de ella, en unién de otra persona, incluso un
extranjero, cuya ley personal no le prohiba otorgar testamento en mancomun. La
ley personal en el caso de los sujetos de nacionalidad espafiola y cuando se trate
de conflictos internos o interlocales serd la de su vecindad civil o vecindad civil
local, tal como establece el articulo 16.1.1.* del Cédigo Civil. En los supuestos
internacionales, tanto en lo que se refiere a espafioles como a extranjeros, el ar-
ticulo 9.1 del Cédigo Civil contiene una regla general seguin la cual es ley personal
la de la nacionalidad del interesado, regla que especializa en los mismos términos
respecto de las sucesiones el articulo 9.8 del Cédigo Civil, pero actualmente hay que
tener en cuenta las excepciones que se derivan del Derecho de la Unién Europea.

El articulo 3.1.c) del ya citado Reglamento (UE) 650/2012 define el testamento
mancomunado como «el testamento otorgado en un acto por dos o mds personas».
Pero lo auténticamente importante, a los efectos del problema ahora tratado, es
que las disposiciones mortis causa se regiran en lo que se refiere a la capacidad
del disponente para realizarlas por la ley que en virtud del propio Reglamento
habria sido aplicable a la sucesion del causante si ese hubiese fallecido en la fecha
de la disposicién. Como ya hemos visto anteriormente, su articulo 21.1 dice que
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la totalidad de la sucesién se regira por la ley del Estado en el que el causante
tuviera su residencia habitual en el momento del fallecimiento. Sin embargo, el
articulo 22 admite una professio iuris a favor de la ley de la nacionalidad. Por
todo esto hay que concluir que en las sucesiones internacionales reguladas por
el Reglamento (UE) 650/2012, que desde ahora seran la mayoria hasta llegar a
la totalidad, la ley personal reguladora de la capacidad para testar sera la del
lugar de residencia habitual, salvo que el interesado expresamente se someta a
la de su nacionalidad®.

Por esta razén es muy importante que en los supuestos internacionales, por
ejemplo porque se reside habitualmente en el extranjero, o se testa fuera de Es-
pafa, o en un testamento mancomunado el otro disponente tiene nacionalidad
extranjera, el sujeto de condicién civil foral navarra haga una professio iuris a
favor del Derecho espafiol y ademéas haga constar su condicién foral. Ya que de
esta manera tendra garantizado que su sucesién se regulara por el ordenamiento
civil navarro.

La Ley 200 es muy razonable en su contenido y plenamente constitucional,
no solo porque en su momento la dicté el legislador estatal sino también porque
no invade competencias exclusivas del Estado, puesto que establece una solucién
coincidente con las que de manera general consagra el Cédigo Civil y la legislacion
general del Estado. Esto es asi por los siguientes motivos.

En primer lugar, porque aunque no es facil realizar una calificacién al res-
pecto v han existido bastantes dudas en calificar el testamento mancomunado
como una cuestiéon de forma o de fondo o sustantiva®, parece imponerse mayo-
ritariamente, aunque no univocamente, la idea de que es un problema de fondo,
que por tanto se rige por la ley sucesoria, es decir la ley personal y no por el
ordenamiento del lugar de otorgamiento™. Sin que esta posicién pueda quedar
desvirtuada por lo que dice el Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961,
sobre conflictos de leyes en materia de forma de las disposiciones testamentarias
en su articulo 4: «El presente Convenio se aplicard igualmente a la forma de las
disposiciones testamentarias otorgadas en un mismo documento por dos o mds
personas». Pues de su propio tenor y del titulo del Convenio donde se inserta se
desprende claramente que se refiere exclusivamente a los aspectos formales del
testamento mancomunado, pero no a sus elementos sustantivos. De la califica-
cién de la figura en los distintos ordenamientos civiles espafioles se desprende
que «el testamento de mancomiin es un tipo testamentario, sin perjuicio de que
existan reglas relativas a la forma que deban respetarse en el momento de otorgarse.
El testamento mancomunado comporta una regulacion de cardcter material, tanto
respecto de los Derechos que lo admiten, como de aquel que lo prohibe. Esta posicién
repercute en el tratamiento conflictual, de manera que la ley que rige esta modalidad
testamentaria es la lex successionis, designada por el articulo 9.8 Cédigo Civil»>®.

Un segundo motivo se encuentra en el articulo 733 del Cédigo Civil, que
dice: «No serd vdlido en Espatia el testamento mancomunado, prohibido por el
articulo 699, que los espaiioles otorguen en pais extranjero, aunque lo autoricen
las leyes de la Nacién donde se hubiese otorgado». Este precepto refuerza la idea
de que nos hallamos ante un problema sustantivo y no de forma y, haciendo una
interpretacién a sensu contrario, nos lleva a concluir que ser4 valido el testamento
otorgado de mancomun por espaifioles a los que su ley personal les autorice dicha
modalidad testamentaria con independencia del lugar donde testen.

Por ultimo, alguna jurisprudencia y practica registral, como la Sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de mayo de 1912 y la Resolucién de la Direccién General
de los Registros y del Notariado de 28 de octubre de 1894%, ha admitido como
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valido el testamento mancomunado otorgado en Espafia por extranjeros conforme
a su ley nacional. Lo que confirma la naturaleza sustantiva de la mencionada
modalidad testamentaria.

La Ley 200 al operar con la ley personal coincide con las soluciones estatales.

VI. LEY REGULADORA DEL USUFRUCTO DE FIDELIDAD

La Ley 253 dice en su segunda parte:

«Ley personal

El usufructo de fidelidad se dard a favor del conyuge sobreviviente
cuando el premuerto tuviera la condicién foral de navarro al tiempo del
fallecimiento».

Lo primero que hay que destacar, y tener muy presente, es que la redaccién
de esta norma corresponde a la Ley Foral 5/1987, de 1 de abril®, por tanto se
trata de una disposicién dictada por el legislador navarro y no por el estatal, lo
que implica una diferencia sustancial en cuanto a su constitucionalidad respecto
de otras Leyes del Fuero Nuevo que hemos tratado hasta ahora. Como ha sena-
lado la doctrina®!, hasta la Ley Foral 5/1987 el punto de conexién empleado por
la Ley 253 era la vecindad foral navarra del marido. Esto era inadmisible desde
la perspectiva del articulo 14 de la Constitucién, en tanto que implicaba una
clara discriminacién por razén de sexo; este fue el motivo de su reforma. De esta
manera, la norma incorporé un punto de conexién neutro, como es la vecindad
civil navarra del conyuge premuerto, y que ademés coincidia con la soluciéon que
entonces, afio 1987, consagraba el articulo 9.8 del Cédigo Civil, en el sentido de que
la sucesion se regia por la ley personal del causante al tiempo del fallecimiento.

Sin embargo, el problema surgié al ser reformado el mencionado articulo del
Codigo Civil mediante la ya citada Ley 11/1990. Pues se le introdujo un inciso
final que dice: «Los derechos que por ministerio de la ley se atribuyan al cényuge
supérstite se regirdn por la misma ley que regule los efectos del matrimonio, a salvo
siempre las legitimas de los descendientes». Esta novedad, que se introdujo para
tratar de superar los problemas de inadaptacién que perjudicaban al cényuge
supérstite®?, significa que los derechos sucesorios del cényuge viudo no se rigen
por la ley personal del causante, ley de la vecindad civil en los conflictos internos,
sino por el ordenamiento, que de acuerdo con el articulo 9.2 del Cédigo Civil,
regula los efectos del matrimonio®.

De esta manera la segunda parte de la Ley 253, norma de origen foral y no
estatal, entré en clara contradiccion con lo dispuesto en el Cédigo Civil. Durante
un largo tiempo ha existido un cierto debate doctrinal, reflejado en la jurispru-
dencia y la practica registral, acerca de los derechos a los que se refiere el inciso
final del articulo 9.8%, ya que frente a los que sostenian que se referia a todos
los derechos del cényuge viudo atribuidos por la ley algunos autores entendian,
en una interpretacion restrictiva, que solo abarcaba a los aspectos patrimoniales
derivados de los efectos personales, el llamado estatuto patrimonial primario.
Sin embargo, el tema ha quedado claramente zanjado por la importantisima
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2014%, que se ha inclinado
indubitadamente por la primera posicién. En ella se sostiene a este respecto: «3.
...contrariamente a la fundamentacion técnica seguida por la Audiencia, y conforme
a lo desarrollado por la doctrina cientifica al respecto, se debe puntualizar que la
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regla del articulo 9.8 in fine, del Cédigo Civil... opera como una excepcion a la
regla general de la lex sucessionis previamente contemplada en el niimero primero
del propio articulo nueve y reiterada en el pdrrafo primero de su niimero o apartado
octavo (la Ley nacional del causante como criterio de determinacion de la ordenacion
sucesoria). [...] En este sentido, la norma aplicable resulta plenamente determinada
con la remision que cabe efectuar en relacion a los articulos 9.2 y 9.3 del Cédigo
Civil, reguladores de los efectos del matrimonio como criterio de determinacion.
Esta excepcion o regla especial, no puede considerarse como una quiebra a los
principios de unidad y universalidad sucesoria que nuestro Cédigo, como se ha
sefialado, no recoge como una regla de determinacion absoluta, ya que responde,
mds bien, a un criterio técnico o de adaptacion para facilitar el ajuste entre la
ley aplicable a la sucesion del conyuge supérstite y la ley aplicable a la disolucion
del correspondiente régimen econémico matrimonial: solucion, ademds armdnica
con los instrumentos internacionales vigentes, aun no habiéndose ratificado por el
Reino de Espatia, caso de las Convenciones de La Haya de 14 de marzo de 1978
y de 1 de agosto de 1989. [...] Desde esta perspectiva se comprende que no quepa
una interpretacion de lo que deba entenderse por «efectos del matrimonio» que, en
definitiva, modifique o restrinja el dmbito de aplicacién de la regla especial reco-
nocida y querida como tal, no solo porque la propia norma no albergue distincion
alguna a estos efectos entre las relaciones personales del vinculo matrimonial, ya
generales o morales como los deberes de fidelidad o convivencia, o bien ligadas a
un estatuto primario tales como el ario de luto, aventajas, ajuar doméstico, etc., y
las relaciones patrimoniales, propiamente dichas, sino por la consideracion de los
«efectos del matrimonio» como término o calificacion juridica que conceptualmente
comporta un conjunto de derechos y deberes de contenido y proyeccion econémica
de innegable transcendencia, también en el dmbito sucesorio de los conyuges. [...]
4. En el presente caso, conforme a la doctrina jurisprudencial expuesta, la aplica-
cion sistemdtica de los articulos 9.2 y 9.8 in fine del Cédigo Civil lleva a que los
derechos sucesorios de doria Ariadna, como cényuge supérstite, deban ser regulados
de acuerdo con el sistema sucesorio espaiiol. Asi se desprende la escritura piiblica
de capitulaciones prenupciales, de 17 de febrero de 2004, en donde los otorgantes,
para el caso de celebracion del proyectado matrimonio, hicieron constar su residencia
habitual comiin en Benalmddena (Mdlaga) v la determinacion del derecho comiin
como norma aplicable para regular los efectos del matrimonio».

Por consiguiente, la segunda parte de la Ley 253 estd en manifiesta contra-
diccién con el articulo 9.8 in fine del Cédigo Civil, sin que esta contradiccién
pueda salvarse mediante una interpretacién restrictiva del alcance de este ultimo
precepto. No obstante, dado que la segunda parte de la Ley 253 es una norma
para resolver los conflictos de leyes, dictada por el legislador foral en clara in-
tromisién en las competencias exclusivas del Estado, hay que entender que es
inconstitucional y que quedé derogada por la entrada en vigor del articulo 9.8
in fine del Codigo Civil®®.

VII. CONDICIONES DE APLICACION DEL RETRACTO GENTILICIO

La segunda parte de la Ley 452 dice:

«Ley aplicable
Este derecho de retracto se dard sobre inmuebles sitos en Navarra y
tinicamente a favor de personas que tengan la condicion foral de navarros».
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La doctrina ha definido el retracto gentilicio al que ahora nos referimos como
«el derecho real de origen legal que, en caso de transmision onerosa proyectada o
realizada de determinados bienes inmuebles o cuotas indivisas de estos, faculta a
los parientes del enajenante pertenecientes al tronco de procedencia de los bienes
para adquirirlos con preferencia a terceros»®’.

La constitucionalidad de la segunda parte de la Ley 452 queda justificada,
como ya hemos sefialado anteriormente, porque en su momento fue dictada por
el Legislador estatal.

Para que opere el retracto gentilicio de la Ley 452 se requieren dos condicio-
nes; una de naturaleza real, que el inmueble se encuentre situado en el territorio
de Navarra, y otra de naturaleza personal, que el retrayente tenga la vecindad civil
navarra. Esta exigencia de concurrencia de condiciones acumulativas personales
y reales es tipica de los retractos de esta naturaleza y, salvando las distancias y
las particularidades propias de cada legislacion, se da en los demas ordenamien-
tos forales o autonémicos en instituciones paralelas®®. Pero ddandose las citadas
condiciones acumulativas, la Ley 452 no exige ninguna otra para que opere el
retracto previsto en la misma, siendo irrelevantes otras circunstancias, como por
ejemplo la vecindad civil del vendedor. Los antecedentes jurisprudenciales fueron
claros en este sentido; tuvieron en cuenta el estatuto real, que el inmueble se
encontraba en Navarra, en un supuesto en que el retrayente tenia vecindad civil
navarra, manifestando la irrelevancia de la vecindad civil del vendedor®.

VIII. SUPUESTOS DE APLICACION DE LA RESCISION POR LESION PRE-
VISTA EN EL DERECHO NAVARRO. SOLUCIONES CONFLICTUALES

El Fuero Nuevo regula en las leyes 499 y siguientes la rescisién por lesion.
Bajo el confuso titulo de «Sujeto», la Ley 500 regula los supuestos en los que se
va aplicar la legislacién navarra sobre rescisién por lesion, diciendo:

«Siendo navarros todos los contratantes, procederd la rescision por
lesion sea cual fuere el lugar en que se hallare el objeto vy el del otorga-
miento del contrato.

Siendo navarro tan solo alguno de los contratantes, procederd la res-
cision cuando el contrato deba someterse a la Ley navarra.

En ningiin caso podrd pedir la rescision por lesion quien, profesional
o habitualmente, se dedique al trdfico de las cosas objeto del contrato o
fuere perito en ellas».

Desde la perspectiva de este trabajo tienen interés los dos primeros parrafos,
que determinan a que casos se extiende la normativa navarra sobre rescisién por
lesién. En cuanto a la justificacién de la constitucionalidad del precepto y su
vigencia hay que recordar que se trata de una norma dictada por el legislador
estatal y no por el foral®. Que ademas se dicté en un momento en el que el
ordenamiento espafiol no decia nada sobre la ley aplicable a las obligaciones
contractuales y que la posterior, aunque casi contemporanea, promulgacién del
articulo 10.5 del Cédigo Civil no le afecté en cuanto a su vigencia, pues como
norma especial de extension no se vio derogada por la norma de conflicto general.
Sin embargo, si nos encontrasemos ante una situacién privada internacional por
la presencia de un elemento de extranjeria en la relacién, por ejemplo ubicacion
del bien en el extranjero o celebracion del contrato fuera de Espafia, habria que
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acudir a la aplicacién del, ya citado, Reglamento (CE) 593/2008, sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I).

En los aspectos conflictuales, la Ley 500 establece dos reglas para dos
supuestos diferentes. La primera regla consiste en que siendo de vecindad
civil navarra todos los contratantes, con independencia del lugar de situacién
del objeto o del de celebracién del contrato, se aplicara la normativa navarra
sobre rescisién por lesion. Esta es una solucién que hoy se ha quedado anti-
gua y que responde a una concepcion ya superada del Derecho Internacional
Privado. En efecto, cuando se dict6 la Ley 500 todavia en Espana se tenia
una visién demasiado extensa del estatuto personal, lo que llevaba a que en
muchas ocasiones en materia contractual se acudiese a la conexién de la ley
personal de los contratantes. Un buen ejemplo de esta realidad es el propio
articulo 10.5 del Cédigo Civil, que somete a los contratos, salvo a los relativos
a inmuebles y a las compraventas de muebles corporales en establecimiento
mercantil, en defecto de una muy limitada autonomia de la voluntad, a «la
ley nacional comiin a las partes». Es decir, nos encontramos ante una regla
técnicamente antigua en su concepcion, que solo es aplicable en conflictos de
leyes puramente internos.

La segunda regla establece que cuando sea navarro solamente alguno de los
contratantes se aplicar la normativa navarra sobre rescision por lesiéon cuando el
contrato se rija por la Ley navarra. También esta disposicién adolece de una con-
cepcién demasiado expansiva del estatuto personal. En los supuestos puramente
internos la ley aplicable se determinara, como ya hemos visto anteriormente, de
acuerdo con el articulo 10.5 del Cédigo Civil. En los casos internacionales tal
determinacion se realizara aplicando lo dispuesto en el Reglamento (CE) 593/2008
(Roma I), que por el juego de sus conexiones también puede remitir a la aplicacién
del Derecho de Navarra como regulador del contrato, pues su articulo 22.1, bajo
el titulo «Estados con mds de un sistema juridico», dice: «Cuando un Estado se
componga de varias unidades territoriales cada una de las cuales tenga sus propias
normas juridicas en materia de obligaciones contractuales, cada unidad territorial
se considerard como un pais a efectos de la determinacion de la ley aplicable en
virtud del presente Reglamento».
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30 Véase el articulo 8, titulado Domicilio fiscal y residencia habitual, del Convenio Econé-
mico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, suscrito el 31 de julio de 1990. Ley
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la nacionalidad espafiola. Poco antes de morir otorgé testamento en aquella Republica.
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de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza.

3 DE PABLO CONTRERAS, P., Introduccién y Parte General ..., pp. 310 y sigs.

35 CALVO CARAVACA, A. L., CARRASCOSA GONZALEZ, J., Sociedades de capital y otras
personas juridicas, en: CALVO CARAVACA, A. L., CARRASCOSA GONZALEZ, J., Derecho
Internacional Privado, 15.* ed., Granada, 2014, vol. II, pp. 666 y sigs.
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“ DOUE, L 201, de 27 de julio de 2012. Correcciones en DOUE, L 344, de 14 de di-
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4 MEZQUITA DEL CACHO, J. L., «<Ley 148», en: RUBIO TORRANO, E. (dir.), Comen-
tarios al Fuero Nuevo. Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra, Cizur Menor, 2002,
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gislativo.

52 BOE de 17 de agosto de 1988.

33 Este articulo se titula: «Validez formal de las disposiciones mortis causa realizadas por
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juridica del cényuge viudo, Pamplona, 1993.
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A., Conflictos internos..., p. 1394.
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