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RESUMEN: El trabajo hace una somera exposicion de las normas de crea-
cion del Registro Mercantil Central y de su régimen juridico. Se detiene en la
aplicabilidad al Registro Mercantil Central del principio de legitimacion regis-
tral. Analiza, asimismo, la Seccion de denominaciones, contemplandola como
un verdadero Registro y no como una mera base de datos y expone los criterios
que rigen la calificacidn del registrador mercantil central en materia de denomi-
naciones. Por Gltimo, analiza las relaciones entre el Registro Mercantil Central y
otros Registros, como los Mercantiles Territoriales, los de Marcas, Fundaciones,
Asociaciones o Cooperativas, asi como los de denominaciones de origen.

ABSTRACT: The study gives a brief exposition of the legislation creating
the Central Commercial Register and the regulations that govern it. It looks at
the applicability of the principle of ascribing legitimacy of registration to the
Central Mercantile Register. It also analyses the Names Section, considering it to

* Este articulo sirvio de base para el discurso de ingreso del autor en la Real Academia
Asturiana de Jurisprudencia pronunciado en Oviedo el 28 de noviembre de 2017.
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be a true Register and not a mere database and sets out the criteria that govern
the central commercial registrar’s assessment of names. Finally, it analyses the
relations between the Central Commercial Register and other Registers, such
as the Provincial Commercial Registers, Registers of Trademarks, Foundations,
Associations or Cooperatives, as well as registers of designations of origin.
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I. HISTORIA
El Registro Mercantil Central (en adelante RMC) es, como sefiala GONZA-
LEZ LAGUNA!, una institucion que carece de antecedentes en nuestro Derecho

y cuya creacién vino a incidir en la estructura institucional del Registro Mer-
cantil, al establecerse, como decia la Exposicion de Motivos del Reglamento
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del Registro Mercantil (en adelante RRM) de 1989, «en la clpula del sistema
registral y a modo de pieza de cierre, el Registro Mercantil Central».

El antecedente mas inmediato del RMC es el llamado Registro Central,
creado por la Ley de 21 de julio de 1973, de reforma de los Titulos II y III del
Libro Primero del Codigo de Comercio (en adelante CCom.).

En dicha reforma, en efecto, se hizo decir al Gltimo parrafo del articulo 16
del CCom. que «En la Direccion General de los Registros y del Notariado
existira un Registro Central de caracter informativo...».

Asimismo, en dicha ley se dio nueva redaccion al articulo 30 del CCom.,
cuyo parrafo segundo decia que «Se publicard un Boletin Oficial del Registro
Mercantil en el que se dard informacion suficiente de los datos esenciales del
Registro Central que el reglamento determine....».

Dicho Registro Central, sin embargo, no llegd a funcionar efectivamente.

Con independencia de este antecedente, el RMC fue creado por la Ley
19/1989 de 25 de julio de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil a
las Directivas de la Comunidad Economica Europea en materia de sociedades.

En efecto, en dicha ley se da nueva redaccion a varios preceptos, entre ellos:

Articulo 17.3 del CCom., que establece que «En Madrid se esta-
blecera ademas un Registro Mercantil Central de caracter meramente
informativo, cuya estructura y funcionamiento se determinaran regla-
mentariamente».

Articulo 18.3 del CCom., que dice que «Practicados los asientos en
el Registro Mercantil, se comunicaran sus datos esenciales al Registro
Central, en cuyo Boletin serdn objeto de publicacion...».

Articulo 21.3 del CCom., conforme al cual «El Registro Central no
expedira certificaciones de los datos de su archivo, salvo con relacion
con las razones y denominaciones de sociedades y deméas entidades
inscribibles».

De esos preceptos solo el articulo 17.3 habla del RMC, mientras que los
articulos 18.3 y 21.3 mantienen la terminologia de los anteriores articulos 16 y
30 del CCom. y siguen hablando de Registro Central.

También hay que resaltar que el articulo 21.3 del CCom. da por supuesto
que corresponde al RMC la llevanza del Registro de denominaciones sociales.

Sin embargo, y a pesar de que el RMC nace en las leyes de adaptacion
de nuestra legislacion a la normativa europea, lo cierto es que, como sefhalan
GONZALEZ LAGUNA? y MENDEZ CASTRILLON?, las Directivas comuni-
tarias no exigian que hubiese un Registro Central en los Estados miembros, por
lo que la creacion del RMC fue una libre decision del legislador espafol que
entendio que el RMC era un soporte técnico imprescindible para la publicacion
del BORME (este si, exigido por las Directivas europeas) y para subsanar una
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laguna que tenfa el Registro Mercantil en aquel momento, laguna que consistia
en que era imprescindible conocer el domicilio de la sociedad de la que se queria
informacion, para poder solicitarla al Registro Mercantil territorial (en adelante
RMT) en que estaba inscrita.

En efecto, la Primera Directiva, solo ordena, en su articulo 3.1, que «En
cada Estado miembro se abrird un expediente en un Registro Central o bien
en un Registro Mercantil o Registro de Sociedades, por cada una de las so-
ciedades inscritas». Y en su articulo 3.4 establece, eso si, como obligatoria,
la publicacion en el Boletin que indique cada Estado miembro de los actos
societarios.

El RMC nace, pues, como un Registro en el que se centraliza la informacion
mercantil y que tiene como finalidad, de una parte, la meramente informativa,
y de otra, la de publicar en el BORME. Sin embargo, ya en el mismo momen-
to de su creacidn, se le atribuye, ademas, la funcion de inscribir las reservas
denominaciones sociales, tema de que antes se ocupaba el Registro General de
Sociedades que llevaba el Ministerio de Justicia.

Senala, por eso, GONZALEZ LAGUNA* que el RMC no es una institucion
homogénea, sino el resultado de una yuxtaposicion de diversas instituciones,
cada una de las cuales tiene sus propias caracteristicas. Aunque, mas que de
yuxtaposicion de instituciones, habria que decir que se atribuyen a una Gnica
institucion, el Registro Mercantil Central, varias funciones heterogéneas.

El 4 de diciembre de 1989, la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Justicia, emitid un informe que remitid al Consejo de Estado, sobre el proyecto
de Real Decreto que aprueba el Reglamento del Registro Mercantil (de 1989).
En dicho informe se destacaba «la importancia de la institucion del Registro
Mercantil Central, que viene a sustituir, con mayores competencias, al Registro
Central de caracter informativo previsto en el @ltimo parrafo del articulo 16 del
CCom. en la redaccion vigente a dia de hoy y al Registro de Sociedades previsto
en el articulo 144 del vigente Reglamento del Registro Mercantil».

Y, en efecto, el Reglamento del Registro Mercantil aprobado en el Real
Decreto 1597/ 1989 de 29 de diciembre, reguld el Registro Mercantil Central
con los rasgos que conserva actualmente y que luego veremos.

Indica la Exposicién de Motivos de dicho Real Decreto que «El cuarto
y Gltimo titulo se destina a la nueva institucion del Registro Mercantil Cen-
tral...(que) aglutina en su archivo los datos de todas las inscripciones que se
practican en los Registros territoriales, lo que facilita la bisqueda de infor-
macion cuando se desconoce el domicilio de los sujetos inscribibles, criterio
que determina la competencia de las oficinas provinciales. Pero el Registro
Mercantil Central cumple otras dos funciones de mayor relevancia: por un
lado, certificar sobre las denominaciones sociales, facilitando el cumplimiento
de la prohibicion de identidad que las leyes establecen, y por otro, publicar el
“Boletin Oficial del Registro Mercantil”, clave del nuevo régimen de publi-
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cidad que por imperativo de la Primera Directiva comunitaria de Sociedades
instaura la nueva Ley».

El Reglamento del Registro Mercantil de 1989, dedicaba al RMC, aparte
de preceptos que lo mencionaban al tratar de la remision de datos por parte
de los Registros Mercantiles territoriales, el articulo 2, ¢) y todo su Titulo IV,
integrado por los articulos 343 a 393.

La disposicion final sexta del RRM de 1989, autorizaba al ministro de
Justicia para elaborar la Ordenanza del Registro Mercantil Central.

Esta Ordenanza fue aprobada por Orden de 30 de diciembre de 1991 que
continQla vigente y que establece en su articulo 1, en cuanto al modo de llevar
el Registro, que, «Conforme a lo dispuesto en el articulo 345.1 del Reglamen-
to del Registro Mercantil, el Registro Mercantil Central funcionard mediante
procedimientos informaticos en todo lo referente al archivo y tratamiento de
datos, sin perjuicio de la documentacion de determinadas actuaciones en los
supuestos previstos en esta disposicion».

Ese articulo 345.1 del RRM (de 1989) a que hace referencia el articulo 1
de la Ordenanza equivale al articulo 381 del RRM actual de 1996 que establece
que «El tratamiento y archivo de los datos contenidos en el Registro Mercantil
Central se llevara a cabo mediante los medios y procedimientos informaticos
que sean precisos para lograr los fines a aquel encomendados».

II. REGIMEN JURIDICO

El Registro Mercantil Central esta, pues, regulado:

1. En el Titulo II del Libro I del CCom., articulos 16 a 24, que es aplica-
ble en su totalidad al RMC. No solo aquellos de sus preceptos que mencionan
especificamente al RMC, como son los articulos 17.3, 18.3 y 23.3, sino todos los
demas. Lo cual es importante, pues en esos articulos se recogen los principios
que rigen el Registro Mercantil y los efectos de la inscripcion. Naturalmente que
esos principios seran aplicables al RMC en la medida en que sean compatibles
con sus especiales caracteristicas.

2. En el Reglamento del Registro Mercantil vigente (en adelante RRM),
aprobado por Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, que le dedica los articu-
los 379 a 428.

De entre estos articulos interesa destacar el articulo 380, conforme la cual,
«El Registro Mercantil Central estard establecido en Madrid y se regira, en
cuanto a su organizacion, por las disposiciones generales recogidas en los articu-
los 13 y siguientes de este Reglamento que le resulten de aplicacion».

De modo que resultan aplicables al RMC los articulos 13 a 80, que con-
forman el Titulo I del RRM y que se refieren a temas como los libros que hay
que llevar en el Registro, los asientos, el asiento de presentacion, etc.
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No hace remision el articulo 380 RRM a la aplicacion al Registro Mercantil
Central del Titulo preliminar, articulos 1 al 12, que regulan temas tan impor-
tantes como los requisitos y efectos de los asientos, los principios registrales
de legitimacion, prioridad, etc. Sin embargo, hay que concluir que ese Titulo
Preliminar es aplicable al RMC, porque asi resulta de que lo sea, como hemos
visto antes, el Titulo II del Libro I del CCom., porque hay varios de esos
preceptos que se refieren expresamente al RMC y porque al tratarse del Titulo
preliminar del RRM debe aplicarse a todos los Registros Mercantiles que el
Reglamento contempla, tanto a los territoriales como al Central.

3. Por Gltimo, el RMC esta regulado en la Ordenanza del Registro Mer-
cantil Central, aprobada por Orden de 30 de diciembre de 1991.

III. EL PRINCIPIO DE LEGITIMACION EN EL RMC

Interesa ahora detenernos un momento en la aplicacion al RMC del principio
de legitimacion, recogido en el articulo 20.1 del CCom., conforme al cual: «El
contenido del Registro se presume exacto y vélido. Los asientos del Registro
estan bajo la salvaguarda de los Tribunales y produciran sus efectos mientras
no se inscriba la declaracion judicial de su inexactitud o nulidad».

Pues bien, hemos visto que son aplicables al RMC los articulos 16 a 24,
que conforman el Titulo II del Libro I del CCom., que regulan los principios
que rigen el Registro Mercantil y los efectos de la inscripcion, entre los cuales
esta el articulo 20.1 citado. Y hemos dicho también que esos principios seran
aplicables al RMC en la medida en que sean compatibles con sus especiales
caracteristicas.

Ahora bien, el fundamento del principio de legitimacion esta en la califica-
cion del registrador. Como dice José Manuel GARCIA GARCIAS «esta presun-
cion legitimadora que impone la seguridad juridica, carecerfa de fundamento si
no existiera la calificacidn registral». Por ello, con arreglo a dicho criterio, solo
aquellos asientos que el registrador realiza como consecuencia de su funcion de
calificar estan bajo la salvaguarda de los Tribunales. Por el contrario, no pueden
estar protegidos por el principio de legitimacion los meros apuntes informaticos
realizados sin la previa calificacion del registrador.

Asfi pues, por lo que se refiere al principio de legitimacion en el RMC, hay
que distinguir. Parece indudable que se aplica dicho principio a los apuntes que
constan en las bases de datos de la Seccion de denominaciones, en tanto en
cuanto los ha practicado el registrador tras haber ejercido su funcidn calificadora.
Asfi lo ha reconocido la DGRN en resoluciones como las de 22 de diciembre
de 1995, 24 de febrero de 1999 o la de 10 de mayo de 2000.

Por el contrario, no puede aplicarse el principio de legitimacion a la base
de datos general de publicidad mercantil. En primer lugar porque para con-
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formar esa base de datos el registrador mercantil central no realiza ninguna
funcidn calificadora. También porque dicha base de datos no es autdbnoma,
sino que estd formada con los que han enviado los RMT. Y, finalmente,
porque, por més que busque el legislador que la informacion del RMC sea
completa, es inevitable alguna falta de paralelismo entre los RMT y el RMC,
aunque solo sea como consecuencia del lapso de tiempo, por infimo que sea,
que transcurre desde que se practica la inscripcion en el RMT hasta que esta
se comunica al RMC.

Ese es el motivo por el que el articulo 382.3 del RRM establece que el
registrador mercantil central «en ninglin caso podra expedir certificaciones, sal-
vo las referidas a denominaciones». Y por el que el articulo 382.1 ordena que
en las notas informativas que expida el RMC «se advertira de las limitaciones
relativas a la informacion que se facilitax».

Por consiguiente, en caso de inexactitud de un dato de la base de datos
general de informacion mercantil del RMC no ser4 necesario para su rectifica-
cion una resolucion judicial, sino la comunicacion del dato correcto por parte
del Registro Mercantil territorial correspondiente. Porque a lo que se aplica
plenamente el principio de legitimacién es a los asientos practicados en estos.

Lo cual no quiere decir que no haya una presuncion iuris tantum de vera-
cidad de la informacion que proporciona el RMC. Dice al respecto MENDEZ
CASTRILLON, refiriéndose a la base de datos de informacion mercantil del
RMC, que «el RMC es un Registro... (al) ...que se traslada un cierto contenido
de las inscripciones que se practican en otros Registros, los Mercantiles, de
modo que el traslado de esa informacion nada ahade a la eficacia que la propia
inscripcion pueda tener». No obstante, afiade este autor, las notas informativas
que expide el RMC «al provenir de un organismo piiblico y ser reflejo de las
inscripciones practicadas en los RRMM, que estan bajo la salvaguardia de los
Tribunales, gozan de una presuncion de veracidad y exactitud iuris tantum, en
términos semejantes a las notas que expiden los Registros de la Propiedad y
Mercantiles».

IV. LA SECCION DE DENOMINACIONES DEL REGISTRO MERCANTIL
CENTRAL

No pretendemos hacer ahora un estudio detallado de la Seccidén de denomi-
naciones del RMC, pero si haremos algunas consideraciones con relacion a ella.

El archivo y publicidad de las denominaciones sociales es, como hemos
visto, una de las funciones del RMC.

Uno de los primeros pasos para constituir una sociedad (o para cambiar
su denominacion), es, en efecto, reservar en el RMC la denominaciéon que se
pretende tenga.
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Indica el articulo 409 del RRM que «A solicitud del interesado, el regis-
trador mercantil central expedira certificacion expresando, exclusivamente, si
la denominacion figura o no registrada y, en su caso, los preceptos legales en
que basa su calificacion desfavorable».

A esa certificacion que acredita de una parte, que la denominacion de que
se trata no aparece anteriormente reservada y, de otra, que se ha reservado la
denominacidn solicitada, la denomina el articulo 413 del RRM, «certificacion
negativa».

Esta certificacion negativa debera incorporarse a la escritura de constitucion
o de elevacion a publicos de los acuerdos de cambio de denominacion, con
arreglo al articulo 413 del RRM.

No deja de llamar la atencion la forma de ver las cosas, por asi decirlo,
poco simétrica del RRM. En efecto, en el articulo 413, al dar nombre a la
«certificacion negativa», se fija, no en la reserva que se ha realizado, sino en
que la denominacién no estaba reservada previamente. Al contrario, en el ar-
ticulo 409, al hablar de la certificacion que acredita que la denominacion si
estaba previamente registrada, se fija en que su contenido es una «calificacion
desfavorable». Esa vision se ha trasladado a la terminologfa, y, en la practica,
esta Gltima certificacion que deniega la reserva recibe el nombre de «certifica-
cion denegatoria».

Lo cual dibuja una imagen «oscura» del RMC, que seria un Registro que
no emitirfa ninguna sehal de humo positiva, puesto que sus certificaciones son
o bien «negativas» o bien «desfavorables» o «denegatorias». Cuando lo cierto
es que la mayor parte de la actividad del RMC consiste en responder positiva-
mente a las solicitudes de los interesados de «incorporar» a su base de datos
las reservas de denominaciones sociales.

La llamada «certificacion negativa» bien podria llamarse «certificacion posi-
tiva», si se centrase la atencion en que la denominacion ha quedado reservada,
en vez de fijarla en que la denominacion no constaba previamente reservada.

Esa vision asimétrica revela que hay tanto en el RRM como en la practica,
dos formas de enfocar la actividad del RMC. En unos casos (en el de las cer-
tificaciones negativas), parece que el RMC fuese una mera base de datos (de
denominaciones sociales) de la que los registradores expiden certificaciones,
mientras que, en otros (en las certificaciones desfavorables o denegatorias), el
RRM ve en el RMC un Registro en que, como en los demés, se practican asien-
tos. Y este de si el RMC es una simple base de datos o un verdadero Registro
€s un asunto que, por razones obvias, es importante esclarecer.

A estos efectos es importante recordar que, como hemos visto antes, resultan
aplicables al RMC, en la medida en que sean compatibles con sus especiales
caracteristicas, el Titulo II del Libro I del CCom., articulos 16 a 24, y el Titulo
I del RRM, articulos 13 a 80, que se refieren a los libros que hay que llevar
en el Registro, los asientos, al asiento de presentacion, etc.
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Entre esos preceptos estd, por ejemplo, el articulo 33, que en su nimero
1 dice que «1. En los libros del Registro se practicaran las siguientes clases
de asientos: asientos de presentacidon, inscripciones, anotaciones preventivas,
cancelaciones y notas marginales». Y dice el mismo articulo 33 en su niimero
2 que «2. Los Registradores autorizaran con su firma los asientos...».

Siendo aplicables al RMC tales normas, parece que tendria que haber una
expresa que excluyese que en €l se puedan practicar asientos registrales y que
justificase concebir al RMC como una mera base de datos. Pero ocurre exac-
tamente lo contrario, porque el RRM habla expresamente en varios lugares de
distintos tipos de asientos que se practican en el RMC.

Ciertamente, el articulo 412 del RRM, habla de «incorporacidon» de la deno-
minacidn y no de «inscripcion» de la misma. Dice, en efecto, ese articulo que:
«Expedida certificacion de que no figura registrada la denominacion solicitada,
se incorporara esta a la Seccion de denominaciones, con caricter provisional,
durante el plazo de seis meses, contados desde la fecha de expedicion».

Ahora bien, ese mismo articulo habla de «denominacion registrada» y otros
preceptos hablan de «registro» de la denominacion. Y ese concepto de «registro»
ya es mas parecido al de «asiento» o «inscripcion». Asi, por ejemplo, el articu-
lo 415 del RRM, que establece que «Una vez inscrita la sociedad o entidad, el
registro de la denominacion se convertira en definitivo».

Pero ademas, resulta del RRM que en el RMC, aparte de esos de «incor-
poracion» o «registro», otro tipo de asientos registrales.

En primer lugar el asiento de presentacion. Efectivamente, por aplicacion
de los articulos 23 y 25 del RRM, aplicables al RMC, hay que llevar un Libro
Diario en que consten por orden cronologico las solicitudes de reserva de de-
nominacidn. Lo cual es consecuencia del principio de prioridad, por virtud del
cual las denominaciones inscritas excluyen a las iguales a ellas que pretendan
acceder posteriormente al RMC, lo cual exige que las solicitudes deban califi-
carse por orden cronologico de acceso al Registro.

También, las cancelaciones, por ejemplo las que se producen por caduci-
dad prevenidas en el articulo 412.2 RRM, que dice que «2. Si transcurrido el
plazo a que se refiere el apartado anterior no se hubiera recibido en el Registro
Mercantil Central comunicacion de haberse practicado la inscripcion de la so-
ciedad o entidad, o de la modificacion de sus estatutos en el Registro Mercantil
correspondiente, la denominacion registrada caducarad y se cancelara de oficio
en la Seccion de denominaciones».

Estan previstos, ademas, en el RRM asientos de prorroga:

a) Bien sea la prorroga prevista en el articulo 412.3 del RRM: «3. Si el
documento presentado en el Registro Mercantil estuviera pendiente de
despacho por cualquier causa, el Registrador comunicara esta circunstan-
cia al Registrador Mercantil Central dentro de los quince Gltimos dias del
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plazo de reserva de la denominacion, quedando prorrogada, por virtud
de la comunicacion, la duracion de dicha reserva durante dos meses,
contados desde la expiracion del plazo».

b) Bien sea la prorroga prevista en el articulo 412.4 RRM: «4. Si se hubiese
interpuesto recurso gubernativo contra la calificacion del Registrador
Mercantil, este lo comunicarad al Registrador Mercantil Central, a los
efectos de prorrogar la reserva de la denominacidon durante dos mas,
contados desde la fecha de la resolucion de aquel».

Las anotaciones preventivas, sin embargo, no estan expresamente previstas
en las normas que el RRM dedica al RMC. Pero, por aplicacion de la regla
general del articulo 33.1 RRM, podria haber lugar a la practicarlas.

Por ejemplo, una anotacion preventiva de demanda, si la ordenase el juez
como medida cautelar en un procedimiento entablado contra el beneficiario
de una denominacion reservada provisionalmente. Dicha anotacion preventiva
puede tener utilidad, habida cuenta que mientras la sociedad que se pretende
constituir no se haya inscrito en el Registro Mercantil territorial, no hay otro
Registro donde practicarla.

Otro caso, que se ha dado en la préctica, es el de ordenar el juez la ejecucion
provisional de una sentencia que revoca la calificacion negativa del registrador
mercantil central y que ha sido apelada. Esa ejecucion, en cuanto lo es de una
sentencia firme, no puede dar lugar a la expedicion de una certificacion ne-
gativa ordinaria, con los efectos del articulo 412 del RRM, pues lo impide el
articulo 524 de la LEC. Y parece que, con arreglo a este, lo que procederia es
practicar una anotacion preventiva.

El RMC es, pues, un auténtico Registro y no una mera bases de datos in-
formatica. Un Registro mas en el que se practican asientos, de cuyo contenido
se expiden certificaciones y al que se aplican supletoriamente las normas del
RRM vy del RH.

Es cierto, sin embargo, que se echa de menos una regulacion expresa de
la materia. Ahora bien, la ausencia de normas expresas no quiere decir que la
regulacion no exista, pues la laguna legal debe integrarse por la aplicacion de
las normas generales.

En realidad, esa falta de regulacion expresa es perfectamente explicable por
motivos historicos. Efectivamente, el RMC es, desde su origen, un Registro
totalmente informatico, y esto en 1989 hacia imposible la aplicacion de las
normas generales reguladoras de los asientos. Aun asi, el legislador no exclu-
yb la aplicacion al RMC de tales normas, sino que, al contrario, las declard
aplicables, quiza aguardando a que futuros desarrollos tecnologicos permitiesen
un Registro electronico.

Que es exactamente lo que ha ocurrido. En efecto, la Ley 24/2001 de 27
de diciembre, modificada por la Ley 24/2005 regula la atribucion y uso de la
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firma electronica reconocida a los registradores de la propiedad, mercantiles y
de bienes muebles, en el ejercicio de sus funciones publicas. Y el articulo 108
de esa Ley establece que «1... Los... registradores de la propiedad, mercanti-
les y de bienes muebles, deberan disponer para la adecuada prestacion de sus
funciones publicas de firma electronica reconocida».

Por otra parte, el articulo 238 de la Ley Hipotecaria, modificado por esa
Ley 24/2005, que establece que «Los libros de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles deberan llevarse por medios informéaticos».

No parece, pues, que en la actualidad exista obstaculo para la extension
de asientos electronicos en el RMC, asientos que, como todos los demés que
se practican en los Registros, sean firmados por el registrador con su firma
electronica reconocida.

Es evidente que la aplicacidon de dichos criterios transformaria la actual
configuracidon actual de la Seccidon de denominaciones del RMC y que mejo-
rarfa sustancialmente la seguridad de las «incorporaciones» de las reservas de
denominaciones sociales, asi como de los deméas asientos que hemos visto se
practican en el RMC, que no serfan ya simples apuntes de una base de datos,
sino que constarian en un asiento autorizado por la firma del registrador.

No parece, ademas, que para configurar la Seccién de denominaciones del
RMC conforme a lo que venimos exponiendo, haga falta una norma expresa,
pues, como hemos visto, no hay ninguna vigente que prohiba esta forma de hacer
las cosas y, al contrario, hay muchas, que hemos visto antes, que la apoyan.
Aunque es obvio que seria razonable que la DGRN dictase algn tipo de reso-
lucidn o Instruccidn, aunque fuese a los solos efectos de dar el visto bueno a la
modificacion de la praxis que el RMC ha venido siguiendo desde su creacion.

V. BREVE EXAMEN DE LOS CRITERIOS REGLAMENTARIOS QUE
RIGEN LA CALIFICACION DEL REGISTRADOR MERCANTIL CEN-
TRAL EN MATERIA DE DENOMINACIONES

No vamos a hacer ahora un analisis exhaustivo de todos los criterios que
reglamentariamente regulan la calificacidon del registrador mercantil central en
materia de denominaciones, sino solo a enumerarlos brevemente. Dichos prin-
cipios se configuran en el RRM como una serie de prohibiciones, que son:

En primer lugar, la prohibicion general recogida en el articulo 404 RRM que:
«No podran incluirse en la denominacion términos o expresiones que resulten
contrarios a la Ley, al orden ptblico o a las buenas costumbres».

Luego, en segundo lugar, la prohibicion de denominaciones oficiales del
articulo 405 RRM: «1. Las sociedades y demas entidades inscribibles en el
Registro Mercantil no podran formar su denominaciéon exclusivamente con el
nombre de Espafia, sus Comunidades Autdnomas, provincias o municipios. Tam-
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poco podran utilizar el nombre de organismos, departamentos o dependencias
de las Administraciones pblicas, ni el de Estados extranjeros u organizaciones
internacionales. 2. Los adjetivos “nacional” o “estatal” solo podrén ser utilizados
por sociedades en las que el Estado o sus organismos autbnomos ostenten direc-
ta o indirectamente la mayorfa del capital social. Los adjetivos “autondmico”,
“provincial” o “municipal” solo podran ser utilizados por sociedades en las que
la correspondiente administracion ostente directa o indirectamente la mayoria del
capital social. El adjetivo “oficial” y deméas de analogo significado solo podran
ser utilizados por las sociedades en que la Administracién pablica ostente la
mayoria del capital. 3. Las prohibiciones establecidas en este articulo no seran
de aplicacion cuando el empleo en la denominacion de las expresiones a que se
refieren se halle amparado por una disposicion legal o haya sido debidamente
autorizado».

En tercer lugar, se prohiben las denominaciones que induzcan a error. Esta-
blece el articulo 406 RRM que: «No podra incluirse en la denominacion término
o expresion alguna que induzca a error o confusion en el trafico mercantil sobre
la propia identidad de la sociedad o entidad, y sobre la clase o naturaleza de
estas».

Esta prohibicidbn muy amplia es, evidentemente, un cajon de sastre para
todos aquellos casos no expresamente contemplados en las normas. Por ejem-
plo, denominaciones que incluyen las palabras fundacion, cooperativa, banco,
fondo, o particulas (.com,.es,.uk,.fr, etc.) que producirian confusion entre la
denominacion social y de un dominio de internet, o aquellas que podrian hacer
pensar en una sociedad extranjera (como Ltd.), o en un tipo social distinto del
adoptado («y cfa.», cuando se trata de una SL, por ejemplo), etc.

Por altimo, se prohibe la identidad entre denominaciones. Conforme al ar-
ticulo 407 RRM: «1. No podran inscribirse en el Registro Mercantil las socie-
dades o entidades cuya denominacion sea idéntica a alguna de las que figuren
incluidas en la Seccion de denominaciones del Registro Mercantil Central. 2.
Aun cuando la denominacion no figure en el Registro Mercantil Central, el
notario no autorizara, ni el registrador inscribira, sociedades o entidades cuya
denominacién les conste por notoriedad que coincide con la de otra entidad
preexistente, sea o no de nacionalidad espafiola».

Esa prohibicion de identidad tiene dos vertientes: a) con referencia a de-
nominaciones inscritas en el RMC y b) con referencia a denominaciones de
entidades que conste por notoriedad que existen.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que se produce identidad entre
denominaciones aunque la coincidencia no sea absoluta. En efecto, el articu-
lo 408.1 del RRM regula los criterios para calificar la identidad relativa entre
denominaciones. Establece que:

«1. Se entiende que existe identidad no solo en caso de coincidencia total y
absoluta..., sino también cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:
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1.* La utilizacion de las mismas palabras en diferente orden, género o ni-
mero.

2. La utilizacion de las mismas palabras con la adiciébn o supresion de
términos o expresiones genéricas o accesorias, o de articulos, adverbios, prepo-
siciones, conjunciones, acentos, guiones, signos de puntuacion u otras particulas
similares, de escasa significacion.

3.2 La utilizacion de palabras distintas que tengan la misma expresion o
notoria semejanza fonética».

En este punto, como ha sehalado ESTURILLO®, el RRM tratd de combinar
dos posiciones doctrinales distintas, la partidaria de prohibir estrictamente las
denominaciones idénticas y la que se inclinaba a prohibir también las denomi-
naciones semejantes. Esta Gltima posicion, recogida, aunque no completamente,
en el RRM, habia sido criticada por PAZ ARES’ que entendia que «peca por
exceso, pues conduce a establecer requisitos manifiestamente desproporcionados
en relacion con la normativa tipica de denominaciones».

Esa normativa se completa con lo que dispone el articulo 10 de la Orde-
nanza del RRM, que dice:

— respecto de las traducciones, que: «2. Cuando la denominacion solicitada
sea traduccion de otra que ya conste en el Registro, solo se considera-
rd que existe identidad cuando, a juicio del registrador, se dé notoria
semejanza fonética entre ambas o socialmente se consideren iguales».

— y respecto de los términos genéricos, que «3. Los términos o expresio-
nes genéricas o accesorias, a que se refiere la regla 2 del articulo 373.1
del Reglamento del Registro Mercantil (actual art. 408.1 RRM), seran
apreciados por el registrador teniendo en cuenta su efecto diferenciador
y su uso generalizado. Una relacion de los mismos estara a disposicion
del pablico en el Registro Mercantil Central y en todos los Registros
Mercantiles».

Efectivamente, el listado de palabras genéricas esta disponible en la pagina
web del Registro Mercantil Central.

Por otra parte rige, en materia de denominaciones, el principio de auto-
rizacion. En efecto, lo que estd prohibido por el articulo 407 es la identidad
absoluta. Para los casos en que la identidad no es completa, es posible ins-
cribir la reserva de la denominacion solicitada si concurre la autorizacion de
la entidad respecto de la cual se produce la identidad relativa. As{ resulta del
articulo 408.2 del RRM.

Por @ltimo, establece el articulo 408.3 que «3. Para determinar si existe o no
identidad entre dos denominaciones se prescindira de las indicaciones relativas a
la forma social o de aquellas otras cuya utilizacion venga exigida por la Ley».
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VI. REGISTROS LIMITROFES

La actividad del RMC tiene relacion con otros Registros que llamaremos
sus Registros limitrofes. Pueden destacarse entre ellos:

1. Los REGISTROS MERCANTILES TERRITORIALES

Evidentemente es de los Registros Mercantiles territoriales (en adelante
RMT) de los que por antonomasia se puede predicar el caracter de limitrofes
con el RMC.

Entre los RMT y el RMC hay posibilidad de roce, en dos momentos:

1.1.  En lo referente a las denominaciones sociales

Efectivamente, el registrador mercantil territorial, a la hora de inscribir la
constitucion o el cambio de denominacion de una sociedad, califica aspectos
que, de un modo o de otro, se refieren a la denominacion social.

Se produce, pues, una confluencia entre las calificaciones de los registradores
mercantiles territoriales y los centrales, derivada de que a ambos les incumbe
aplicar las normas referentes a las denominaciones sociales.

En efecto, aunque el titulo IV del RRM lleve por titulo «Del Registro
Mercantil Central», solo algunas de sus normas, basicamente las de caracter
procedimental y organizativo de la seccidon 3.* del Capitulo III, titulada «Del
funcionamiento de la Seccion de denominaciones», pueden entenderse diri-
gidas solo al registrador mercantil central. Al contrario, los preceptos de las
Secciones 1.* y 2.%, tituladas «Disposiciones generales» y «De la composicion
y de la denominacion de las sociedades y demas entidades inscribibles», son
normas sustantivas que afectan también a los registradores mercantiles terri-
toriales.

En cualquier caso, la confluencia de calificaciones registrales de que ha-
blamos no es total, sino parcial, en tanto en cuanto, si es cierto que puede dar
lugar a que una denominacion reservada en el RMC sea rechazada en el RMT,
no podra dar nunca lugar a que ocurra lo contrario, es decir, que el RMT acepte
una denominacion que el RMC haya rechazado. Asf{ resulta de los articulos 413
y 414.2 del RRM.

Casos de conflicto de calificaciones en materia de denominaciones.- El
registrador mercantil territorial puede, pues, denegar la inscripcion de algiin
acto societario por razones que tengan que ver con la denominacioén social. Y
esto en varios casos que se podrian agrupar del siguiente modo:
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1.1.1. Casos en que la calificacidon negativa del registrador mercantil territorial
estd motivada por datos que el registrador mercantil central no pudo
conocer al calificar. En este grupo estan, por ejemplo, y sin dnimo de
exhaustividad:

Los que tienen que ver con el objeto social, por ejemplo:

* Cuando la denominacion social objetiva cuya reserva provisional quedd
inscrita en el RMC hace referencia a actividades que no estan incluidas en el
objeto social.

Efectivamente, establece el articulo 402 del RRM, «2. No podréa adoptarse
una denominacion objetiva que haga referencia a una actividad que no esté
incluida en el objeto social...».

El rechazo por parte del RMT esta fundado en el dato del objeto social,
que el RMC desconocia en el momento de hacer la reserva de la denominacion,
por lo que, digamoslo asi, la discrepancia entre las calificaciones es razonable.

* Podrian incluirse aqui los casos de que se ocuparon las RRDGRN de 23
de septiembre de 2015 y 6 de septiembre de 2016, que trataban de sociedades
que inclufan en su denominacion las palabras «ingenieria» y «arquitectura» y
cuyo objeto social no era el desempeino de esas actividades profesionales, sino la
intermediacion en las mismas. La DGRN rechazd la inscripcion, indicando que la
utilizacidn en la denominacion de los términos «ingenieria» o «arquitectura» sin
hacer la precision de que la actividad es de intermediacion, da lugar a confusion,
porque presenta en el trafico juridico y mercantil como una sociedad de ingenieria
o0 arquitectura, a los que, en realidad, es de intermediacion en esas actividades.

* En materia de sociedades profesionales, el articulo 2 de la Ley 2/2007,
de 15 de marzo, de Sociedades profesionales establece que «Las sociedades
profesionales Unicamente podran tener por objeto el ejercicio en comin de
actividades profesionales...». Y conforme al articulo 6.5 de la misma Ley, «S5.
En la denominacion social deberd figurar, junto a la indicaciéon de la forma
social de que se trate, la expresion “profesional”....».

Pues bien, también aqui el RMC no sabe, en el momento de inscribir o
denegar la reserva de denominacion de una sociedad profesional, si el objeto
social sera el propio de estas, dato que, sin embargo, si conocerd el RMT cuando
califique, pues lo hace teniendo a la vista los estatutos sociales, por lo que po-
dria ocurrir que denegase este la inscripcion de una sociedad con denominacion
reservada en el RMC. Por ejemplo, la RDGRN de 6 de junio de 2016 confirmd
la calificacion del registrador y rechaz6 la inscripcion de una sociedad cuya
denominacidn indicaba que era sociedad profesional y cuyo objeto social, sin
embargo, exclufa expresamente con las actividades sujetas a la Ley 2/2007, de
sociedades profesionales.

* Otro caso, es el de las sociedades cuyo objeto social incluye actividades
reservadas a entidades sujetas a autorizaciones administrativas previas que no
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es necesario, ni a veces posible, haber obtenido en el momento de solicitar la
inscripcion de la reserva provisional de denominacion en el RMC.

Es el caso, por ejemplo, de los establecimientos financieros de crédito, de
acuerdo con la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacion em-
presarial y el Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, sobre Régimen juridico
de los Establecimientos Financieros de Crédito.

Y el caso también de los Bancos, conforme al Real Decreto 84/2015, de 13
de febrero, y a la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y
solvencia de entidades de crédito; también aqui, por consiguiente, puede ocurrir
que haya discrepancia de calificaciones.

* También dentro del grupo a) estaria el caso en que el registrador mercantil
territorial considerase inadmisible determinada denominacion admitida por el
registrador mercantil central, por entender aquel que tal denominacidn coincide
con la de una entidad preexistente.

Efectivamente, ya hemos visto que el articulo 407.2 del RRM dice que
«Aun cuando la denominacion no figure en el Registro Mercantil Central, el
Notario no autorizara, ni el Registrador inscribira, sociedades o entidades cuya
denominacién les conste por notoriedad que coincide con la de otra entidad
preexistente, sea o no de nacionalidad espafiola».

La falta de coincidencia de los juicios de los registradores mercantil territo-
rial y central es perfectamente explicable en algunos casos, pues la identidad a
que se refiere el articulo 407.2 es con relacion a cualesquiera tipo de entidades,
inscribibles 0 no en el RM, y de cualquier nacionalidad, de modo que puede
ocurrir que la entidad no inscrita preexistente a que la identidad se refiere (una
fundacidn, por ejemplo, o una asociacion) sea notoriamente conocida en la
provincia del RMT, pero no en el resto de Espana.

Aunque parece que lo razonable serfa arbitrar las medidas para que el caso
quedase reducido a entidades extranjeras, de modo que hubiese algiin procedi-
miento para que el registrador mercantil central, al calificar, pudiese contrastar
si existe o no una entidad espafiola con nombre idéntico o0 muy similar. A estos
efectos, es evidente que serfa un paso adelante en la seguridad juridica que el
RMC centralizase las denominaciones de todo tipo de entidades. Tema sobre
el que volveremos mas adelante.

* Otro supuesto interesante es el que tratd la RDGRN de 19 de abril de
2016. Era una sociedad en cuya denominacion formaban parte dos apellidos y
ocurria que nadie con tales apellidos comparecia en la escritura de constitucion
de la misma. La denominacion estaba reservada en el RMC, pero el registrador
mercantil territorial denegd la inscripcion y la DGRN confirmd su calificacion
en base al articulo 401 del RRM, conforme al cual, «En la denominacién de
una sociedad andonima o de responsabilidad limitada o de una entidad sujeta a
inscripcion, no podra incluirse total o parcialmente el nombre o el seudonimo
de una persona sin su consentimiento. Se presume prestado el consentimiento
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cuando la persona cuyo nombre o seudonimo forme parte de la denominacion
sea socio de la misma».

Ambas calificaciones son compatibles: el RMC puede reservar la denominacion
aunque el apellido del beneficiario de la certificacion no coincida con los apellidos
incluidos en la denominacion, pues, de una parte, unos apellidos no identifican
a una persona, y en segundo lugar, la persona cuyos apellidos se utilizan puede
prestar el consentimiento ticito a que se refiere el articulo 401 del RRM, mediante
su comparecencia como socio a la escritura de constitucion de la sociedad.

1.1.2. Casos en que ambos registradores tuvieron los mismos datos de hecho
a la vista

Son casos en que, por consiguiente, la diferencia de calificacion se deriva,
sencillamente, de un distinto criterio sobre la aplicacion de una norma. Podrian
mencionarse los siguientes:

— Habria que clasificar dentro de este grupo el caso, derivado de la apli-
cacion del articulo 407.2, cuando la entidad preexistente con la que el registra-
dor mercantil territorial alega, para no inscribir, razones de identidad sea una
entidad inscrita en el RM de cuya existencia, al tratarse de una entidad inscrita,
el registrador mercantil central ya tuvo conocimiento al inscribir a reserva de
denominacidn. Son casos, por tanto en que el registrador mercantil territorial
considera idéntica a otra reservada una denominacion que sin embargo el re-
gistrador mercantil central ha reservado.

— También dentro del grupo b) estan casos en que el registrador mercantil
territorial entra de lleno en la idoneidad de la denominacidén que se pretende
a inscribir, llegando solucion distinta de aquella a la que llegd el registrador
mercantil central:

* Es, por ejemplo, el caso tratado en la RDGRN de 16 de marzo de 2012,
en que la registradora mercantil rechazaba una denominacion que inclufa el
término «Finanzia», por considerar que estd reservado a los establecimientos
financieros de crédito. La DGRN no dio la razon a la registradora territorial,
pero admitid su competencia para calificar, a pesar de que la denominacién
estaba reservada en el RMC.

* Y es también el caso que trat6 la RDGRN de 1 de diciembre de 1997,
en que la registradora mercantil estimaba que en una denominacion reservada
en el RMC se inclufa un anagrama e incumplia el principio de unidad de de-
nominacion establecido en el articulo 398 del RRM. También aqui entendio la
DGRN que el registrador mercantil territorial era competente para calificar lo
que el RMC ya habfa calificado.

» También estarfa dentro del segundo grupo b) el caso, tedricamente posible,
en que el registrador mercantil territorial considerase inadmisible, por contraria
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a la ley, al orden publico o a las buenas costumbres, conforme al articulo 402
del RRM, una denominacién que sin embargo el registrador mercantil central
ha reservado.

A nuestro entender, estos casos del grupo b) son supuestos en que el regis-
trador mercantil territorial est4 extralimitdndose en su calificacion, pues no es
razonable ni compatible con la seguridad juridica que el registrador mercantil
territorial pueda desvirtuar la reserva de denominacion que ha practicado el
registrador mercantil central. Ahora bien, no es este el criterio de la DGRN.

Efectivamente, la confluencia de las calificaciones de ambos registradores
mercantiles central y territorial ha sido tratada por la DGRN, ademas de en las
resoluciones que hemos visto, en otras en que ha afirmado la competencia del
registrador mercantil territorial para calificar en materia de denominaciones,
entre las que pueden citarse:

Las de 6 y 23 de abril de 2002 en que indicd la DGRN que «No
cabe admitir el argumento del recurrente en el sentido de que la falta
de identidad entre la denominacion adoptada y otra preexistente habia
sido ya calificada por el registrador mercantil central al aceptar su
reserva, pues, aunque asi haya ocurrido, ello no veda, como ya sehald
la Resolucion de este Centro Directivo de 1 de diciembre de 1997, la
facultad calificadora de los registradores mercantiles territoriales sobre
tal extremo, tal como se la reconoce el articulo 407.2 del Reglamento
del Registro Mercantil».

La de 4 de octubre de 2005, en que la DGRN entendid que «no
cabe admitir el argumento del recurrente en el sentido de que es el
Registro Mercantil Central a quien el Reglamento atribuye competen-
cia en materia de denominaciones sociales, pues como ha establecido
este Centro Directivo en doctrina reiterada aunque la falta de identidad
entre la denominacion adoptada y otra preexistente haya sido calificada
por el registrador mercantil central al aceptar su reserva, ello no veda
la facultad calificadora de los registradores mercantiles territoriales
sobre tal extremo, tal y como se reconoce en el articulo 407.2 del
Reglamento del Registro Mercantil».

En nuestra opinidn el criterio de 1a DGRN es criticable y debe ser interpreta-
do restrictivamente. De hecho, el articulo 407.2 RRM que citan las resoluciones
indicadas para fundamentar la competencia del registrador mercantil territorial
en materia de denominaciones se refiere solo al aspecto de la identidad de la
denominacidn con otra existente. Lo razonable, como hemos dicho, es que la
identidad a que se refiere el citado precepto sea solo con referencia a entida-
des no inscritas de que el registrador mercantil central no pudo haber tenido
conocimiento. O cuando la calificacion del registrador mercantil territorial esté
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basada en datos de hecho que el registrador mercantil central no pudo haber
tenido en cuenta.

Y es que, en efecto, es contrario al principio constitucional de seguridad
juridica, que el ciudadano que ha obtenido una reserva de denominacidon en
el RMC vea luego denegada en el RMT la inscripcion de esa denominacion
cuando los fundamentos del rechazo ya pudieron ser tenidos en cuenta por el
registrador mercantil central.

No se puede olvidar que los asientos del RMC estan «bajo la salvaguarda
de los Tribunales y produciran sus efectos mientras no se inscriba la declara-
cion judicial de su inexactitud o nulidad», seglin establecen los articulos 20
del Cddigo de Comercio y articulo 7.1 del RRM, aplicables también al RMC,
como hemos visto antes y como ha reconocido la DGRN en resoluciones como
las de 22 de diciembre de 1995, 24 de febrero de 1999 6 la de 10 de mayo de
2000. Se echa de menos que las resoluciones de la DGRN no hayan utilizado
este argumento para rechazar de plano determinadas calificaciones negativas de
los registradores mercantiles territoriales.

En cualquier caso, no estaria de mas, en este punto que tratamos, una norma
expresa que limitase en el sentido que venimos indicando las posibilidades de
discrepancia entre RMC y RMT y que reserve al registrador mercantil central
la calificacion en materia de denominaciones.

1.2.  En lo referente al envio por los RMT al RMC de los datos de las ins-
cripciones realizadas en aquel

Ya hemos visto antes que conforme al articulo 384 del RRM, «Los registra-
dores mercantiles remitiran al registrador mercantil central los datos a los que
se refiere este Reglamento inmediatamente después de la practica del asiento
correspondiente. Queda a salvo lo dispuesto en el articulo 370».

Este articulo 370 del RRM es el que hace referencia a la remision al RMC
y publicacion en el BORME del deposito de cuentas de las sociedades. Dice, en
efecto, el articulo 370 que «...los registradores mercantiles remitiran al regis-
trador mercantil central una relacion alfabética de las sociedades que hubieran
cumplido en debida forma, durante el mes anterior, la obligacion de deposito
de las cuentas anuales. Si esa obligacion hubiera sido cumplida fuera del plazo
legal, se indicard expresamente en cada caso... 3. El Boletin Oficial del Registro
Mercantil publicara el anuncio de las sociedades que hubieran cumplido con la
obligacion de deposito».

La finalidad de la remision de datos al RMC por parte de los RMT es doble:
de una parte procurar a aquel los datos necesarios para la edicion diaria del
BORME vy, de otra, conformar la base de datos del RMC de la que este dara
publicidad conforme a los articulos 379 y 382 del RRM.
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El RRM regula en los articulos 386 a 392 los datos que los RMT deben
remitir al RMC distinguiendo segiin el tipo de los sujetos inscritos.

La normativa del RRM esté dirigida a obtener un paralelismo entre la infor-
macion de los RMT y la del RMC, de tal manera que este pueda cumplir con
sus finalidades: la ordenacidn, tratamiento y publicidad meramente informativa
de los datos que reciba de los RMT, y la publicacion del BORME.

Hasta tal punto quiere el legislador que exista ese paralelismo entre la in-
formacion mercantil de los RMT y la del RMC, que el articulo 384 del RRM
indica que la remision de datos la haran los registradores mercantiles territo-
riales «inmediatamente después de la practica del asiento correspondiente». Se
trata, evidentemente, de reducir al minimo el lapsus temporal en que podria
ocurrir que la informacion mercantil de uno y otro Registro no coincidiese. Y
a esa misma finalidad se dirige lo que dispone el que la remision de los datos
se haga en soportes informaticos o telematicamente, conforme al articulo 385
del RRM.

Naturalmente que la informacion completa de los actos inscritos no esta
en el RMC, sino en los RMT, pues las comunicaciones de estos a aquel se
refieren solo a los datos que indican el RRM y a veces, por ejemplo en el caso
del objeto social, solo contienen un extracto de lo inscrito. Ese es el motivo de
que, como ordena al articulo 382 del RRM, el RMC deba advertir, en sus notas
informativas «de las limitaciones relativas a la informacion que se facilita». Y
es el motivo también, de que, conforme a ese mismo articulo, «3. En ninglin
caso podra expedir certificaciones, salvo las referidas a denominaciones».

Sin embargo, desde la entrada en vigor de la Ley 25/2011 se ha roto parcial-
mente el paralelismo entre el RMC y los RMT, pues desde esa fecha, algunos
de estos han dejado de remitir a aquel la comunicacion de los depdsitos de
cuentas de las sociedades.

La Exposicion de Motivos de esa Ley 25/2011 anunciaba, en efecto, que,
en materia de cuentas anuales, ...para reducir el coste de su depdsito la nor-
ma suprimia la publicacion en el BORME del anuncio de las sociedades que
hubieran cumplido con esa obligacidon de deposito, de escasa utilidad, ...pues
las actuales posibilidades de acceso telematico al Registro Mercantil suplen las
funciones que afos atras podia cumplir la publicacion de las listas de sociedades
que habian depositado las cuentas anuales.

En efecto, la Ley 25/2011, suprimid el niimero 1 del articulo 281 de la LSC,
que decia que «1. El primer dia habil de cada mes, los registradores mercantiles
remitiran al Registro Central una relacion de las sociedades que hubieran cum-
plido durante el mes anterior la obligacion de depdsito de las cuentas anuales.
El Boletin Oficial del Registro Mercantil publicara el anuncio de las sociedades
que hubieran cumplido con la obligacion de deposito».

A partir, pues, de la entrada en vigor de la Ley 25/2011, desaparecieron:
1) la obligacion de formar y publicar las listas de sociedades incumplidoras de
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la obligacidon de depositar cuentas, 2) la obligacidon de publicar en el BORME
el hecho del deposito de cuentas y 3) la necesidad de pagar la tasa para la
publicacion en el BORME que establece el articulo 426 del RRM.

No fue, sin embargo derogado el articulo 370 del RRM, que hemos visto
antes, por lo que se suscit6 la duda de si tras la Ley 25/2011, los RMT ya no
tenfan obligacion de remitir al RMC los datos relativos a las sociedades que
habfan depositado cuentas. El asunto fue objeto de una consulta que formuld
el RMC y contestd la DGRN el 3 de septiembre de 2012, en el sentido de que
tras la Ley 25/2011, aquella obligacién ha dejado de existir.

Hay que decir que la situacion a la que se ha llegado es criticable. Si lo
que se pretendia era como dice la Exposicion de Motivos de la Ley 25/2011,
eliminar la tasa de publicacion en el BORME para los depositos de cuentas a
efectos de incentivar estos, bastaba con haber declarado gratuita la publicacion
en el BORME de los depositos de cuentas. Todavia se habfa podido dar un
paso mas y declarar que no hacfa falta publicar en el BORME los depositos
de cuentas. Pero lo que no tiene sentido es haber suprimido la remision del
dato del depdsito al RMC, cuya finalidad informativa ha quedado cercenada
en cuanto a un dato relevante como es el de si las sociedades han cumplido o
no con la obligacidn legal de depositar cuentas.

2. Los REGIsTROS DE MARCAS: LA OFICINA ESPANOLA DE PATENTES Y MARCAS Y
LA OFICINA DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA UNION EUROPEA

Ya hemos visto que una de las Secciones del RMC es la de denominaciones
y hemos examinado brevemente las normas de los articulos 398 a 408 del RRM,
que rigen la calificacion del registrador.

Una de esas normas es la prohibicion de las denominaciones que induzcan a
error, que establece el articulo 406. Y otra es la prohibicion de denominaciones
idénticas, de los articulos 407 y 408 RRM.

No vamos a entrar ahora a analizar estos preceptos ni otros que los comple-
mentan. En cualquier caso, ninguna de esas normas hace referencia a la prohi-
bicion de identidad de la denominacidon social con una marca. Y sin embargo
es obvio que este es un asunto que puede dar lugar a problemas.

El tema fue abordado por la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas
(en adelante LM), cuya Disposicion Adicional Decimocuarta establece que «Los
organos registrales competentes para el otorgamiento o verificacion de denomi-
naciones de personas juridicas denegaran el nombre o razdn social solicitado
si coincidiera o pudiera originar confusion con una marca o nombre comercial
notorios o renombrados en los términos que resultan de esta Ley, salvo autori-
zacion del titular de la marca o nombre comercial».
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La norma esta dirigida a «Los 6rganos registrales competentes para el otorga-
miento o verificacidon de denominaciones de personas juridicas», lo cual incluye,
en el dmbito mercantil, desde luego, al RMC, pero también a los RMT, en
cuanto que, al inscribir la constitucion de una sociedad o su cambio de deno-
minacion, inscriben las denominaciones sociales. El precepto se dirige también
a los demas Registros que tienen la funcidn de reservar las denominaciones de
personas juridicas, por ejemplo, los Registros de fundaciones, cooperativas o
asociaciones. No se dirige la norma, sin embargo, a los notarios, que no son
organos registrales.

El legislador no ha querido establecer una prohibicion absoluta de identidad
entre las denominaciones sociales y las marcas, sino solo una prohibicion rela-
tiva, que se refiere a dos tipos de marcas, las «notorias» y las «renombradas»,
tipificadas en la LM. Y establece, ademés, que es admisible la denominacion
idéntica a la marca si concurre la autorizacion del titular de esta.

Dice a este respecto el articulo 8.2 y 3 de la LM que:

«2. ...se entendera por marca o nombre comercial notorios los que, por su vo-
lumen de ventas, duracion, intensidad o alcance geografico de su uso, valoracion
o prestigio alcanzado en el mercado o por cualquier otra causa, sean generalmente
conocidos por el sector pertinente del pablico al que se destinan los productos,
servicios o actividades que distinguen dicha marca o nombre comercial.

3. ...Cuando la marca o nombre comercial sean conocidos por el ptiblico
en general, se considerard que los mismos son renombrados...».

La diferencia esta pues en que, en la marca notoria el conocimiento general
de la marca se da entre el ptblico a que va destinado el producto, mientras
que en la marca renombrada ese conocimiento general se da entre el pliblico
en general, mas alla de los consumidores del producto.

La apreciacion del caracter notorio o renombrado de una marca a los efectos
de inscribir 0 no una denominacion social supone la emision de un juicio por parte
del registrador. Y es obvio que en esta materia pueden darse discrepancias entre las
calificaciones de los registradores mercantil central y territorial, como consecuencia,
por ejemplo, del &mbito geografico del conocimiento de la marca de que se trate,
pues, en efecto, puede haber marcas que haya que considerar notorias en un ambito
geografico determinado y no, sin embargo, en todo el territorio nacional. Puede,
pues ocurrir, en estos casos de marcas que son localmente notorias, que el RMC
reserve una denominacion que luego el RMT, en aplicacion de la LM, no admita.

Ahora bien, como la prohibicion que establece LM se refiere solo a las
notorias o renombradas, los registradores consultaran el Registro de marcas a
los efectos de: 1) conocer si ese nombre que al registrador le ha parecido a
primera vista que es el de una marca notoria o renombrada es, en efecto, el
de una marca efectivamente registrada, pues si no lo estuviese no se le podria
aplicar la proteccion que se deriva de la disposicion adicional decimocuarta
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de la LM vy, también, 2) a los efectos de conocer la identidad del titular de la
marca cuya autorizacion deberd, en su caso, acreditarse.

Los Registros de marcas objeto de consulta habitual por parte de los RM son
la Oficina espafiola de patentes y marcas y la Oficina de propiedad intelectual
de la Union europea.

Y, ;qué ocurre en el caso de marcas que no sean notorias o renombradas?
Pues bien, para esos casos, la disposicion adicional decimoséptima de la LM,
establece una causa de extincion de la sociedad por violacion del derecho de
marca, estableciendo que si la sentencia por violacion del derecho de marca
impusiera el cambio de denominacion social y este no se efectuara en el plazo
de un afio, «la sociedad quedard disuelta de pleno derecho, procediendo el
registrador mercantil de oficio a practicar la cancelacion» (y ello, sin perjuicio
del derecho de indemnizacidon establecido en el art. 44 de la misma Ley).

El sistema legal podria parecer insuficiente o imperfecto en tanto en cuan-
to obliga al registrador a proteger mediante su calificacion solo a las marcas
notorias o renombradas. Pero debe tenerse en cuenta que:

1. El sistema de proteger todas las marcas fue desechado por el legislador
al aprobar la LM; como senalo José Luis BENAVIDES DEL REY, entonces
registrador mercantil central, en una comparecencia en el Congreso de los Di-
putados, con ocasion de los tramites parlamentarios previos a la aprobacion de
dicha Ley, fusionar en una Gnica base de datos las denominaciones sociales
y las marcas no llevarfa a nada positivo por varias razones, en primer lugar
porque el 50% de las reservas de denominaciones que se hacen en el RMC no
terminan concretandose en la constitucion de una sociedad, en segundo lugar,
porque al hacer la reserva en el RMC no se conoce cudl es el objeto social
ni el domicilio de la futura sociedad, en tercer lugar, porque existen distintos
niveles de proteccion de las marcas, y, en cuarto lugar, porque puede haber
marcas idénticas que convivan pacificamente?;

2. En efecto, las marcas estan clasificadas en clases (las clasificaciones
de Niza y de Viena) y se refieren a productos o actividades concretos, por lo
que varias marcas idénticas pueden convivir pacificamente;

3. También pueden convivir pacificamente marcas idénticas porque los siste-
mas de registro y proteccion de las marcas y de las denominaciones sociales son
muy distintos: para estas @ltimas rige el principio de calificacion, es decir, que
es el Estado, a través del registrador, el que califica su identidad, o no, con otras
preexistentes y acepta o rechaza el registro; mientras que para las marcas rige el
principio de notificacion, de modo que la solicitud de inscripcion de una marca se
notifica a los titulares de otras similares y si estos no se oponen, la marca se registra;

4. La DGRN ha recordado en distintas resoluciones (por ejemplo, las de
24 de febrero de 2004, 5 de febrero de 2011 y 5 de mayo de 2015) que «...la
denominacion y las marcas o nombres comerciales operan, conceptual y funcio-
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nalmente, en campos y con finalidades distintas: la primera como identificacion
en el trafico juridico de un sujeto de derecho, y las segundas como identificadores
en el mercado de los productos o servicios de una empresa, o de esta misma,
frente a sus competidoras», aunque también ha «reconocido y reclamado la
necesidad de una coordinacion legislativa entre el Derecho de sociedades y el
de marcas, dado el efecto indirecto que el uso de las primeras puede tener en
el ambito econdmico concurrencial».

Hay que sehalar, por @ltimo, que la disposicidon adicional decimoctava de
la LM establece que «El Gobierno... remitird al Congreso de los Diputados
un proyecto de Ley sobre el régimen de las denominaciones sociales de las
entidades juridicas». Ley esta en la que seria previsible que se regulasen mas
extensamente las relaciones entre las marcas y las denominaciones de personas
juridicas, pero que no ha llegado a dictarse.

3. REGISTROS DE OTRAS PERSONAS JURIDICAS NO INSCRIBIBLES EN EL REGISTRO MER-
CANTIL

Son evidentemente, Registros limitrofes del RMC, los competentes para
inscribir toda clase de personas juridicas.

Las relaciones entre el RMC y estos Registros es obvio que, en su caso,
tendrian que ser objeto de tratamiento a que hace referencia esa non nata ley
de denominaciones de personas juridicas que anuncia la LM.

Trataremos en primer lugar de la posibilidad de inscripcion en el RMC
de las denominaciones de entidades no inscribibles en el RM y luego de los
Registros competentes para inscribir esas entidades:

3.1. Inscripcion en el RMC de las denominaciones de entidades no inscribi-
bles en el RM

El articulo 396 RRM establece que «1. En la Seccidn de denominaciones
del Registro Mercantil Central podran incluirse las denominaciones de otras
entidades cuya constitucion se halle inscrita en otros Registros plblicos, aun-
que no sean inscribibles en el Registro Mercantil, cuando asi lo soliciten sus
legitimos representantes. 2. La solicitud, ajustada al modelo oficial, debera ir
acompanada de certificacion que acredite la vigencia de la inscripcion en el
Registro o Registros correspondientes».

El precepto contempla la posibilidad de inscribir en el RMC denominaciones
de entidades no inscribibles en el RM, pero inscritas en otros Registros ptblicos.
A cuyo efecto pide que esa previa inscripcion se acredite ante el RMC.
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No contempla, sin embargo, el precepto la posibilidad de inscribir en el
RMC las denominaciones de entidades no inscribibles en el RM y que, por un
motivo o por otro, no estin inscritas en otros Registros piblicos.

En el caso de entidades no inscribibles en absoluto en ningiin Registro, por
ejemplo una sociedad civil o una comunidad de bienes, la inscripcion en el RMC
de la denominacion puede parecer que no tiene demasiado sentido, pues dicha
inscripcién serd necesariamente provisional y necesariamente caducara al cabo
de seis meses, sin que pueda convertirse en definitiva. Sin embargo, lo cierto es
que se solicitan al RMC la inscripcion de la reserva de dichas denominaciones.
Y el RMC las concede con la advertencia de que caducaran al transcurrir el
plazo de seis meses.

Se observa aqui un fallo regulatorio, pues si esas entidades no son inscribi-
bles debiera bastar con que se acreditase ante el RMC su efectiva constitucion
para que la inscripcion de la reserva de su denominacion fuese ab initio o se
convirtiese después en definitiva. Y es obvio que por parte de quien constituye
una de esas entidades no inscribibles puede haber interés en que la denominacion
elegida no pueda ser utilizada por otros en el futuro.

En el caso de entidades inscribibles en otros Registros, pero afin no inscritas,
por ejemplo las cooperativas, las asociaciones, las fundaciones, etc., parece a
primera vista que el RMC debiera denegar la inscripcion de su denominacion,
dados los términos del articulo 396 RRM, y también por no ser el RMC el
Registro competente.

Ese es el criterio que se sigue para las denominaciones de las fundaciones,
cuya reserva se deniega en el RMC por no ser el Registro competente.

Sin embargo, en el ambito de otras entidades inscribibles en otros Regis-
tros la cosa no est tan clara y se reservan sus denominaciones en el RMC: 1)
porque la inscripcion de dichas reservas de denominaciones de esas entidades
no inscribibles en el RM y no inscritas en los Registros a que corresponda
inscribirlas no esta prohibida por la Ley y parece excesivo convertir un silencio
legal en una prohibicidn; 2) porque no todos los Registros competentes para
la inscripcion de esas entidades siguen el sistema del RMC de hacer reservas
provisionales de denominaciones: no se sigue ese sistema, por ejemplo, en
el ambito de las asociaciones; 3) porque la coordinacidon entre los Registros
de personas juridicas no inscribibles en el RM y el RMC es, como veremos,
manifiestamente mejorable, y 4) porque no se puede negar la existencia del
interés de los particulares en obtener la reserva provisional en el RMC, para
que desde ella, quede excluida la posibilidad de que se utilice la denominacion
para una sociedad mercantil.

La existencia de este interés, asi como el principio de libertad civil y, como
luego veremos, lo que ocurre en el ambito de las cooperativas, es el fundamento
de la praxis que se sigue en el RMC de acceder a inscribir provisionalmente
la reserva de denominacidon de entidades no inscribibles en el RM y afin no
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inscritas. Si bien con la advertencia, que se hace constar en la certificacion, de
que la reserva provisional caducara si dentro del plazo de su vigencia no se
acredita la inscripcion en el Registro competente.

Téngase en cuenta que, asi como el RMC convierte en definitivas las ins-
cripciones provisionales de las reservas de denominaciones cuando los RMT le
comunican la inscripcion de las entidades inscribibles en él, no esta prevista una
comunicacion equivalente al RMC por parte de los Registros competentes para
inscribir esas entidades, por ejemplo, los de cooperativas o asociaciones, etc.,
de manera que las inscripciones provisionales de reservas de denominaciones
caducaran a menos que el interesado acredite ante el RMC la inscripcién en el
Registro correspondiente.

3.2. El RMC y los Registros de Fundaciones

La competencia en materia de fundaciones esta distribuida entre el Estado y
las Comunidades Autdonomas, de modo que existen el Registro de Fundaciones
de competencia estatal (en adelante RFCE) y Registros de Fundaciones auto-
ndomicos (en adelante RFA).

En el RFCE, «se inscribiran... las fundaciones que desarrollen su actividad
en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de mas de una
Comunidad Autdnoma», conforme al articulo 36 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones (en adelante LF).

Los Registros de Fundaciones (en adelante RF), tanto los autondmicos como
el RFCE, son competentes en materia de las denominaciones de las fundaciones.

Ya hemos dicho, por otra parte, antes, que en el RMC no se admiten reservas
de denominaciones de fundaciones por razon de no ser el RMC competente.

Ahora bien, en el RFCE existe una seccion de denominaciones, en el que
«casi» se centralizan las denominaciones de todos los RF, pues se inscriben en él
las denominaciones «de las fundaciones ya inscritas en los Registros estatal y au-
tondmicos, y las denominaciones sobre cuya utilizacion exista reserva temporal».
A tal efecto, dispone ese mismo articulo 36 Ley de Fundaciones (en adelante LF)
que «las Comunidades Autbnomas, una vez realizada la inscripcion de la consti-
tucion de la fundacidn o, en su caso, de la extincion de la misma, daran traslado
de estas circunstancias al Registro de Fundaciones de competencia estatal...».

Decimos que «casi» se centralizan en el RFCE las denominaciones de las
fundaciones, porque hay una laguna, derivada de que los Registros autonomi-
cos no comunican al RFCE las reservas provisionales de las denominaciones
de fundaciones.

El articulo 50 del Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia
estatal, RD 1611/2007 de 7 de diciembre, (en adelante, RRFCE) establece que
«1. El notario no podra autorizar escritura de constitucion o de modificacion
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de denominaciodn sin que se presente la correspondiente certificacion negativa de
denominacion».

Asimismo, el articulo 5.2 de la LF que establece que «No se admitird
ninguna denominacion que... conste que coincide o se asemeja con la de una
entidad preexistente inscrita en otro Registro pablico...».

Por su parte, ya hemos visto antes lo que dispone el articulo 407 del RRM.

Del examen de esa normativa resulta:

— que el cumplimiento estricto del articulo 5.2 de la LF, obligaria al no-
tario autorizante de la escritura a exigir que se le acreditase (por medio,
logicamente, de certificacion de todos los Registros de personas juridicas,
Registro Mercantil, de asociaciones, etc., y no solo del RFCE) que no
existe otra entidad cuya denominacidn coincida o se asemeje a la de la
fundacion que se pretende inscribir;

— que, en contraste con ese rigor, el articulo 5.2 LF no autoriza a rechazar
la denominaciéon de una fundacién por el hecho de que coincida con
una denominacion reservada provisionalmente en el RMC, en tanto en
cuanto esta denominacion no es, de momento, de ninguna «entidad»
inscrita en un registro pablico;

— que, por consiguiente, podria ocurrir que una denominacion inscrita en
la seccion de denominaciones del RFCE estuviese también provisional-
mente reservada en el RMC.

— que, frente al criterio del articulo 5.2 LF, el que sigue la legislacion
mercantil, en el articulo 407 RRM, es el de la notoriedad: solo se re-
chazaran las denominaciones de entidades que consta por notoriedad
que coinciden con la de una entidad preexistente sea esta o0 no espanola;

Ya se ve que el sistema legal en esta materia es manifiestamente mejorable.
Y que lo razonable serfa modificar la legislacion:

— o bien para acentuar y extender el criterio del articulo 5.2 LF, de tal
manera que el RF tuviese también que rechazar la inscripcion de las
fundaciones cuya denominacidn coincida con una provisionalmente re-
servada en el RMC, para lo cual habria que establecer la obligacion
de que los RF consultasen al RMC; vy, correlativamente, modificar el
articulo 407 del RRM, para abandonar el criterio de notoriedad y que
el RMC no pueda admitir ninguna denominacidn reservada provisional
o definitivamente en otro Registro de denominaciones;

— o bien, reformar la LF haciéndola adoptar el mismo criterio de notorie-
dad del articulo 407 del RRM, de tal manera que el RF solo pudiese
rechazar las denominaciones de fundaciones que conste por notoriedad
que coincide con la de una entidad preexistente sea esta o no espanola;
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Debe tenerse en cuenta, a este respecto, que, al menos para las denominacio-
nes de entidades no espafolas, no parece que haya otra opcidon que mantener este
altimo criterio de notoriedad, pues es imposible controlar las denominaciones
de entidades inscritas en todo el mundo.

3.3. El RMC y los Registros de Cooperativas

También la competencia en materia de cooperativas estd distribuida entre
el Estado y las Comunidades Autdnomas, de manera que existen el Registro
de Sociedades cooperativas estatal (en adelante RSCE) y los Registros de coo-
perativas autondmicos (en adelante RSCA).

La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en adelante, LC), se
aplica, conforme a su articulo 2, a las cooperativas que desarrollen su actividad
en el territorio de varias Comunidades Auténomas o en las ciudades de Ceuta
y Melilla.

Conforme al articulo 10 de dicha norma, una de las circunstancias que
debe contener la escritura de constitucion de una cooperativa es la «de-
claracion de que no existe otra entidad con idéntica denominacidn, a cuyo
efecto se presentara al notario la oportuna certificacion acreditativa expedida
por el Registro de Sociedades Cooperativas». Dicho Registro de sociedades
cooperativas, depende del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y radica
en Madrid.

Rige en materia de cooperativas, pues, un sistema similar al vigente en el
ambito de las sociedades mercantiles.

Y establece el 109.3 de la LC que el RCE, «emitira la certificacion negativa
de denominacion, previa coordinacion con el Registro Mercantil Central asi
como con los demés Registros de Cooperativas, seglin las disposiciones que se
establezcan al efecto».

En el mismo sentido el articulo 33 del Reglamento del Registro de Socie-
dades Cooperativas (en adelante RRC), aprobado por Real Decreto 136/2002,
de 1 de febrero, establece que «el Registro de Sociedades Cooperativas es el
organo competente para expedir certificaciones sobre la existencia o no de
entidades inscritas en dicho Registro con idéntica denominacidén que otra cuya
constitucion se proyecte».

El articulo 3.2 de ese RRC indica que «El Registro de Sociedades Coo-
perativas colaborard con los demas Registros publicos y, en especial, con los
Registros Mercantiles y con los demas Registros de Sociedades Cooperativas,
en la forma dispuesta por este Reglamento».

Respecto de la coordinacion con otros Registros de cooperativas, establece
el articulo 41.3 del RRC que «El Registro de Sociedades Cooperativas solicitara
informacion de los Registros de cooperativas de las Comunidades Autdnomas
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que ostenten competencia en la materia, a efectos de emision de certificaciones
de denominacion».

Y con respecto a la coordinacion con el RMC establece el articulo 42.2 del
RRC que «La emision de la certificacion negativa de denominacion solicitada
se efectuara por el Registro de Sociedades Cooperativas previa informacion al
Registro Mercantil Central. Transcurridos cinco dias sin que dicha informacion
fuera facilitada, se tendra por evacuado el tramite y procedera a la emision de
la certificacion correspondiente».

Ahora bien, en la practica, el procedimiento por el que el RSCE obtiene
del RMC esa informacién previa es exigir de quien solicita la reserva de una
denominacion de una cooperativa la aportacion de una certificacion negativa
expedida por el RMC, certificacion que acredita que la denominacion que se
pretende no esta inscrita en el RMC. Esto tiene, como primer efecto, que se
solicitan del RMC reservas de denominaciones de cooperativas. Y que si este,
como hace en el ambito de las fundaciones, les respondiese negativamente por
no ser Registro competente, los interesados se encontrarfan con que no podrian
obtener la reserva de su denominaciéon tampoco del RSC.

Ahora bien, el procedimiento de coordinacion entre el RSCE y el RMC que
se regula es manifiestamente insuficiente. En efecto, no esta reglada la forma
en que el RSCE debe obtener la informacion del RMC. Y aunque la praxis que
viene siguiendo el RSC implica que la denominacién de la cooperativa queda
reservada en el RMC antes de estarlo en el RSCE, no deja de producirse la
extraha situacion de que la forma de proceder sea distinta en el 4mbito de las
fundaciones y en el de las cooperativas. Por otra parte, la reserva de la deno-
minacidén de la cooperativa en el RMC es provisional, por lo que caducara a
los 6 meses si por parte del RSCE no se comunica la efectiva inscripcion de
la cooperativa; lo cual quiere decir que a partir de ese momento el RMC po-
dria reservar esa denominacion que quiza sea ya la de una cooperativa inscrita
en el RSC. Ademas, la praxis del RSCE no la siguen los RSCA, que hacen
sus reservas de denominaciones sin coordinacion con el RMC. Y, por ltimo,
no esta regulada la coordinacidon en sentido inverso, de manera que el RMC,
cuando inscribe las reservas de denominaciones sociales, no tiene conocimiento
previo de si la denominacion de que se trata ya esta reservada en el RSCE o
en los RSCA.

Por lo que se refiere a las Comunidades Autdénomas, no es nuestro ob-
jetivo ahora hacer un anélisis de su legislacion en materia de cooperativas,
pero puede decirse que en todas ellas se repite el modelo del RSCE, de
modo que en la mayor parte de las Comunidades auténomas hay organis-
mos competentes en materia de denominaciones de cooperativas y que la
regulacion de la coordinacion entre dichos 6rganos entre si y con el RMC
es insuficiente.
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3.4. EI RMC y Registros de Asociaciones

La competencia en materia de asociaciones estd también distribuida entre
el Estado y las Comunidades Autéonomas, de manera que existen el Registro
Nacional de asociaciones, de competencia estatal (en adelante RNAE) y los
Registros de asociaciones autonomicos (en adelante RACA).

El articulo 8.3 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion (en adelante LA) establece que la denominacion
de las asociaciones «Tampoco podra coincidir, o asemejarse de manera que
pueda crear confusién, con ninguna otra previamente inscrita en el Registro en
el que proceda su inscripcion, ni con cualquier otra persona juridica ptiblica
o privada, ni con entidades preexistentes, sean o no de nacionalidad espafola,
ni con personas fisicas, salvo con el consentimiento expreso del interesado o
sus sucesores, ni con una marca registrada notoria, salvo que se solicite por el
titular de la misma o con su consentimiento».

Ese articulo 8 es de aplicacion directa a todo el territorio nacional, de
acuerdo con la disposicion adicional primera de la LA.

Ahora bien, lo cierto es que no se han regulado mecanismos para garantizar
con caracter previo el cumplimiento de la rotunda prohibicidon de identidad que
establece ese precepto.

En primer lugar, hay que decir que, frente a lo que ocurre en el ambito de
las fundaciones, de las cooperativas o de las sociedades mercantiles, no existe
en materia de asociaciones un sistema de reserva previa de denominaciones.

Las asociaciones adoptan, al constituirse, la denominacion que libremente
eligen sus asociados y solo en el momento de su inscripcion detectard, en su
caso, el Registro competente la identidad de su denominacidn con otra preexis-
tente, lo cual supondra un defecto que impediré la inscripcion.

El articulo 25.3 de la LA previene, en efecto, que «3. El Registro Nacional
de Asociaciones llevara un fichero de denominaciones, para evitar la duplicidad
o semejanza de estas,...».

Ese fichero de denominaciones «estara integrado por los nombres de las
asociaciones inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones y por los de las
asociaciones inscritas en los registros autonémicos y especiales, siempre que
dicha inscripcion haya sido comunicada por el respectivo dérgano competente»,
seglin establece el articulo 9 del Reglamento del Registro Nacional de Aso-
ciaciones, aprobado por Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, que ahade
que establece que «a estos efectos, y con el objeto de mantener actualizado el
Fichero de denominaciones, el Registro recibira la informacion que los Registros
autondmicos y especiales le proporcionen sobre inscripcion, modificacion de la
denominacion, disolucion y baja de las entidades asociativas de su competencia».

Pero ese fichero permitira controlar, todo lo mas, que no se inscriba en el
RA una asociacidén con una denominacion idéntica o que induzca a confusion
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con otra asociacion ya inscrita. Pero la legislacion vigente no arbitra medios
para controlar que la denominacidon de una asociacidon no coincida con la de
una fundaciodn, con la de una cooperativa o con una denominacioén provisional
o definitivamente reservada en el RMC.

Conclusiones

Es obvio que, por lo que se refiere a estos que hemos llamado Registros
limitrofes con el RMC, falta una regulacion que evite problemas en materia
de denominaciones. Y es indudable que mejoraria la seguridad juridica una
reforma legislativa que:

— o bien centralizase en un solo Registro la inscripcion de las denomina-
ciones de todo tipo de personas juridicas,

— o bien, estableciese un sistema completo previo de interconexiéon o de
consultas entre los Registros de personas juridicas y el RMC, para que
ninguno pueda inscribir una reserva de denominacion que ya esté (pro-
visional o definitivamente) inscrita en otro Registro.

La Ley sobre el régimen de las denominaciones sociales, prevista en la
disposicion adicional decimoctava de la LM, que nunca ha llegado a dictarse,
parece que es el marco adecuado para esa reforma.

4. LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

Y nos queda todavia por tratar el tema de las denominaciones de origen.

En efecto, establece el articulo 397 del RRM, que «En la Seccion de deno-
minaciones del Registro Mercantil Central podran incluirse las denominaciones
de origen».

Y ahade el mismo articulo que «La solicitud de inscripcion se formulara
por el Consejo Regulador correspondiente, a la que se acompanara la resolucion
administrativa por la que se apruebe la denominacién».

Trata también del asunto el articulo 6 de la Ordenanza del RMC.

La materia esta regulada por la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denomi-
naciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial
supra autondmico y por el Real Decreto 267/2017, de 17 de marzo.

Destaca esta Ley, en su articulo 1 que el régimen juridico que establece es
complementario al establecido por el Derecho de la Union Europea. Y la disposi-
cion adicional quinta de esa Ley 6/2015, establece que seran aplicables con caracter
prevalente al contenido de la presente Ley, los Reglamentos de la Union Europea
que menciona... junto con sus futuras modificaciones y Reglamentos de desarrollo
asi como cuantos puedan publicarse posteriormente por la Unidon en la materia.
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En cualquier caso, acceden, al RMC tanto las denominaciones de origen
como las indicaciones geogréaficas protegidas.

Por otra parte, a pesar de que el RRM y la Ordenanza RMC solo contemplan
el acceso de las denominaciones de origen al RMC a instancia de los Consejos
reguladores, la inscripcion se realiza también mediante la comunicacion que
dirige al RMC Ia Direccion General de Industria Alimentaria, del Ministerio
de Agricultura, Pesca Alimentacion y Medio Ambiente.

El efecto que produce la inscripcion de las denominaciones de origen e
indicaciones geograficas protegidas en el RMC es impedir que se inscriban
reservas de denominaciones sociales idénticas o que puedan mover a confusion
con ellas.

Lo cual no es sino aplicacion de lo que establece el articulo 12 de la Ley
6/2015, de 12 de mayo, conforme al cual, «1. Los nombres protegidos por estar
asociados con una DOP o IGP supra autondmica son bienes de dominio piblico
estatal que no pueden ser objeto de apropiacion individual, venta, enajenacion
0 gravamen».

Y establece también el articulo 13.5 de la misma Ley que «No podran
registrarse como marcas, nombres comerciales o razones sociales los signos
que reproduzcan, imiten o evoquen una denominacién protegida como DOP o
IGP, siempre que se apliquen a los mismos productos o a productos similares,
comparables o que puedan considerarse ingredientes o que puedan aprovecharse
de la reputacidon de aquellas».

Logicamente, hay que interpretar con moderacidn ese articulo 12, pues en
otro caso se llegaria a la absurda conclusidon de que no podrian utilizarse en una
denominacién términos como Rioja, Navarra, Jabugo, etc. El articulo 13 que
acabamos de citar sehala la via de interpretacion al hacer referencia al enlace
de la denominacion de origen con el producto a que se refiere.

En cualquier caso, como hemos visto que ocurre con los Registros de per-
sonas juridicas, se echa de menos en esta materia una regulacion mas completa.
Hay que tener en cuenta, en efecto:

1. Que aunque la incorporacion de las denominaciones de origen al RMC
impida que en adelante este admita reservas de denominaciones idén-
ticas a ellas, sin embargo, dicha incorporaciéon no produce, como es
natural, ningin efecto respecto de las denominaciones sociales que se
hubiesen inscrito antes en el RMC.

2. Y que, por consiguiente, es necesario establecer algin mecanismo que
impida que, por parte de los érganos competentes autondmicos o estata-
les, se admitan como denominaciones de origen o indicaciones geogra-
ficas protegidas denominaciones que coincidan con otras previamente
inscritas en el RMC.
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VII. CONCLUSIONES

I. Resultan aplicables al RMC el Titulo preliminar y el Titulo I del RRM,
que regulan los requisitos y efectos de los asientos, a los principios registrales,
los libros, los asientos, el asiento de presentacion, etc.

II. El principio de legitimacion es aplicable a la Seccion de denominacio-
nes del RMC, pero no a los apuntes de su base de datos inscritos en los RMT.

III. Hay que considerar historicamente superada la configuracién de la
Seccion de denominaciones del RMC como una simple base de datos. En la
actualidad no existe obstaculo para la extension en esa Seccidon de asientos
electronicos firmados por el registrador con su firma electronica reconocida.

IV. El principio constitucional de seguridad juridica harfa deseable limitar
las discrepancias en materia de denominaciones entre RMC y RMT a los casos
en que los fundamentos del rechazo por parte de este no pudieron ser tenidos
en cuenta por el RMC.

V. Mejoraria la seguridad juridica si se centralizase en el RMC la inscrip-
cion de las denominaciones de todo tipo de personas juridicas. La Ley sobre
el régimen de las denominaciones sociales, prevista en la disposicion adicional
decimoctava de la Ley de Marcas, que no ha llegado a dictarse, puede ser el
marco adecuado para esa reforma.
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