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I. PLANTEAMIENTO PRELIMINAR: CONFLICTOS INTERNOS, INTERLOCA-
LES, INTERREGIONALES, INTRACOMUNITARIOS E INTERNACIONALES

El hecho de que Espaifia sea un pais con un sistema plurilegislativo o no
unificado' en materia de Derecho de familia supone que, junto a los conflictos de
leyes internacionales, existentes en todos los Estados, se planteen adicionalmente,
conflictos internos, interregionales, o incluso interlocales®. A los anteriores, se
afiaden, en palabras de J. D. GONZALEZ? los intracomunitarios, es decir, las con-
troversias sobre el ordenamiento aplicable entre los paises de la Unién Europea.
En estas lineas hemos querido unir el estudio de los postulados esenciales de los
que presenten, adicionalmente, elementos internacionales, habida cuenta de la
imbricacién existente en todos ellos.

Todo ello se justifica si traemos razén de un supuesto de hecho. Asi, si
concurriese la sucesion de una persona fisica residente en Espafia, o que haya
optado por este régimen juridico, resultard preceptivo dilucidar cual de las leyes
civiles existentes en el Estado* sea la dirimente para la concrecién del sistema
hereditario®. Y para ello sera necesario acudir a la correspondiente norma de
conflicto, que puede ser la establecida para resolver las controversias internacio-
nales u otra diferente, toda vez que, como veremos en este trabajo, los Estados
se han inclinado por uno u otro de los métodos. En particular, adelantamos que,
Espafa ha optado —cuando menos formalmente— porque una misma norma
resuelva ambos tipos de conflictos, al establecer el articulo 16.1 del Cédigo Civil
lo siguiente:

1. Los conflictos de leyes que puedan surgir por la coexistencia de distintas
legislaciones civiles en el territorio nacional se resolverdn segin las normas conte-
nidas en el capitulo IV con las siguientes particularidades:

1.° Serd ley personal la determinada por la vecindad civil.

2.° No serd aplicable lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 12
sobre calificacion, remision y orden piiblico.

Nos encontramos ante una cuestion de especial relevancia, y probablemente
necesitada de una profunda revisién, habida cuenta que de facto, tanto los Con-
venios en materia de Derecho Internacional Privado suscritos por Espafia, como
los Reglamentos de la UE sobre la materia, han dictado normas de conflicto
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que, en ciertos aspectos difieren de las previstas en el Capitulo IV del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil.

Con todo y con caracter preliminar revisaremos, al menos someramente,
quién ostenta la competencia constitucional en Espafia para dictar las normas que
resuelven los conflictos internos. En su virtud, determinada la cuestién compe-
tencial en exclusiva quien la ostente podra dictar disposiciones mediante las que
se incline por uno u otro de los modelos. Al decir de N. MAGALLONE es la clave
de béveda juridica, pues la regulacion de los conflictos de leyes esta supeditada
a las caracteristicas de la distribucion de poder entre los diversos entes territoriales
v a las normas atributivas de competencia.

Como colofén al trabajo nos detendremos en los diferentes apartados del
articulo 9 del Cédigo Civil, sobre el estatuto o ley personal, pues es en su de-
terminacién donde habitualmente se producen los conflictos internos’. De este
modo podremos fijar si, en la praxis, al dia de hoy el sistema espafiol es monista
o dualista, o, lo que ya adelanto, un remedo de conmistién y fusién de ambas
tesis en atencién casuistica a los supuestos controvertidos?.

La metodologia de trabajo seguird, en primer lugar una revisién del origen
histérico de la norma, para continuar con una recapitulacién del Derecho com-
parado y llegar a la actual redaccién legislativa; adicionalmente, analizaremos la
jurisprudencia —escasa— existente sobre estos aspectos y abordaremos, exegéti-
camente, las normas de conflicto vigentes en el momento de redactar estas lineas
en materia de familia y sucesiones con la intencién de constatar las hipétesis sobre
la existencia de un sistema de identidad o dualidad legislativa para la resolucién
de los conflictos de leyes internos e internacionales.

Para terminar incluimos unas reflexiones finales a modo de conclusiones.

II. LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE NORMA DE
CONFLICTO

Tal y como se planteaba en la introduccién, la cuestién previa reside en
ventilar en qué institucién recae la competencia constitucional para legislar en
materia conflictual, dada la relevancia sobre la cuestion esencial que nos indique
si nos debemos inclinar ante la identidad o dualidad normativa. En este punto,
es conveniente recordar el tenor literal del articulo 149.1 de la Constitucién:

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

(...)

8.¢ Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo
por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli
donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las
normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacion de los registros e instrumentos ptiblicos, bases de las obligaciones con-
tractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes
del derecho, con respeto, en este tiltimo caso, a las normas de derecho foral o especial’.

Aunque parece que el precepto se inclina hacia que toda la materia con-
flictual sea competencia del Estado, la cuestion no es pacifica doctrinalmente;
sostiene M. E. ZABALO'", que la expresién «normas para resolver los conflictos
de leyes» bien puede entenderse referida a las normas de conflicto estricto sensu,
o alcanzando también a las normas delimitadoras del dmbito de aplicacion espacial
de la normativa autonémica.
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Por su parte, A. BORRAS estima que las Comunidades Auténomas pueden
dictar normas de extensiéon o normas materiales especiales para regular conflictos
internos, pues esto es necesario para la real aplicacién de su normativa civil sus-
tantiva. Literalmente asevera: ...en el momento de ejercer las propias competencias
materiales es necesario simultdneamente delimitar el dmbito de aplicacion de la
norma, lo que se hard teniendo en cuenta la existencia de determinada vinculacion
con la Comunidad Auténoma. De esta forma, mediante una norma unilateral el
legislador autonémico determina el dmbito espacial de aplicacion de la norma. Pero
en este caso, existe un limite derivado de la territorialidad de las normas autons-
micas. De ahi que..., deba existir una «vinculacion razonable del supuesto con el
territorio de la Comunidad Auténoma...".

La misma autora contintia en otra de sus obras declarando que el término
«conflictos de leyes» debe ser tomado en su sentido propio y limitado... siguiendo en
este punto a GONZALEZ CAMPOS que ...en muchos casos serd dificil al legislador
de una Comunidad Auténoma, llegado el momento de modificar o desarrollar su
propio derecho civil, foral o especial, prescindir de forma absoluta de la extension
en el espacio del derecho material vigente en esa Comunidad, mediante normas
materiales «autolimitadas», pues «ello entraiaria una posible desnaturalizacion de
ciertas instituciones forales», llegando a la conclusion de que «no parece que vulnere
el articulo 149.1.8.° de la Constitucion el admitir que siempre que la misma natu-
raleza de una institucién foral lo justifique y de acuerdo con la tradicién histérica
de ese ordenamiento, pueda el legislador de una comunidad histérica'? determinar
el dmbito de aplicacion espacial del propio derecho material foral o especial, a la
par que modifica o desarrolla este'*.

Por el contrario, otro consolidado sector doctrinal, como J. L. IRIARTE
aprecian que...la literalidad del articulo 149.1.8 de la Constitucion no favorece la
interpretacion restrictiva en el sentido de entender que la competencia exclusiva del
Estado para dictar las «normas para resolver los conflictos de leyes» se circunscribe
a las normas de conflicto. Y la sentencia objeto de este trabajo no hace mds que con-
firmar una reiterada doctrina constitucional previa en esta direccion. Asi, el Profesor
Gonzdlez Campos, después de algunas vacilaciones previas, sostuvo finalmente que
dicha jurisprudencia «... excluye la posibilidad, defendida por la doctrina, de que las
Comunidades Auténomas, tras la Constitucion, pudieran delimitar unilateralmente
el dmbito de aplicacién de algunas instituciones de su Derecho civil propio, como
habian hecho algunas Compilaciones'.

La citada discusién doctrinal, como hemos visto, ha sido resuelta por el Tri-
bunal Constitucional al entender que al decir «<normas para resolver los conflictos
de leyes» no solo incluye las normas de conflicto estricto sensu, sino también, las
normas unilaterales o de extensién

Es la doctrina fijada por la importantisima STC 93/2013, de 23 de abril®®,
relativa a la Ley navarra de parejas de hecho, declara:

Conforme a la doctrina expuesta, la adopcion de normas unilaterales o de ex-
tension delimitadoras de los respectivos dmbitos de aplicacion espacial y personal
de la norma en tanto que técnica de solucion de conflictos de leyes, es, por tanto,
una tarea que, en principio, resulta vedada a la actuacion del legislador autond-
mico. Quiere ello decir que, en este caso, es al legislador foral a quien corresponde
determinar el dmbito de aplicacion de las normas que aprueba si bien tal labor
no puede ser realizada al margen del principio de territorialidad que limita las
normas autondémicas. El propio articulo 43 LORAFNA expresa esta idea cuando
afirma que «[tlodas las facultades y competencias correspondientes a Navarra se
entienden referidas a su propio territorio, sin perjuicio de la eficacia personal que,
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en los supuestos previstos en los Convenios para materias fiscales entre Navarra
y el Estado o en la legislacion estatal, puedan tener las normas dictadas por las
Instituciones Forales» pues enuncia un principio general —la eficacia territorial
de todas las normas forales— y excepciona del mismo, restringiendo de ese modo
las previsiones relativas a la eficacia personal de las normas forales, las decisiones
relativas al dmbito fiscal derivado del régimen de Convenio econdmico con el Estado
asi como a lo especificamente dispuesto por el legislador estatal.

Es suma y pese al debate doctrinal'®, el Tribunal Constitucional sefiala que
la competencia en materia de normativa conflictual —no solo en lo relativo a las
normas de conflicto, sino también en lo relativo a las normas unilaterales o de
extension de la aplicacion de la norma— recae, exclusivamente en el Estado'’.
En este punto, el sistema espafiol difiere de otros como el de los Estados Unidos
o Canada, en los que las entidades politicas infraestatales tienen capacidad para
designar las normas sobre los conflictos de leyes'®. De modo que, en nuestro
caso, corresponde a las Cortes Generales determinar si se debe optar por un
sistema de identidad o dualidad normativa, encontrandonos ante un modelo de
norma de conflicto uniforme emanado de una fuente estatal’; en palabras de
J. L. IRTARTE?, estamos ante un sistema conflictual tnico y uniforme.

Desde la perspectiva del Derecho europeo, es irrelevante a estos efectos que
la Unién Europea haya regulado determinadas cuestiones en materia de norma
de conflicto internacional, pues en palabras de E. ZABALO: En todos los Regla-
mentos citados se encuentra el enunciado de inaplicacion a los conflictos de leyes
internos, en el sentido de que dispensan a los Estados no unificados de aplicar
las soluciones conflictuales del respectivo Reglamento a los conflictos de leyes que
tienen su causa exclusivamente en la pluralidad de ordenamientos internos, estando
privados, por lo tanto, de cualquier punto de contacto con otros ordenamientos
extranjeros®. Y es que la propuesta de L. GARAU? relativa a la aplicaciéon de
las normas de conflicto europeas en los supuestos en los que no exista norma
interna, de la que hablaremos al tratar la cuestién de las parejas de hecho, nos
parece al menos discutible.

Por tanto, hasta la fecha el legislador europeo ha optado siempre por dejar
al margen de sus Reglamentos en materia de Derecho internacional privado,
todo lo relativo a los conflictos internos; sin perjuicio de que (...) el legislador
interno no pueda hacer extensibles, y por tanto, aplicables también, tales solucio-
nes a sus conflictos internos. Una cosa es no obligar a su aplicacién y otra muy
distinta es no permitir su aplicacion si el legislador competente, en este caso el
estatal, lo dispone?.

De lo visto se deduce que, corresponde al Estado con caracter exclusivo (ha-
bitualmente las Cortes Generales) legislar sobre conflictos de leyes, nacionales e
internacionales —con la indeterminacién citada ut supra sobre los intralocales—,
bien sea directamente, bien sea mediante la adhesién?* a Convenios internaciona-
les, con respeto en todo caso a las salvedades dictadas por la Unién Europea?.

III. IDENTIDAD O DUALIDAD NORMATIVA
1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION
Una vez sentado que es competencia del Estado el establecimiento de las

normas que resuelven los conflictos de leyes, se plantea la siguiente cuestion:
¢deben los conflictos internos y los internacionales resolverse conforme a las
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mismas normas, o antes bien, deben ser disposiciones especificas y diferentes? Y
es que la cuestion de si es necesario promulgar una ley singular para resolver los
conflictos internos, distinta de la establecida para los conflictos internacionales,
es objeto desde hace tiempo de disquisiciones doctrinales; asi, A. BORRAS afir-
ma que Las deficiencias del sistema me conducen a plantear la cuestion de si las
mismas se subsanarian mediante la promulgacion de una ley especial en materia
de conflictos interregionales y diferenciada de la que, en su caso, regularian los
conflictos internacionales®.

Cuestién que para autores como J. L. IRTARTE? debe calificarse de imperiosa
necesidad, tal y como veremos a lo largo de este trabajo, ya que el sistema actual
resulta especialmente mejorable.

2. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE CADA SOLUCION

Ya desde tiempo atras se ha discutido cudl de las opciones seria la mas
acertada; asi por ejemplo, A. BORRAS? resume las posiciones de la siguiente
manera: Contra la ley especial se manifiesta razonadamente Casanovas diciendo
que «la remision a las normas de conflicto del Derecho internacional privado para
la solucion de los conflictos de leyes de cardcter interrvegional ha evitado, gracias al
cardcter bilateral de dichas normas, muchos problemas....».

(...)

A favor de la misma se manifiestan, entre otros, Pecourt Garcia que aboga por
un «nuevo sistema de derecho interregional»;, Miaja de la Muela manifiesta tam-
bién la insuficiencia de las normas dedicadas a los conflictos interregionales, (...);
necesidad de ley relativa a los conflictos interregionales también manifestada por
Delgado Echevarria y Pastor Ridruejo que precisan «la proyectada ley de Derecho
interregional debe abarcar la totalidad de los problemas que suscita la presencia de
elementos de diferente regionalidad en cualesquiera relaciones juridicas...

Y es que la proclamacién de la necesidad de una ley auténoma viene de
antiguo, pues ya fue evidenciada por las conclusiones del Congreso Nacional de
Derecho civil de 1946, que consideraban urgente la promulgacion de una nueva ley
de cardcter general que resolviera los problemas de Derecho interregional, pretension
recogida en el Decreto de 23 de mayo de 1947, donde estaba prevista la creacion de
una comision especial encargada de redactar un anteproyecto®.

Igualmente, con caricter inmediatamente posterior a la reforma del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil —que, como sabemos, mantiene el anterior sistema
de identidad normativa— R. BERCOVITZ?® reclama la exigencia de una ley espe-
cifica, inclinandose, por tanto, por un sistema de dualidad normativa al sostener
que ... solo la elaboracion de una Ley auténoma de conflictos interregionales (que
se ocupase consecuentemente de la vecindad civil también) constituye una garantia
de principio de que se pretende en verdad abordar la problemdtica en cuestion con
toda la reflexion y con los conocimientos y estudios previos que la misma exige.

Y eso que, como dice E. ZABALO®": En aquel momento la solucién de los
conflictos de leyes internacionales procedia del mismo legislador, el estatal, mientras
que la realidad actual es bien distinta, como se ha puesto de relieve en el apartado
anterior, al pertenecer los conflictos de leyes al dmbito competencial del legislador
de la Unién Europea, lo que junto a los Convenios ratificados en la materia, ha
producido un doble panel de solucion de conflictos, resultando progresivamente
desplazadas y no operativas en las relaciones privadas internacionales, muchas de
las normas del Titulo Preliminar.
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Porque si bien, cuando R. BERCOVITZ plantea la cuestiéon la norma de
conflicto era idéntica para ambos, por lo que su planteamiento era mas una
necesidad practica —adecuar la norma sobre conflictos internos a su particular
idiosincrasia—, la realidad hoy es, como veremos en este trabajo, que las normas
de conflicto internas e internacionales son distintas en varios supuestos, de modo
tal que el sistema tiende a la dualidad normativa, mas o menos matizada. En su
virtud, recientemente, como deciamos mads arriba, autores como J. L. IRTARTE?*?
han vuelto a proponer la acuciante aprobacién de una norma especifica:

Ante esta situacion es ineludible abordar la reforma y modernizacion del sistema
espariol de conflictos internos. Dado que el Estado tiene la competencia exclusiva
para dictar las normas para resolver los conflictos de leyes, es a él al que le co-
rresponde asumir dicha tarea. Pero si no la acomete, y hasta el momento solo ha
actuado muy levemente, las Comunidades Auténomas, especialmente las que tienen
Derecho Civil propio, deben instar al Estado a una urgente y perentoria accion en
este campo.

Necesidad que E. ZABALO?* justifica en Las particularidades que presentan las
instituciones contempladas en los derechos civiles forales o especiales, asi como el
conocimiento de los conflictos concretos a que puedan dar lugar,... Con ello, como
sefialara R. Bercovitz, se persigue la elaboracion de normas mds cefiidas y concretas,
lo que implica, l6gicamente, una solucién mds correcta y adecuada.

Es decir, que la doctrina mayoritariamente propugna la necesidad de elabo-
rar una ley especifica para la solucién de los conflictos internos, con opciones
adecuadas a su problematica concreta, y que no sea genéricamente coincidente
con la prevista para los conflictos internacionales.

3. LAS SOLUCIONES DEL DERECHO COMPARADO

En el Derecho comparado la cuestién se ha solventado de diferentes maneras,
tal y como se describe en la obra de A. BORRAS*: Les Etats adoptent des positions
législatives et jurisprudentielles diverses en fonction de leur type d'organization et
leur facon particuliére d'aborder la plurilégislation, d'un point de vue politique et
constitutionnel.

Asi, teniendo en cuenta no solo si nos encontramos ante sistemas de identi-
dad o dualidad normativa, sino también en qué nivel se sittia, —si en el poder
central o en las entidades politicas inferiores—, la competencia para establecer
las diferentes reglas de conflicto, existen modelos que compila asi**: De facon
synthétique, et d'aprés Vita, les groupes pourraient s'établir de la facon suivante:
a) régles de conflit uniques pour les deux types de conflit, avec des régles de conflit
interlocal et international dans les ordres juridiques locaux, ce qui est le cas du
Royaume-Uni, avec des régles particuliéres d'origine locale; b) dans un deuxiéme
groupe, il situe certains systémes, aussi de common law et donc similaires aux
précédents, mais ot l'on trouve une plus grande interférence de législateur fédéral.
Il en découle qu'il peut y avoir une certaine différence entre les uns et les autres
(Etats-Unis d’Amérique, Canada, Australie); c) systémes particuliers, d’origine locale
ou centrale, ayant des régles de conflit interlocal ou international ou international,
ayant des régles de conflit interlocal ou international qui peuvent coincider ou non,
les cas échéant ayant des différences notamment en raison du rattachement utilisé,
qui serait la nationalité pour les conflits internationaux et le domicile pour les
conflits interlocaux; d) systemes généraux, mais d'origine centrale, out le législateur
donne simultanément des régles pour les deux types de conflit, mais qui peuvent a
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leur tour adopter deux modalités: la premiére, étendre les régles de droit internatio-
nal privé au droit interterritorial, ce qui était le cas de U'Espagne ou de ['Italie en
1923; la deuxiéme, étendre des regles de droit interlocal au droit international privé,
comme la loi suisse de 1981 ; e) en fin, des systémes généraux d’origine centrale,
mais qui se distinguent des précédents du fait qu'ils ont des corps de regles diffé-
rencies pour les conflits internationaux et pour les conflits internes. E fut le cas de
I'URSS, avant son démembrent, de la Pologne avant l'unification législative ou de
la loi frangaise de 1921 sur les conflits interlocaux provoqués “par l'annexion de
l'Alsace et de la Lorraine.

Es decir, concurren sistemas de identidad normativa y de dualidad, y en
unos casos comunes para todo el Estado de que se trate y en otros diferentes,
seglin sean aprobados por la Administracién central o por las correspondientes
unidades territoriales, como por ejemplo ya hemos visto que ocurre en los Es-
tados Unidos de América’.

Dicho esto, la propia autora considera que, en la practica, podemos reducir
los modelos a tres:

1. Los sistemas juridicos en los que unas mismas reglas aplican para la
resolucién de los conflictos internos y los internacionales, como el Reino
Unidos.

2. Los sistemas en los que las reglas para los conflictos internacionales se
extienden a los interregionales, como Espafia, pais en el que, como hemos
visto estas reglas se extienden con ciertas especialidades.

3. Los sistemas en los que las reglas para resolver uno u otro tipo de con-
flictos de leyes son absolutamente separadas; seria el caso de la extinta
Unién Soviética.

Es decir, que en el Derecho comparado encontramos varias posibilidades que
podrian ser seguidas por el legislador espafiol.

IV. EL ARTICULO 16.1 DEL CODIGO CIVIL
1. ORIGEN DEL PRECEPTO

El articulo 16.1 del Cédigo Civil, citado en el Planteamiento preliminar de
este trabajo, apuesta decididamente por la identidad normativa, al establecer que
los conflictos internos se resolveran segiin las normas contenidas en el capitulo IV,
por tanto, se produce una remisién a las disposiciones en materia de conflictos
internacionales.

A continuacién describiremos brevemente su origen, el alcance de la remisién
y sus interpretaciones, para en el siguiente apartado verificar si a fecha de hoy
efectivamente estamos ante un supuesto de identidad de norma.

Tal y como declara R. BERCOVITZ*, De acuerdo con la Exposicién de Motivos
de la Ley de Bases de 17 de marzo de 1973, la regulacion de los conflictos interre-
gionales, una vez promulgadas todas las Compilaciones de los Derechos Forales,
constituia la causa principal de la reforma del Titulo preliminar. Pero la realidad
es que, como afirma el mismo autor a continuacion, ... el mismo proyecto del
gobierno resultaba ya contradictorio entre los propdsitos expresados en su Exposi-
cion de Motivos y el texto legal, ya que este se limitaba a introducir como novedad
«las especificas provisiones que algunas instituciones requieran», manteniéndose
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bdsicamente la regulacion ya vigente, y que no era otra que la contenida en la
versién original del articulo 14 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que decia:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 12, lo establecido en los articulos 9.5, 10 y
11, respecto a las personas, los actos y los bienes de los espafioles en el extranjero,
y de los extranjeros en Espaiia, es aplicable a las personas, actos y bienes de los
esparioles en territorios o provincias de diferente legislacion civil.

Este articulo era, a su vez, tributario de diversas sentencias del Tribunal Su-
premo dictadas en los tiempos inmediatamente anteriores a la promulgacién del
Codigo Civil, tal y como sostiene J. BARO: En el Titulo Preliminar que antecede
al Libro 1, se introduce una significativa variacion en el articulo 14; recogiendo la
doctrina jurisprudencial, establece, sin antecedentes en los Proyectos anteriores, la
aplicacion de las reglas dictadas para la solucion de los conflictos internacionales,
en aquellos suscitados a nivel interregional.

El autor, en nota a pie de péagina continta: Sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de noviembre de 1868%*. El propio Alonso Martinez, en sus «Fundamentos
de la doctrina de algunos preceptos del Cédigo Civil...» (edicion cit. de Rogel y
Vattier, 1330), justifica esta innovacion: «Era consecuencia l6gica e indeclinable
de la disposicién contenida en el articulo 12, equipara el derecho que podemos Ila-
mar interprovincial al derecho internacional privado. La doctrina de los Estatutos
personal, real y formal, establecida en los articulos 9.°, 10.° y 11.° para los extran-
jeros, es aplicable a los naturales o vecinos de provincias espaviolas de diferente
legislacion civil».

Es decir, que el codificador opta en un primer momento por un sistema de
unidad de norma conflictual que habia sido anteriormente determinado por el
Tribunal Supremo, al estimarse en aquel momento lo mas 16gico, si bien, sin un
analisis lo suficiente prolijo.

Los criterios de aquellos tiempos —en los que las relaciones internacionales, e
incluso, me atrevo a decir interlocales, eran escasas, a salvo de ciertos territorios
«mixtos» como Vizcaya— pudieron servir para salir del paso, empero, dieron lugar
a ciertas disputas, que se fueron acrecentando cuando la normativa convencio-
nal —especialmente desde la entrada en vigor de la actual Constitucién— y de
la Unién Europea —en tiempos mas recientes, al menos en lo que a este trabajo
atafie— fueron estableciendo normas de conflicto externas al Cédigo Civil.

2. SuUS DIVERSAS INTERPRETACIONES

La remision realizada por el articulo 16.1 del Cédigo Civil a las normas de
Derecho internacional privado del Cédigo Civil no es en su totalidad, sino que
como dice J. DELGADO™. Hay que precisar, sin embargo, que la remision la hace
el articulo 16-1, en realidad, a las normas contenida en el capitulo IV del mismo
titulo preliminar (arts. 8 a 12). No a otras normas del Cédigo ni, lo que es mucho
mds importante, al Derecho internacional convencional.

En cuanto a lo primero, quedan formalmente fuera de la remision articu-
los como el 688, 732 y 733 del Cédigo Civil, asi como otros del mismo Cédigo Civil
(como 49, 50 y 107) que, ademds, por razén de la materia no serian trasladables
directamente a la solucion de conflictos internos. Hay también normas de Derecho
internacional privado en muchas otras leyes civiles espariolas, a las que tampoco
hace remision el articulo 16 del Cédigo Civil.

Por tanto, si bien una lectura literal del precepto nos lleva a considerar que la
remision es limitada al Capitulo mencionado del Cédigo Civil, el autor prosigue
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su razonamiento, para concluir que la remisién se extiende a toda la normativa
de Derecho internacional privado de produccién interna: Pero a pesar de la letra
del articulo 16 (que cumple muy deficientemente el mandato de la Ley de Bases de
1973), es defendible la opinion que entiende realizada la remisién «no solo a dichas
disposiciones concretas, sino, con cardcter general, a las normas sobre conflictos
de leyes internacionales vigentes en nuestro ordenamiento» [José FERNANDEZ
ROZAS, y Sixto SANCHEZ LORENZO, Curso de Derecho Internacional Privado,
3.%ed., Madrid, 1996, pdg. 106].

Por el contrario, en relacién con las normas de origen internacional o euro-
peo, considera que: Quedan fueran del sentido literal de la remision y, por tanto,
en principio, del Derecho interregional privado las normas de Derecho internacional
de origen convencional, cada vez mds importantes en el Ordenamiento espariol, y
que van sustituyendo la aplicacion de las del titulo preliminar del Cédigo por otras
basadas en criterios generalmente mds modernos y adecuados. Aunque entendamos
del modo mds amplio y contra su letra la remision del articulo 16-1, ocurre, como
sefialan FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO [loc. ult. cit.] que «las nor-
mas de origen convencional suelen excluir expresa o implicitamente su aplicacion
a los conflictos de leyes internos», de manera que solo en casos excepcionales
sustituirdn en los conflictos internos la aplicacion de las reglas del Cédigo. Con el
riesgo de que estas puedan quedar obsoletas precisamente porque el legislador estatal
se olvide de ellas, una vez que sigue la via convencional para su modernizacion.

De idéntica forma aseveran A. L. CALVO y J. CARRASCOSA*! partiendo de
las dltimas modificaciones legislativas, para quienes Definitivo resulta el hecho de
que la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia haya dado nueva redaccion a los apartados 4 [filiacion],
6 [proteccion de menores y de mayores de edad] y 7 [alimentos]. Estos tres precep-
tos se remiten en la actualidad a diversos convenios internacionales en vigor para
Espafia y a distintos Reglamentos europeos que contienen normas de conflicto de
leyes. Proyectado al campo de los conflictos internos, ello significa que los apartados
4, 6 y 7 del articulo 9 del Cédigo Civil solo remiten a las normas internacionales
cuando el legislador espariol asi lo indica expresamente. Antes de su reforma en 2015,
estos preceptos tenian sus propios criterios de conexion y no se podia entender que
remitian a tales normas internacionales. Si el articulo 9 del Cédigo Civil remitiese
a tales normas internacionales de modo automdtico o implicito, no habria hecho
falta que el legislador lo indicara expresamente. Por otro lado, el articulo 9.8 del
Cddigo Civil no ha sido modificado y mantiene su anterior redaccion, sin referirse
al Reglamento sucesorio europeo. Este instrumento legal se aplica para fijar la Ley
aplicable a las sucesiones internacionales, mientras que el articulo 9.8 del Cédigo
Civil se aplica para fijar la Ley aplicable a las sucesiones en casos de Derecho interre-
gional o cuando el Reglamento sucesorio europeo ordena aplicar la Ley espaviola en
general. Puede, por tanto, afirmarse que el Derecho interregional espariol se contiene
en el Capitulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, de modo que los convenios
internacionales y Reglamentos europeos vigentes para Esparia solo son aplicables,
por referencia, a supuestos de Derecho interregional cuando las normas recogidas
en el Capitulo IV citado remiten expresamente a dichos convenios y Reglamentos.

En similar sentido concluye L. GARAU*: Si el legislador espaviol hubiera con-
siderado que el conflicto interno en la sucesion de esparioles era susceptible de ser
correctamente resuelto por la via del articulo 36.1 y no del 38, deberia haber modi-
ficado el contenido del articulo 9.°.8 del Cédigo Civil para evitar las inadaptaciones
entre este articulo y el capitulo III del Reglamento a las que ya nos hemos referido.
Al no haberlo hecho, lo razonable es entender que ha optado implicitamente por
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mantener fuera del capitulo III del Reglamento los conflictos internos planteados
por la sucesion de los esparioles.

Para luego proseguir a pie de pagina: El legislador ha tenido buenas opor-
tunidades para pronunciarse al respecto, pero no lo ha hecho ni con ocasion de
la modificacién de los apartados 4, 6 y 7 del articulo 9.° del Cédigo Civil (art. se-
gundo, niimero uno, de la Ley 26/2015) ni con ocasion de la introduccion de una
nueva Disposicion final 26.° en la LEC sobre medidas para facilitar la aplicacion
del Reglamento 650/2012 en Esparia (Disposicion final segunda de la Ley 29/2015).

Pero esta no es la tnica interpretacién posible, aunque si la mas extendida,
porque, como recapitula E. ZABALO*: Ya ha suscitado suficiente debate doctrinal,
si se compara con la escasa respuesta y atencion por parte del legislador espaiiol,
la conveniencia o no de legislar sobre los conflictos internos, asi como sobre si
la remision del articulo 16.1 del Cédigo a las normas del Capitulo IV del Titulo
Preliminar, deberia entenderse literalmente, esto es referidas a las mismas normas
contenidas en el texto legal, o de manera dindmica, lo que permitiria que una vez
desplazada esa norma por el efecto universal de Convenio o Reglamento UE, y
sustituida por el propio texto internacional, fueran las soluciones de este iiltimo
también aplicables a los conflictos de leyes internos.

Por esta interpretacion mas flexible o dinamica se inclina, igualmente, N.
MAGALLON* al considerar que es lo que se desprende de la finalidad de la
reforma del Titulo Preliminar del Cédigo Civil operada a consecuencia de la Ley
3/1973, de 17 de marzo, de Bases para la modificacién del Titulo Preliminar,
pues la intencion del legislador era aplicar las soluciones establecidas en el dmbito
internacional a los conflictos internos.

Por tanto, nos encontramos ante dos posibles interpretaciones:

— Una estatica —y mayoritaria—, en virtud de la cual la remisién a la nor-
ma de conflicto internacional lo es al texto (norma de conflicto concreta)
contenido en el Cédigo Civil®, sin perjuicio de que para los conflictos in-
ternacionales exista una norma de conflicto diversa, derivada del Derecho
convencional o de la Unién Europea.

— Otra dinamica, que supondria que la remisién a las normas del Cédigo
en materia de Derecho internacional privado lo es a la norma de conflic-
to aplicable a los conflictos internacionales, la que aparece en el mismo
cuerpo legal sea la norma convencional o comunitaria que por su parte
la haya sustituido.

La interpretaciéon dindmica, aunque, como hemos visto, minoritaria en la
doctrina, tendria la ventaja de que respetaria el principio de identidad de so-
luciones que, informaba la Exposicién de Motivos de la Ley de Bases de 1973.

En todo caso, la nueva redaccién de los apartados 4, 6 y 7 del articulo 9 del
Codigo Civil, y su novedosa solucién para volver a la unidad normativa llevan
a E. ZABALO* a considerar que: No obstante, parece que el legislador espariol
ha iniciado un camino distinto, consciente o no, de su repercusion en el plano de
la regulacion de los conflictos de leyes internos, pues sin alterar el articulo 16.1,
que sigue remitiendo a las normas del Titulo Preliminar, ha modificado, entre las
reformas legislativas acaecidas en el verano de 2015, algunas de las normas de De-
recho Internacional Privado del referido Titulo. Asi, la nueva Ley de modificacién
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, ha arrastrado, como ya
viene siendo técnica habitual, las normas de conflicto en la materia, dando nueva
redaccion a los apartados 4, 6 y 7 del articulo 9 del Cédigo.
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La modificacién ha consistido, por una parte, en incorporar por referencia
los instrumentos internacionales (Convenios en este caso) que ya desplazaban el
contenido anterior de tales normas, de manera que segiin la redaccion vigente la
disposicion a la que remite el articulo 16.1 para determinar la ley aplicable, tanto
en materia de «contenido de la filiacion y ejercicio de la responsabilidad parental»
(9.4 pdrrafo 2.°), como en materia de proteccién de menores (9.6), es el Convenio
de La Haya de 1996 en materia de responsabilidad parental y medidas de pro-
teccion de los nifios. Lo mismo sucede en materia de obligaciones de alimentos,
siendo aplicable a los conflictos internos por la remisién del 16.1 el Protocolo de
La Haya de 2007.

Esta nueva forma de legislar la norma de conflicto interna supone, en palabras
de CALVO y CARRASCOSAY, un regreso parcial al principio de unidad mediante
«incorporaciones por referencia» de textos internacionales en el articulo 9 Cédigo
Civil: el sistema recupera su unidad, al menos parcialmente, pues con posterioridad
a la entrada en vigor del correspondiente Convenio, se ha modificado la norma de
conflicto interna en el sentido de hacer una remisién directa o indirecta a aquel,
lo que supone que ambas clases de conflictos se regiran por idéntica norma. Sin
embargo, este restablecimiento parcial de la unidad, aprobado en el verano de
2015, no se ha extendido a todos los supuestos, pues en una materia tan impor-
tante en los conflictos internos como las sucesiones, tal y como veremos mas
adelante, rigen diversas normas para los conflictos internos —articulo 9.8.CC— e
internacionales —Reglamento 650/2012—.

Para los citados autores el objetivo de esta nueva técnica legislativa es el
siguiente: De este modo, el legislador espariol ha tratado de resolver otros dos proble-
mas adyacentes: (a) La modernizacion de las conexiones del Derecho interregional.
La vecindad civil® es una conexién propia de realidades rurales y decimondnicas
que resulta poco adaptada la velocidad de cambio de la sociedad actual y al mo-
vimiento constante de las personas en el siglo XXI. Con esta politica legislativa, la
eleccion de ley por las partes y la residencia habitual, conexiones predominantes en
DIPr. de la UE y en los convenios internacionales, pasan al primer plano también
en Derecho interregional y convierten a la vecindad civil en un inaplicable recuerdo
del pasado. Por otro lado, de este modo se evitan problemas légicos que se susci-
taban cuando se trataba de fijar la Ley aplicable a cuestiones juridicas relativas a
un extranjero, pues los extranjeros no tienen vecindad civil espaiiola alguna; (b)
La cuestion politica. Cierto es, recuerda E. Zabalo Escudero, que solo el legislador
estatal puede modificar el sistema espaiiol de Derecho interregional. Sin embargo,
verdad es también que la elaboracién de un nuevo sistema de Derecho interregio-
nal o su modificacién sustancial genera graves tensiones politicas en Esparia. No
hay que olvidar que reformar las normas de Derecho interregional contenidas en el
Cdédigo Civil afecta al dmbito de aplicacion de las normas civiles de las distintas
CCAA espariolas. Estas mantienen criterios muy dispares al respecto. Con la incor-
poracion al articulo 9 del Cédigo Civil de los criterios de conexion internacionales y
europeos, el legislador estatal logra «diluir» el problema politico (= pues no se trata
de que dicho legislador estatal imponga a las CCAA los criterios relativos al dmbito
de aplicacion en el espacio de las leyes civiles de las CCAA), puesto que la referencia
que el articulo 9 del Cédigo Civil hace en favor de los criterios internacionales y/o
europeos transfiere la responsabilidad politica del nuevo Derecho interregional es-
pariiol, en su prdctica totalidad, a la UE y otras instancias internacionales. Elaborar
una Ley de Derecho interregional en Esparia o abordar una reforma integral del
Derecho interregional espaviol constituye un problema politico muy delicado que,
de este modo, puede evitarse.
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Como decimos, este camino —iniciado en el verano de 2015— puede producir
el retorno al principio de unidad normativa, lo que no sabemos si se culminara
en otros supuestos, ya que en materia de sucesiones, se ha optado por mantener
supuestos de dualidad, mantenimiento que igualmente parece que se producira
respecto de los Reglamentos de matrimonio y parejas de hecho. En este sentido
debemos recordar que este camino de vuelta a la identidad normativa median-
te el acogimiento de la normativa comunitaria emprendido por otros Estados,
como el Reino Unido®.

3. PROBLEMATICA: EL PRINCIPIO TEORICO DE UNIDAD DE NORMA DE CONFLICTO

En el panorama actual, en que nos encontramos ante un principio teérico de
unidad de norma de conflicto que, como veremos mas infra, debe considerarse
severamente modulado, conlleva que las soluciones proporcionadas no siempre
son las mas afortunadas:

— De una parte, en los supuestos de unidad existe clara coordinacién entre
las soluciones a los conflictos internos e internacionales, si bien las res-
puestas se ajustan a las necesidades de estos tltimos y, por el contrario,
es habitual que no atiendan a las exigencias reales de aquellos.

— Por otra parte, si concurriese una diversidad de normas de conflicto —que
pueden ocasionar ciertas descoordinaciones perturbadoras— presenta la
ventaja de que las soluciones proporcionadas por el Derecho interno pue-
den ser mas acordes a las auténticas exigencias, caso de que se legislan
adecuadamente.

En resumidas cuentas, se presenta ante un sistema inconsistente e inadecuado
a las necesidades actuales.

V. LA PROYECCION DEL ARTICULO 16.1 DEL CODIGO CIVIL AL ESTATUTO
PERSONAL (DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES)

1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Una vez analizada la posicién dogmatica anterior, corresponde determinar
si en cuanto al estatuto personal (art. 9 del Cédigo Civil) —que como ya se ha
anticipado es el mas relevante a los efectos de los conflictos internos— el sistema
espaiiol puede calificarse de identidad o, por el contrario, de dualidad normativa.

Para ello iremos desgranando los epigrafes del precepto que aplicables en la
praxis, es decir apartados 1 a 8 del articulo 9 del Cédigo Civil, asf como el 11 en
lo relativo a la forma de los testamentos, al tratarse de un elemento intimamente
ligado, asi como el 107.

Por el contrario, quedan excluidos de nuestro analisis:

— Los apartados 9 y 10 del articulo 9 del Cédigo Civil al no resultar aplica-
bles en materia de conflictos internos, las situaciones de falta de vecindad
o duplicidad civil.

— El apartado 11 del citado precepto, al exceder del marco analitico de este
estudio, sobre las personas juridicas. A mayor abundamiento, las perso-
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nas juridicas presentan escasa relevancia practica en cuanto atafie a los
Derechos civiles forales o especiales, sin perjuicio de posteriores trabajos
donde daremos cuenta de las proporciones exactas de esta cuestion.

Sentado lo anterior, abordamos los apartados uno por uno.

2. LA LEY NACIONAL (V'ECINDAD CIV'[L) COMO DETERMINANTE DEL ESTATUTO PERSONAL

El primer apartado del articulo 9 establece:

La ley personal correspondiente a las personas fisicas es la determinada por su
nacionalidad. Dicha ley regird la capacidad y el estado civil, los derechos y deberes
de familia y la sucesion por causa de muerte.

El cambio de ley personal no afectard a la mayoria de edad adquirida de con-
formidad con la ley personal anterior.

Esto supone que estos aspectos se regularan en todo caso por la ley personal
—nacionalidad/vecindad civil— de la persona, de forma que nos encontrariamos
ante un supuesto de unidad legislativa relativa, en tanto la vecindad civil no es
lo mismo que la nacionalidad, pero si su equivalente a estos efectos; se trata
de una diferencia, como hemos visto, consagrada por el propio articulo 16.1
Codigo Civil.

Sin embargo, la anterior afirmaciéon debe atemperarse, al resultar necesario
tener en cuenta que en el ambito internacional la capacidad no siempre depen-
de de la nacionalidad, como ocurre, por ejemplo, en la capacidad para otorgar
testamento, segin el articulo 5 del Convenio de La Haya de 5 de octubre de
1961 sobre los conflictos de Leyes en materia de forma de las disposiciones
testamentarias, conforme al que:

A los efectos del presente Convenio, las normas legales que limiten las formas
admitidas de disposiciones testamentarias y que se refieran a la edad, la nacionali-
dad u otras circunstancias personales del testador, se considerardn como cuestiones
de forma.

Este precepto, unido a los multiples puntos de conexién establecidos en el
articulo 1 sobre la validez de los testamentos desde la perspectiva formal —la
mayoria distintos de la nacionalidad del testador, y sobre los que nos detendre-
mos mas adelante— desemboca a que la capacidad para otorgar testamento en
el trafico internacional no siempre dependa de la ley nacional del causante.

Por el contrario, el articulo 11 del Cédigo Civil, en principio aplicable a los
conflictos internos relativos a la forma de los testamentos, se remite a la lex
loci celebrations, sin realizar matiz alguno respecto a lo establecido en el 9.1 del
Codigo Civil para el estatuto personal. Es decir, la capacidad para otorgar testa-
mento dependera siempre de la vecindad civil, lo que implica que la norma de
conflicto en materia de capacidad no siempre sea la misma en el trafico interno
y en el internacional.

En definitiva, no siempre rige idéntica norma de conflicto en materia interna
que en materia internacional sobre la capacidad de las personas o su proteccion.

En cuanto al principio general de que el estatuto personal se basa en la
nacionalidad/vecindad civil, se quiebra en materia de relaciones familiares y
proteccién de menores. Asi, el legislador interno ha optado en varios casos por
la residencia habitual como punto de conexion, en detrimento de la nacionalidad,
algunas veces mediante la nacionalizacién de Convenios internacionales y otras,
directamente, estableciendo en ese sentido la norma de conflicto.
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3. LA NORMA DE CONFLICTO EN MATERIA DE EFECTOS DEL MATRIMONIO Y PAREJAS DE HECHO

En este apartado trataremos la cuestion del régimen aplicable a las parejas,
tanto casadas como no.

A) Efectos del matrimonio

Los apartados 2 y 3 del articulo 9 regulan la norma de conflicto en relacién
con los efectos del matrimonio y la validez de las capitulaciones matrimoniales:

2. Los efectos del matrimonio se regirdn por la ley personal comiin de los
conyuges al tiempo de contraerlo; en defecto de esta ley, por la ley personal o de la
residencia habitual de cualquiera de ellos, elegida por ambos en documento auténtico
otorgado antes de la celebracion del matrimonio; a falta de esta eleccion, por la ley
de la residencia habitual comiin inmediatamente posterior a la celebracion, v, a falta
de dicha residencia, por la del lugar de celebracion del matrimonio.

La nulidad, la separacion y el divorcio se regirdn por la ley que determina el
articulo 107.

3. Los pactos o capitulaciones por los que se estipule, modifique o sustituya
el régimen econdémico del matrimonio serdn vdlidos cuando sean conformes bien
a la ley que rija los efectos del matrimonio, bien a la ley de la nacionalidad o de la
residencia habitual de cualquiera de las partes al tiempo del otorgamiento.

Es norma aplicable tanto a los conflictos internos como a los internacionales,
toda vez que para el Estado espafiol no esta en vigor el Convenio de La Haya
de 14 de marzo de 1978 sobre la ley aplicable a los regimenes matrimoniales,
si bien solo temporalmente. Estamos ante un sistema de unidad de norma de
conflicto «en periodo de extincién».

Y ello, porque para los matrimonios con elemento internacional contraidos
—o quieran modificar su régimen econémico— a partir del 29 de enero de 2019,
serda de aplicacion el Reglamento (UE) 2016/1103 del Consejo, de 24 de junio
de 2016, por el que se establece una cooperacion reforzada en el ambito de la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones
en materia de regimenes econémico matrimoniales®.

Dice en este punto su articulo 22:

Los conyuges o futuros conyuges podrdn designar o cambiar de comiin acuerdo
la ley aplicable a su régimen econémico matrimonial, siempre que se trate de una
de las siguientes leyes:

a) la ley del Estado en el que los conyuges o futuros cényuges, o uno de ellos,
tengan su residencia habitual en el momento de la celebracion del acuerdo;

b) la ley del Estado de la nacionalidad de cualquiera de los conyuges o futuros
conyuges en el momento en que se celebre el acuerdo.

Es decir, si bien mantiene el principio de libertad de pacto, lo cierto es que
permite a los cényuges —aun en los supuestos de igual nacionalidad— optar
por la ley del Estado en el que uno de ellos o los dos tenga su residencia ha-
bitual en el momento del acuerdo®, apartandose de las reglas del Cédigo Civil
que seguiran siendo de aplicacién a los conflictos internos de conformidad al
articulo 35 del Reglamento.

Subsidiariamente, el articulo 26 establece las reglas aplicables en defecto
de pacto:
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1. En defecto de un acuerdo de eleccion con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 22, la ley aplicable al régimen econémico matrimonial serd la ley del Estado:

a) de la primera residencia habitual comiin de los conyuges tras la celebracion
del matrimonio o, en su defecto,

b) de la nacionalidad comiin de los conyuges en el momento de la celebracion
del matrimonio o, en su defecto,

¢) con la que ambos conyuges tengan la conexion mds estrecha en el momento
de la celebracion del matrimonio, teniendo en cuenta todas las circunstan-
cias.

2. Silos conyuges tienen mds de una nacionalidad comiin en el momento de
la celebracion del matrimonio, solo se aplicardn las letras a) y ¢) del apartado 1.

Adicionalmente el apartado 3 del precepto prevé ciertos supuestos en los que
sera de aplicacién otra Ley en virtud del principio de proximidad en caso de litigio.

A falta de autonomia de la voluntad, la residencia serd un criterio preponde-
rante respecto a la nacionalidad caso de matrimonio internacional y que, como
en los supuestos de pacto entre los cényuges, a partir de la entrada en vigor
del Reglamento la norma de conflicto diferird para los conflictos internos e
internacionales.

Estos preceptos deben completarse en los paises con diferentes sistemas
internos con las reglas de los articulos 33 y 34, de entre los que se aplicard
en Espafa aquel, por no existir conflictos interpersonales sino interterritoriales
—a pesar de que sea la vecindad civil de las personas la determinante para la
aplicacién de una u otra norma, esta depende de criterios territoriales méas que
personales—. Si se produjese un doble conflicto internacional e interno, la ley
aplicable sera determinada de entre las espafiolas conforme a la normativa in-
terna, y solo si no proporciona solucién —por ejemplo, conflictos en los que son
parte extranjeros vinculados a Espafia, que, como es sabido, carecen de vecindad
civil®>*— deberemos acudir a lo establecido en el articulo 34.2 que, en resumen,
sustituye cualquier referencia a nacionalidad o domicilio por la ley de la unidad
territorial en la que los cényuges residan o tengan una conexién maés estrecha.

Finalmente, como ya hemos dicho, el articulo 35 excluye de su aplicacién
los conflictos tnicamente internos, por lo que deberan ser solucionados segun
el Codigo Civil.

B) Las parejas de hecho

Intimamente relacionada con la cuestién del matrimonio esta la de las parejas
estables o de hecho, materia especialmente compleja®® pues, nos encontramos,
en palabras de la Direccién General de los Registros y del Notariado®, ante un
ambito que presenta carencias juridicas notables en Espafia, entre las que no es
excepcion el Derecho internacional privado. En este sentido, el Titulo Preliminar
del Cédigo Civil esta desprovisto de norma de conflicto expresa y, adicionalmente,
el Convenio de Munich de 5 de septiembre de 2007, preparado por la Comisién
Internacional del Estado Civil (CIEC, en sus siglas en francés) cuyo instrumento
de ratificacion, segin la pagina web®® del organismo, fue depositado por Espafia
el 4 de agosto de 2010, no se encuentra en vigor™®.

Y es que, por no existir, ni siquiera contamos con una Ley de aplicacién
general a las parejas de hecho, o un Registro nacional, de forma que hasta
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trece Comunidades Auténomas han aprobado sus propias disposiciones en una
materia u otra, incorporando, en general, su ambito de aplicacién, sin criterios
homogéneos®”. Extremo al que se anade el de las parejas de hecho no inscritas,
en lo que no podemos abundar.

Por tanto, estamos ante un panorama de complicada solucién, para el que se
han planteado diferentes alternativas; asi, la resolucién de la Direccién General
de los Registros y del Notariado antes citada ha optado por acudir al articulo 9.1
del Cédigo Civil. Por otra parte, la doctrina®® ha propuesto las siguientes reglas
para resolver esta laguna o esta disparidad de criterios segun los territorios
correspondientes:

a) Las parejas registradas se regirdn por la Ley del pais en el que se ha

inscrito por primera vez la relacién no matrimonial®; esto no deja de

suponer la autonomia de la voluntad de las partes, al menos limitada, en

tanto podran elegir el Registro, habitualmente entre los de sus respectivas

nacionalidades y/o residencias®.

Las parejas no registradas deben acudir a la nacionalidad comun de las

partes, y, en defecto de esta, a la Ley més estrechamente vinculada a la

pareja.

¢) A los posibles efectos externos, por ejemplo, régimen sucesorio o alimen-
tos, les resultara de aplicacion su correspondiente norma de conflicto
especifica.

b

=

Como decia, se trata de un criterio doctrinal sin sustento legislativo, pero,
que razonablemente se aplicaria tanto a los conflictos internos como a los in-
ternacionales.

Esta indefinicion, al menos en lo que a las parejas registradas se refiere,
quedar4 solucionada para los conflictos internacionales por el Reglamento (UE)
2016/1104 del Consejo de 24 de junio de 2016 por el que se establece una coo-
peracién reforzada en el ambito de la competencia, la ley aplicable, el recono-
cimiento y la ejecucién de resoluciones en materia de efectos patrimoniales de
las uniones registradas®!, que al igual que el citado en el apartado anterior sera
de aplicacién a partir del 29 de enero de 2019.

Conforme a su articulo 22, los miembros de la pareja podran optar por
escrito por la Ley:

— del Estado en el que los miembros de la pareja, o futuros miembros, o
uno de ellos, tengan su residencia habitual en el momento de la celebra-
cién del acuerdo;

— del Estado de la nacionalidad de cualquiera de ellos en el momento en
que se celebre el acuerdo.

— del lugar en el que registren la relacién.

Siempre que estas leyes atribuyan consecuencias patrimoniales a las parejas
registradas; si nada acordasen, la pareja se regird, con caracter general, por la
Ley del lugar en que se encuentren registradas.

El articulo 33 establece las reglas para resolver los conflictos cuando la
norma anterior nos lleve a un pais plurilegislativo: en primer lugar, el conflicto
se resolvera de acuerdo con la normativa interna, y, como ocurre en nuestro
caso, en su defecto, deberemos acudir a lo establecido en su apartado 2, que,
en resumen, sustituye cualquier referencia a nacionalidad o domicilio por la ley
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de la unidad territorial en la que los cényuges residan o tengan una conexién
mas estrecha.

Conforme a este Reglamento tenemos un sistema para resolver los conflictos
con elemento internacional, pero no para los exclusivamente internos, toda vez
que su articulo 35 excluye la aplicacién de sus reglas a los conflictos internos
si el Estado en cuestién no se acoge a ellas expresamente. Y es que, como ya
hemos adelantado, no compartimos la opinién de L. GARAU®%, conforme a la
que la inexistencia de una norma de conflicto interna suponga la aplicacién a los
conflictos internos de las normas contenidas en el Reglamento por aplicacién de
la opcién contenida en su articulo 35; la decisién de someter o no los conflictos
internos a las normas reglamentarias es una decisién de gran calado juridico,
una decision de politica nacional en palabras de J. CARRASCOSA®, que no pue-
de deducirse de nada que no sea la manifestacion expresa de la voluntad del
legislador nacional. Manifestacién que no nos parece defendible considerar que
se produce legislando —o dejando de legislar— la norma de conflicto aplicable
a determinadas materias, menos aun si la eventual manifestacién de voluntad
legislativa es muy anterior al Reglamento®.

En suma, una vez entre en vigor el Reglamento estaremos ante una duali-
dad normativa sui generis para las parejas registradas, pues no existe en Espafia
norma positiva que resuelva los conflictos internos de leyes en parejas de hecho.
Respecto a las no registradas seguiremos con idénticos problemas.

4. LAS NORMAS DE CONFLICTO EN MATERIA DE RELACIONES FAMILIARES

Son diversas las normas contenidas en el articulo 9 en relacién con las di-
ferentes relaciones familiares®:

A) Filiacién

Conforme al apartado 4 del articulo 9,

La determinacion vy el cardcter de la filiacion por naturaleza se regirdn por
la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la
filiacion. A falta de residencia habitual del hijo, o si esta ley no permitiere el es-
tablecimiento de la filiacion, se aplicard la ley nacional del hijo en ese momento.
Si esta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion o si el hijo careciere de
residencia habitual y de nacionalidad, se aplicard la ley sustantiva espatiola. En
lo relativo al establecimiento de la filiacion por adopcion, se estard a lo dispuesto
en el apartado 5.

La ley aplicable al contenido de la filiacion, por naturaleza o por adopcion, y
al ejercicio de la responsabilidad parental, se determinard con arreglo al Convenio
de La Haya, de 19 de octubre de 1996, relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental
v de medidas de proteccion de los nifios.

Este precepto regula dos cuestiones separadas:

— Por un lado, la determinacién de la filiacién, que como podemos ver, se
aparta del régimen general del estatuto personal, al no recaer el punto
de conexién principal en la nacionalidad (o vecindad civil), sino en la
residencia habitual del menor.
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— Por el otro, ampara el contenido de la filiacién y de la responsabilidad
parental, para lo que acude al Convenio de La Haya de 19 de octubre
de 1996°.

Es destacable, por poco habitual, que en este caso —como sucede en la pro-
teccién de menores, que estudiaremos después— el legislador ha optado por hacer
una remisién a la norma de conflicto convencional, de forma que esta aplicara
tanto a los conflictos internos como a los internacionales, iniciando el nuevo siste-
ma de identidad normativa sui generis del que ya hemos hecho mencién expresa.

Esto supone que en estas materias una Unica norma de conflicto sera de
aplicacién a los que puedan surgir, interna o internacionalmente.

B) Adopcion
Conforme al apartado 5 del articulo 9,

5. La adopcion internacional se regird por las normas contenidas en la Ley de
Adopcion Internacional. Igualmente, las adopciones constituidas por autoridades
extranjeras surtirdn efectos en Esparia con arreglo a las disposiciones de la citada
Ley de Adopcion Internacional.

Es decir, que idénticos criterios se produciran tanto para resolver los conflic-
tos internos como los internacionales, al menos hipotéticamente®’.

Asi, conforme al articulo 18 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adop-
cién internacional,

La constitucion de la adopcion por la autoridad competente espaiiola se regird
por lo dispuesto en la ley material espariola en los siguientes casos:

a) Cuando el adoptando tenga su residencia habitual en Espavia en el momento
de constitucion de la adopcion.

b) Cuando el adoptando haya sido o vaya a ser trasladado a Espatia con la
finalidad de establecer su residencia habitual en Esparia.

Completandose este precepto por el articulo 21:

1. Cuando el adoptando no tenga su residencia habitual en Espatia, y ademds
no haya sido o no vaya a ser trasladado a Esparia con la finalidad de establecer su
residencia habitual en Espaiia, la constitucion de la adopcion se regird:

a) Por la ley del pais al que ha sido o al que va a ser trasladado el adoptando
con la finalidad de establecer su residencia habitual en dicho pais.

b) En defecto del criterio anterior, por la ley del pais de la residencia habitual
del adoptando.

Adicionalmente, el articulo 19 establece que:

1. La capacidad del adoptando y los consentimientos necesarios de todos los
sujetos intervinientes en la adopcion, se regirdn por la ley nacional del adoptando
y no por la ley sustantiva espatiola, en los siguientes casos:

a) Si el adoptando tuviera su residencia habitual fuera de Esparia en el momento
de la constitucion de la adopcion.

b) Si el adoptando no adquiere, en virtud de la adopcion, la nacionalidad
espafiola, aunque resida en Espafia.
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Es decir, que una vez mas la norma se aparta de la regla general para el
estatuto personal —nacionalidad— y se acoge al criterio de la residencia habitual,
postergando a la nacionalidad para supuestos especificos.

Con todo, reiteramos, existiendo un tnico criterio tanto interno como inter-
nacional para los supuestos de adopcién.

C) Proteccion de menores o personas con discapacidad

El apartado 6 del articulo 9 declara:

6. La ley aplicable a la proteccion de menores se determinard de acuerdo con
el Convenio de La Haya, de 19 de octubre de 1996, a que se hace referencia en el
apartado 4 de este articulo.

La ley aplicable a la proteccion de las personas mayores de edad se determinard
por la ley de su residencia habitual. En el caso de cambio de la residencia a otro
Estado, se aplicard la ley de la nueva residencia habitual, sin perjuicio del reconoci-
miento en Esparia de las medidas de proteccion acordadas en otros Estados. Serd de
aplicacion, sin embargo, la ley espariola para la adopcion de medidas provisionales
0 urgentes de proteccion.

Por tanto, en relacién con la proteccién de menores, tal y como ocurria con
su guarda y custodia, la norma convencional se incorpora tanto para los conflictos
internos como para los internacionales.

Para los mayores se acude a la residencia habitual —una vez méas en detri-
mento de la nacionalidad— como punto de conexién, tanto para los conflictos
internos como para los internacionales®.

D) Alimentos entre parientes

La norma de conflicto aplicable a los alimentos entre parientes aparece re-
cogida en el apartado 7 del articulo 9:

7. La ley aplicable a las obligaciones de alimentos entre parientes se determi-
nard de acuerdo con el Protocolo de La Haya, de 23 de noviembre de 2007, sobre
la ley aplicable a las obligaciones alimenticias o texto legal que lo sustituya.

Una vez mas, se trae a la normativa interna lo que deriva del Derecho con-
vencional, de forma que, conforme al articulo 3 del mencionado Protocolo, las
obligaciones alimenticias se regirdn por la Ley del Estado de la residencia habitual
del acreedor, a salvo de contadas excepciones, irrelevantes a estos efectos, y de
las cuales es la mas significativa la que determina que se aplicara la ley del foro
en los alimentos entre ascendientes y descendientes si el acreedor no pudiera
obtenerlos en el pais en el que tiene su residencia habitual.

Igual que en el resto de supuestos de este apartado, la norma de conflicto
es relevante para las situaciones internas o internacionales.

5. LA NORMA DE CONFLICTO EN MATERIA DE SUCESIONES
En materia sucesoria nos enfrentamos a una cuestion especialmente espinosa,
pues, si bien nos encontramos, como veremos, en un sistema dualista, es mas

que razonable estimar que aun perviven aspectos insolubles en las sucesiones
internacionales sometidas al articulo 9.8 del Cédigo Civil.
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Y es que, a los efectos de los conflictos internacionales y para los falleci-
dos a partir del 17 de agosto de 2015, la norma aplicable es la contenida en
el Reglamento (UE) 650/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de
julio de 2012, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de las resoluciones, a la aceptacion y la ejecucion de los documentos
publicos en materia de sucesiones mortis causa y a la creacién de un certificado
sucesorio europeo®.

A tenor de su articulo 21 la ley aplicable a la totalidad de la sucesion serd
la del Estado en el que el causante tuviera su residencia habitual en el momento
del fallecimiento, salvo que opere el principio de proximidad o el causante opte
expresamente por la ley de su nacionalidad —bien en el momento de optar, bien
en el momento de su fallecimiento— en una disposicién mortis causa, conforme
a los articulos 21.2 y 22 del Reglamento.

Reglas que no seran de aplicacion a los conflictos internos?, segun el articu-
lo 38 del Reglamento, de forma que para estos sera de aplicacién el articulo 9.8
del Cédigo Civil:

8. La sucesion por causa de muerte se regird por la ley nacional del causante
en el momento de su fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes
y el pais donde se encuentren. Sin embargo, las disposiciones hechas en testamento
v los pactos sucesorios ordenados conforme a la ley nacional del testador o del
disponente en el momento de su otorgamiento conservardn su validez aunque sea
otra la ley que rija la sucesion, si bien las legitimas se ajustardn, en su caso, a esta
ultima. Los derechos que por ministerio de la ley se atribuyan al conyuge supérstite
se regirdn por la misma ley que regule los efectos del matrimonio, a salvo siempre
las legitimas de los descendientes.

De forma que se sigue el patrén de la ley nacional (o mejor, de la vecindad
civil) a que se referia el articulo 9.1, pero matizado en lo referente al principio
del favor testamenti y los derechos del conyuge viudo, cuestiones sobre las que
no entraremos por exceder de los limite de este trabajo’'.

La misma norma sera de aplicacién para los supuestos internacionales cuan-
do el fallecimiento se hubiese producido con anterioridad a la entrada en vigor
del Reglamento.

Por tanto, como anticipaba, en materia sucesoria nos encontramos a fecha
de hoy con un sistema de dualidad de norma de conflicto, dependiendo de que
este sea interno o internacional”, sin perjuicio de que aun pervivan sucesiones
internacionales pendientes de solventar sometidas a un sistema de unidad de
norma de conflicto.

6. LA NORMA DE CONFLICTO EN MATERIA DE FORMA DE LOS TESTAMENTOS

A tenor de lo establecido en el articulo 11 del Cédigo Civil:

1. Las formas y solemnidades de los contratos, testamentos y demds actos juri-
dicos se regirdn por la ley del pais en que se otorguen. No obstante, serdn también
vdlidos los celebrados con las formas y solemnidades exigidas por la ley aplicable a
su contenido, asi como los celebrados conforme a la ley personal del disponente o
la comun de los otorgantes. Igualmente serdn vdlidos los actos y contratos relativos
a bienes inmuebles otorgados con arreglo a las formas y solemnidades del lugar en
que estos radiquen.

Si tales actos fueren otorgados a bordo de buques o aeronaves durante su na-
vegacion, se entenderdn celebrados en el pais de su abanderamiento, matricula o
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registro. Los navios v las aeronaves militares se consideran como parte del territorio
del Estado a que pertenezcan.

Por tanto, segtin el Cédigo Civil, la validez del testamento desde la perspectiva
formal dependera del lugar en que se otorgue o de la ley personal del otorgante;
pero esta norma solo sera de aplicacién para las situaciones internas, toda vez
que para las internacionales debemos acudir al Convenio de 5 de octubre de
1961 sobre los Conflictos de Leyes en Materia de Forma de las Disposiciones
Testamentarias’, conforme a cuyo articulo 1:

Una disposicion testamentaria serd vdlida en cuanto a la forma si esta se ajusta
a la ley interna:

a) del lugar donde el testador hizo la disposicion, o

b) de una nacionalidad poseida por el testador, sea en el momento en que
dispuso, sea en el momento de su fallecimiento, o

¢) de un lugar en el cual el testador tenia su domicilio, sea en el momento en
que dispuso, sea en el momento de su fallecimiento, o

d) del lugar en el cual el testador tenia su residencia habitual, sea en el momento
en que dispuso, sea en el momento de su fallecimiento, o

e) respecto a los inmuebles, del lugar en que estén situados.

Es decir, que en supuestos internacionales el testamento sera valido, desde la
perspectiva formal, siempre que cumpla los requisitos establecidos en las leyes,
de forma que nos encontramos en un supuesto de dualidad normativa.

7. LA NORMA DE CONFLICTO EN MATERIA DE NULIDAD, SEPARACION O DIVORCIO

Por tltimo, dentro del estatuto personal debe tenerse en cuenta que el ar-
ticulo 107 del Cédigo Civil establece que:

1. La nulidad del matrimonio y sus efectos se determinardn de conformidad
con la ley aplicable a su celebracion.

2. La separacion vy el divorcio legal se regirdan por las normas de la Union
Europea o espaviolas de Derecho internacional privado.

Es decir, que respecto a la nulidad se debera acudir a la ley que rigi6 la celebra-
cion, lo que se determinara conforme a los articulos 49, 50 y 59 del Cédigo Civil.

Mayor complicacién se produce respecto a la ley aplicable al divorcio; asi,
hay que tener en cuenta, en primer lugar, el Reglamento 1.259/2010 del Consejo,
de 20 de diciembre de 2010, por el que se establece una cooperacién reforzada
en el ambito de la ley aplicable al divorcio y a la separacién judicial, que prevé
en su articulo 5 la siguiente norma de conflicto:

1. Los cényuges podrdin convenir en designar la ley aplicable al divorcio y a
la separacion judicial, siempre que sea una de las siguientes leyes:

a) la ley del Estado en que los conyuges tengan su residencia habitual en el
momento de la celebracion del convenio;

b) la ley del Estado del iltimo lugar de residencia habitual de los conyuges,
siempre que uno de ellos aivin resida alli en el momento en que se celebre
el convenio;
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¢) la ley del Estado cuya nacionalidad tenga uno de los cényuges en el momento
en que se celebre el convenio, o

d) la ley del foro.

A falta de eleccién conforme al articulo 8 el divorcio y la separacién judicial
estaran sujetos a la ley del Estado:

a) en que los conyuges tengan su residencia habitual en el momento de la
interposicion de la demanda o, en su defecto,

b) en que los conyuges hayan tenido su tltima residencia habitual, siempre
que el periodo de residencia no haya finalizado mds de un avio antes de la
interposicion de la demanda, y que uno de ellos atin resida alli en el momento
de la interposicion de la demanda o, en su defecto;

¢) de la nacionalidad de ambos conyuges en el momento de la interposicion de
la demanda o, en su defecto,

d) ante cuyos drganos jurisdiccionales se interponga la demanda.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en materia de protecciéon de
hijos menores habra de estarse a lo establecido en el Convenio de La Haya de
19 de octubre de 1996, relativo a la competencia, ley aplicable, reconocimiento,
ejecucion y cooperacién en materia de responsabilidad parental y de medidas
de proteccion de la infancia, que establece la lex fori como reguladora de estas
obligaciones, salvo que sea mejor acudir al principio de proximidad.

En este caso, estamos ante un sistema unitario, aunque de escasa relevancia
para nuestro analisis, en tanto estas cuestiones se encuentran en buena parte,
fuera del ambito de competencia de las Comunidades Auténomas’™, con lo que
la existencia de conflictos internos es escasa, quizds con algunas excepciones en
lo relativo a la custodia de los menores o los alimentos, cuestién en la que nos
remitimos a lo dicho anteriormente.

8. ¢IDENTIDAD NORMATIVA MATIZADA (Y CADA DIA MAS)?

Una vez repasadas las diferentes normas de conflicto, se nos plantea la cues-
tién final: ¢es el sistema espafiol de identidad normativa o de dualidad? La
redaccioén literal del articulo 16.1 nos lleva a un sistema de identidad, que era el
que pretendia el legislador™, en tanto nos remite a las normas de Derecho inter-
nacional privado contenidas en el Cédigo —practicamente las tnicas existentes
en 1974— para la resolucion de los conflictos internos.

Y es verdad que cuando el precepto entré en vigor asi era, toda vez que si
se producia conflicto de uno u otro ambito la tnica norma de conflicto era la
prevista en el Cédigo Civil. Sin embargo, tal y como hemos constatado, dicha
apreciacién ha de matizarse, ya que no es la norma en materia de sucesiones o
la aplicable en determinados supuestos de capacidad. Es mas, puede que en unos
anos difiera igualmente la norma en materia matrimonial. Como dice E. ZABA-
LO": El tan proclamado principio de identidad de soluciones que quiso garantizar
el 16.1 del Cédigo Civil, se ve ha visto superado por la realidad de la regulacion
de las relaciones privadas internacionales, ante la imprecision de una respuesta
legislativa sobre las situaciones de interregionalidad...

Empero, este camino hacia la dualidad se ha matizado en el verano de 2015
y nos enfrentamos, como ya hemos dicho, a una situacién de regreso (parcial) a
la unidad sistémica™.
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A la luz de lo expuesto, creo que cabe sostener fundadamente un principio de
unidad matizada —maés que de dualidad—, sin perjuicio de que segtin evolucione
la firma de Tratados y la actividad legisladora de la Unién Europea en materia de
Derecho Internacional Privado, esas diferencias vayan aumentando y avancemos
hacia un sistema dualista. Todo ello salvo que el legislador competente —las
Cortes Generales— acuerde, bien segiin hemos sefialado como han hecho otros
paises, someter los conflictos internos a las normas convencionales o europeas
que puedan sancionarse, bien como en determinados supuestos del articulo 9 del
Codigo Civil imputar a este cuerpo legal las remisiones a los correspondientes
tratados internacionales, de forma que se homogenice la norma de conflicto.

De lo que no ha lugar a dudas, es que el planteamiento del legislador de
1974 se ha quebrado y, en la actualidad, nos enfrentamos a severas dificultades
para resolver por ejemplo cuestiones sucesorias con elemento internacional e
interregional.

VI. CONCLUSIONES

I. La competencia exclusiva para dictar las normas para resolver los conflic-
tos de leyes —internos e internacionales— recae y esta depositada, en exclusiva,
en el Estado.

II. El Cédigo Civil parte de un sistema de identidad normativa —con con-
tadas salvedades— para la resolucion de los conflictos internos e internacionales,
lo que ha sido objeto de acertada critica doctrinal.

III. En el momento de redactar estas lineas, cabe sefalar que avanzamos hacia
un sistema de dualidad, toda vez que en la actualidad el Derecho convencional y de
la Unién Europea es la principal fuente de aprobaciéon de normativa de conflicto.

IV. Recientemente y pese a la conclusion antecedente, lo cierto es que este
sistema ha sido modulado y en cierto modo redireccionado mediante la incorpo-
racién en el articulo 9 del Cédigo Civil a normas convencionales, con la conse-
cuencia que el mismo punto de conexién rige en materia de conflictos internos
e internacionales.

V. Sin embargo, este camino no sigue una linea uniforme y coherente, ya
que en materia sucesoria se ha optado por un sistema de dualidad normativa;
tendencia que parece se va a acentuar en un futuro inmediato cuando entren
en vigor los Reglamentos europeos en cuanto a los efectos del matrimonio y las
parejas de hecho registradas.

VI. Envirtud de lo expuesto, no cabe sino repensar en su totalidad el sistema
y optar por uno u otro sistema, pero de una manera consistente que proporcione
suficiente seguridad juridica y certeza en el Derecho aplicable en los supuestos
de los conflictos a los que hemos hecho mencién.
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NOTAS

1 Sobre la cuestién de los sistemas no unificados vid., MAGALLON ELOSEGUI, N.: «El
Reglamento de sucesiones y los conflictos de leyes internos, en la obra colectiva El Derecho
civil vasco del siglo XXI. De la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros. Vitoria-Gasteiz 2016,
288. En cuanto a la doctrina extranjera, entre otros han tratado la cuestiéon VITTA, E.: en
sus obras Diritto Internazionale Privato, I, Parte Generale, Turin 1972, 71—163 e Interlocal
Conflict of Laws, Int. Enc. Comp. Law. vol. Il Private International Law, LIPSTEIN, K.
(ed.), cap. 9, 3-27; LIPSTEIN, K., SZASZY, 1., Interpersonal Conflict of Laws, Ibidem, cap.
10, 3-35; SYMEONIDES, S.: Les grands problémes de droit international privé et la nouvelle
codification de Lousiane, Rev. Crit. Dr. Int. Priv., 1992, 223 y sigs.; GLENN, H.P.: Codifi-
cation of Private International Law in Quebec, RabelsZ, 1996, 231 y sigs. En particular, el
término sistemas legales no unificados (non unified legal systems) lo emplea, entre otros,
GRAVESON, R.: en Problems of Private International Law in non-unified legal systems, R.
des C., 1974-1, t-141, 195-254.

2 El propio concepto de conflictos interregionales ha sido mas que discutido y discutible,
«en cuanto se trata de una denominacion que parece pertenecer a una realidad ampliamente
superada en los momentos actuales en Espaiia. No es por ello extraiio que Garau proponga
que sea «rebautizado con el nombre de derecho intercomunitario» (BORRAS RODRIGUEZ,
A.: Calificacion, reenvio y orden publico en el Derecho interregional espariol. Bellaterra, 1984,
9). En sintesis, en el presente trabajo emplearemos genéricamente «conflictos internos», sin
perjuicio de que en ciertos momentos acudamos al histérico término «derecho interregional».
Coincidimos con la Profesora mencionada en que tampoco el término «intracomunitario»
queda fuera de tales criticas, atendido que no todas las Comunidades Auténomas tienen derecho
propio... por lo que nos abstendremos de emplearlo.

3 Vid., GONZALEZ CAMPOS, J.D.: Efforts concertés dunification et coexistence des
régles de Droit international privé dans le systeme étatique, E Pluribus Unum. Liber ami-
corum Georges A. L. Droz. On the progressive Unification of Private International Law, The
Hague, 1996, 106.

4 En concreto, sabido es que existe Derecho civil propio en Galicia, Pais Vasco, Nava-
rra, Aragén, Catalufia y Baleares, a los que se anadimos el Fuero del Baylio —aplicable en
determinadas zonas de Extremadura y Ceuta, de alcance limitado al régimen econémico
matrimonial— y costumbres, mas o menos recopiladas o compiladas, no escritas, como
el caso del Derecho foral asturiano. Ademas, no podemos olvidar que en algunos de estos
territorios la aplicabilidad del ordenamiento no es uniforme, dadas particularidades locales;
asi, por ejemplo, sucede en el Valle de Ayala y en el Pais Vasco. En relacién con otros terri-
torios en los que se ha pretendido la actualizacién de Derechos civiles histéricos que, mas o
menos habian caido en desuso, como por ejemplo Valencia, debemos recordar la sentencia
del Tribunal Constitucional de 28 de abril de 2016 (STC 82/2016, Boletin Oficial del Estado
de 31 de mayo), sobre la Ley del régimen econémico matrimonial que concreta la capacidad
legislativa sobre Derecho civil de aquellas Comunidades Auténomas que no puedan probar al
menos la vigencia de normas consuetudinarias en la materia; con ello parece que el mapa del
Derecho foral o civil especial queda «congelado» o «fosilizado»; asimismo el pronunciamiento
de la STC 133/2017, de 16 de noviembre (BOE nam. 308, de 20 de diciembre de 2017), por la
que declara inconstitucionales y nulos el titulo II (arts. 27 a 41), relativo a la adopcién, y el
titulo IIT (arts. 42 a 45), relativo a la autotutela, de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho
civil de Galicia. Con todo, vid., también cémo el Pleno del TC acuerda levantar la suspension
que afectaba a determinados articulos de la Ley del Parlamento de Catalufia 3/2017, de 15 de
febrero, del Libro Sexto del Cédigo Civil catalan, relativo a las Obligaciones y Contratos (TC
Auto n.°. 131/2017, de 3 de octubre). Dicha Ley 3/2017, regula, entre otros, los contratos de
compraventa, permuta, masoveria urbana, construccién futura, violario, alimentos y censo.

5 Vid., IRIARTE ANGEL, F. B.: La norma de conflicto aplicable a las sucesiones después
de la entrada en vigor del reglamento 650/2012. Aspectos internacionales e interregionales.
Actualidad Civil. 6. Madrid, 2016, 30 a 43.

¢ Vid., MAGALLON ELOSEGUI, N.: op. cit., 291. También BORRAS RODRIGUEZ, A.:
Les ordres plurilégislatifs dans le Droit international privé actuel. Recueil des Cours, La
Haya, 1994. Vol. V, 186-191.
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7 Vid., AMORES CONRADI, M. A.: Comentarios al articulo 9.1 del Cédigo Civil, Paz-Ares
Rodriguez, Diez-Picazo Ponce de Leén, Bercovitz, Salvador Coderch, (dirs.), Comentario del
Cédigo Civil, Tomo I, Ministerio de Justicia, Madrid, 1991, 76 a 79; PENA BERNALDO DE
QUIROS, M.; Comentarios a la Seccién: Capitulo IV. De la nacionalidad y vecindad civil
de la Ley del Registro Civil, articulo 65, Comentarios al Cédigo Civil, Tomo 1V, 3, Articulos
40 al final de la Ley del Registro Civil, Madrid, Edersa, 2005.

# Y no tanto por una cuestién técnica o metodolégica, sino, posiblemente, por el azar
legislativo, ya que tal y como tendremos ocasién de constatar, nos sera dificil establecer
reglas generales que nos permitan interpretar la intencién del legislador.

° Vid., por todos, LASARTE ALVAREZ, C.: Articulos 143 a 158 de la Constitucién Es-
pafiola de 1978, Comentarios a la Constitucién Espaiiola de 1978 Tomo X, Alzaga Villamil
(dir.), Edersa, 1999, 209-230. Adicionalmente, en las siguientes notas se amplia la doctrina
especializada.

10 ZABALO ESCUDERO, M. E.: Conflictos de leyes internos e internacionales: conexiones
y divergencias. Bitdcora Millennium DIPr., 3, Zaragoza 2016, 55.

11 BORRAS RODRIGUEZ, A., Los conflictos internos en materia civil a la luz de la
legislacién actualmente vigente, en la obra colectiva Conflictos de leyes en el desarrollo del
Derecho Civil Vasco, Bilbao, 1999, 83.

12 Es sorprendente el uso de «Comunidad histérica» en relacién con las dotadas de
Derecho civil propio, pues habitualmente se refiere a los territorios que en el pasado hubie-
sen plebiscitado afirmativamente proyectos de autonomia de conformidad a la disposicién
transitoria segunda de la Constitucién, y ello con independencia de que tuviesen o no su
propio Derecho civil. Por ello en el presente trabajo emplearemos «territorios forales o con
Derecho civil propio», por ser el término habitualmente utilizado.

13 BORRAS RODRIGUEZ, A., Calificacién, reenvio..., 13.

14 IRIARTE ANGEL, J. L.: Parejas de hecho, constitucién y conflictos de leyes internos.
Reflexiones acerca de la sentencia del tribunal Constitucional de 23 de abril de 2013 (re-
curso de inconstitucionalidad 5297-2000). Jado. Boletin de la Academia Vasca de Derecho,
junio de 2013, nam. 24, 177.

15 Pleno. Sentencia 93/2013, de 23 de abril de 2013. Recurso de inconstitucionalidad
5297-2000. Interpuesto por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular
del Congreso en relaciéon con la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica
de las parejas estables. Competencias sobre legislacién civil, principio de seguridad juridica,
derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad personal y familiar, protec-
cién de la familia: nulidad de diversos preceptos legales autonémicos. Votos particulares
(BOE del 23 de mayo de 2013).

16 Discusiones doctrinales de tal calado que llevaron a profesores de la talla de GON-
ZALEZ CAMPOS a variar sus tesis a lo largo del tiempo.

17 Cuestion distinta, y atin no resuelta por el Tribunal Constitucional, es la de las normas
para la resolucién de los conflictos que se puedan producir dentro de un mismo territorio
foral, es decir, conflictos interlocales; sobre este problema es sobre el que se pronuncié el
Dictamen del Consejo de Estado, de 27 de mayo de 1993 en el expediente 1.4537/92 relativo a
la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Parlamento Vasco, del Derecho Civil Foral del Pais Vasco que
reputaba el articulo 94 de la misma como claramente una norma de conflicto si bien... cabe
admitir una interpretacion constitucional de la misma, considerando que su aplicacion se ha
de producir dentro de la propia vecindad civil foral, es decir, no seria una norma de resolucion
de los conflictos interregionales, sino de los propios conflictos que pudieran suscitarse por la
diversidad de regimenes juridicos civiles existentes en el Pais Vasco. Desde ese punto de vista,
no se aprecian fundamentos juridicos suficientes para mantener el recurso de inconstitucio-
nalidad. Para J. L. IRIARTE («Parametros constitucionales para los conflictos internos en
materia civil» en la obra colectiva Conflictos de leyes en el desarrollo del Derecho Civil Vasco,
Bilbao, 1999, 62): La idea fundamental que inspira al Consejo de Estado es que las referidas
normas resultan necesarias para la aplicacion del propio Derecho Foral y presuponen el régimen
general conuin. En este sentido, como presupuesto de la aplicacion del propio Derecho Foral, la
competencia al respecto de las Comunidades Auténomas se justificaria en la competencia, que
segtin el articulo 149.1.8.° de la Constitucion, tienen para la conservacion de su Derecho. En
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todo caso, como deciamos, se trata de una cuestién, la de los conflictos intralocales, sobre
la que no se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, con los problemas que ello supone.

18 IRIARTE ANGEL. J. L.: «Parametros..., op. cit., 43. Sin embargo, esta autonomia de
las unidades infraestatales ha sido modulada por el Tribunal Supremo de Estados Unidos,
exigiendo una vinculacién suficiente para que sea aplicable el derecho de uno de los Estados
federados (HERZOG, P.E.: Constitutional Limits on Choice of Law. Recueil des Cours, La
Haya, 1992. Vol. III, 239-330).

19 Vid, MAGALLON ELOSEGUI, N.: op. cit., 292.

20 JRIARTE ANGEL, J. L.: Conflictos internacionales e interregionales de leyes en rela-
ci6én con el Derecho civil foral de Navarra: cuestiones sucesorias. Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, 93, num. 761, 2017, 1501-1527.

21 ZABALO ESCUDERO, M. E.: Conflictos de leyes..., 62. Por ejemplo, reparemos en el
articulo 38 del Reglamento (UE) 650/2012.

22 GARAU JUANEDA, L., Un paso mas en la errética determinacién del ambito de aplica-
cion de las normas autonémicas en materia de parejas de hecho: la disposicion adicional se-
gunda de la Ley 5/2015 de Derecho Civil Vasco. Bitdcora Millennium DIPr., ntm. 6, 2017, 24-40.

23 ZABALO ESCUDERO, M. E.: op. y loc. cit.

24 Conforme al articulo 149.1.3.* el Estado tiene competencia exclusiva en materia de
Relaciones internacionales, por lo que las Comunidades Aut6nomas no pueden concluir
tratados internacionales; por tanto toda la normativa conflictual de origen convencional
serd aprobada, o mas bien, objeto de adhesién y/o ratificacién por el Gobierno del Estado
y/o las Cortes Generales. Téngase en cuenta las consecuencias de la aplicacién del articu-
lo 155 de la CE y el Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en
virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del Senado
respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacién del articulo 155 de la Constitucién, la
adopcion de diversas medidas respecto de la organizacion de la Generalitat de Catalufia, y
el cese de distintos altos cargos de la Generalitat de Catalufia.

25 Aunque es poco probable, o practicamente descartable, no es imposible que un even-
tual futuro Reglamento en materia de norma de conflicto fuese directamente aplicable a los
conflictos internos, pues nada lo prohibe, sin perjuicio de los problemas de subsidiariedad
que pudiera plantear.

26 BORRAS RODRIGUEZ, A.: Calificacion, reenvio..., 15.

27 IRIARTE ANGEL, J. L.: Ambito material y personal y normas conflictuales, en la obra
colectiva El Derecho civil vasco del siglo XXI. De la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros.
Vitoria-Gasteiz 2016, 146.

8 BORRAS RODRIGUEZ, A.: Calificacién, reenvio..., 15.

2 ZABALO ESCUDERO, M. E.: Comentario al articulo 16.1 del Cédigo Civil, en la obra
colectiva Comentarios al Cédigo Civil y compilaciones forales, tomo I, volumen 2, Madrid
1995, 1267.
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Principio de relatividad de soluciones del Derecho internacional privado afecte igualmente
al Derecho interregional. Los problemas que ello supone se explican por si mismos.

37 BERCOVITZ y RODRIGUEZ-CANO, R.: op. cit., tomo I, 515.

33 BARO PAZOS, J.: La Codificacién del Derecho Civil En Espaiia (1808-1889). Santander,
1993, 275.

3 JC, Vol. 18, nam. 307, 536 y sigs. En el mismo sentido, la sentencia, de 16 de febrero
de 1887, JC, Vol. 61, nam. 56, 275 y sigs.
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vado. 2 Voltmenes. Vol. I. Granada 2016, 16.% ed., 62.
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en el Derecho interregional esparfiol. Bitdcora Millennium DIPr., 2, 2015, 74.

4 ZABALO ESCUDERO, M. E.: Conflictos de leyes..., 64. En la nota a pie de pagina
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“ MAGALLON ELOSEGUI, N.: op. cit., 294.
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Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

4 ZABALO ESCUDERO, M. E.: Conflictos de leyes..., 65.

47 CALVO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J.: op. cit. Vol. 1, 63.
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flexible y préximo al supuesto de hecho. La principal desventaja del sistema basado en la
residencia habitual es su indefinicién, frente a criterios mucho mas firmes y evidentes,
como la nacionalidad.

4 Asi, mediante la seccién 2(3) The Contracts (Applicable Law) Act 1990 extendi6 la
aplicacion del Convenio de Roma de 19 de junio de 1980, a la ley aplicable a las obliga-
ciones contractuales, a los conflictos internos (hoy Reglamento (CE) num. 593/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales (Roma I). Sobre los efectos de esta extensién vid.,, PLENDER,
R. y WILDERSPIN, M.: The European Contracts Convention. The Rome Convention on the
Law Applicable to Contractual Obligations. Londres, 2001, 43 y 56-57.

% Diario Oficial de la Unién Europea de 8 de julio de 2016 (L-183/1).

51 Lo que permitiria prima facie incluso acogerse a la Ley de un lugar que no tenga
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Ley del lugar en el que reside uno de los futuros contrayentes y que, una vez celebrado
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52 Pensemos en el matrimonio entre sueco residente en Catalufia y espafiola con vecindad
civil navarra; la norma conflictual interna (9.2 del Cédigo Civil) no aporta solucién, en tanto
el ciudadano sueco no esta propiamente avecindado en ningtn territorio.

33 Sobre la cuestiéon de la norma de conflicto aplicable a las parejas de hecho puede
verse IRIARTE ANGEL, F. B.: Norma de conflicto aplicable a las parejas de hecho: derecho
internacional privado e interregional. Revista Moldoveneasc de Drept Internaional i Relaii
Internaionale. Namero (2) 36, Chiinu, junio de 2015, 40-54 y RUIZ FERREIRO, A.: Parejas
de hecho y conflictos de Leyes internos. Estudios de Deusto. 2002, volumen 50/1, 141-172.

54 Resolucién de 10 de mayo de 2017 (BOE 29 de mayo de 2017).

5 www.ciecl.org

56 El articulo 19.1 del Convenio establece que entrara en vigor el primer dia del cuarto
mes siguiente al mes de dep6sito de su segundo instrumento de ratificacién; de acuerdo con
la antes citada web, ha sido firmado por Espaiia y Portugal y solo ratificado por nuestro
pais. Adicionalmente, debemos destacar que la ratificacién se encuentra publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, pero no en el del Estado, requisito fundamental para
su vigencia en Espaiia de acuerdo con lo establecido en el articulo 96.1 de la Constitucién.

57 En relacién con estas normas de extensién debemos recordar la citada STC 93/2013,
de 23 de abril, relativa a la Ley navarra de parejas de hecho, que implica que por extension
todas ellas —no solo la navarra— sean contrarias a la Constitucién, sin perjuicio de que
sean de aplicacién en tanto no sean formalmente enjuiciadas por el TC.

58 CALVO CARAVACA, A. L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J.: op. cit., Vol. 11, 183. En
otros casos se ha propuesto como solucién acudir a las reglas aplicables al régimen eco-
némico matrimonial.

5 Este criterio sigue, por ejemplo, el Convenio de Muanich de 5 de septiembre de 2007.

% Aunque determinados registros, como el alemén, no exigen vinculacién alguna de la
pareja con el pais.

¢! Diario Oficial de la Unién Europea, de 8 de julio de 2016 (L-183/30).
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6 CARRASCOSA GONZALEZ, J., (2014) El Reglamento Sucesorio Europeo 650/2012 de
4 de julio de 2012. Andlisis critico. Granda 2014, 32.

¢ Sobre la cuestién ver BADIOLA URRUTIA, A.M. e IRIARTE ANGEL, F.B.: La espinosa
cuestion de la norma de conflicto aplicable a las parejas de hecho registradas y los conflictos
internos: una vision desde el Pais Vasco. Bitdcora Millenium DIPr. Nimero 7. Zaragoza,
marzo de 2018. Paginas 1 a 19.

% En algunas de las cuestiones que trataremos en este apartado es complejo que se
produzcan conflictos internos de leyes, pues se trata de materias en las que unicamente es
competente el Estado; sin embargo las trataremos, tanto para estudiar la cuestién desde
una perspectiva tedrica, como por el eventual surgimiento de normativas autonémicas sobre
cuestiones en las que la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas pueda ser dis-
cutible, como por ejemplo la custodia de los menores. Sobre la cuestiéon puede verse PINTO
ANDRADE, C.: La dudosa constitucionalidad de la Ley del Parlamento Vasco de custodia
compartida 7/2015, en el blog Jurisprudencia de Derecho de familia, 7 de octubre de 2015.

% Aunque regula diversas normas de conflicto, que aqui no es posible tratar, con caracter
general se remite a la Ley del lugar en que el menor tiene su residencia habitual, matizada
en algunos puntos por el principio de proximidad.

7 La transferencia a las Comunidades Auténomas de la gestién de la adopcién, unida
a la profunda administrativizacién del procedimiento, ha llevado a que en las adopciones
nacionales sea mas importante la normativa que regula a la Administracién publica que
verifica el proceso que la eventual ley civil sustantiva sobre la adopcién.

% En tanto Espana no ha ratificado de momento el Convenio de La Haya de 13 de enero
de 2000 sobre Proteccién Internacional de los Adultos; el Convenio se inclina por la lex fori
para la proteccion de adultos, a salvo del principio de proximidad. Para profundizar en la
cuestién es recomendable acudir a MUNOZ FERNANDEZ, A.: La proteccién del adulto en
el derecho internacional privado. Cizur Menor, 2009, 308 pp.

% Diario Oficial de la Unién Europea de 27 de julio de 2012 (L-201/132).

" El Reglamento si regula en sus articulos 36 y 37 los supuestos en los que la solucién
del conflicto internacional nos lleva a un Estado con mas de un sistema juridico, cuestion
sobre la que puede verse IRIARTE ANGEL, FB.: La norma..., op. cit., 37.

I Sobre la problematica de este precepto puede verse IRIARTE ANGEL, FB.: La uni-
dad de la sucesién después de la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2014;
efectos en los conflictos internos, Jado. Boletin de la Academia Vasca de Derecho, nim. 26,
2014, 389 y sigs.

2'Y aqui, a diferencia de lo ocurrido para los apartados 4, 5y 7 del articulo 9, no se
ha optado por incorporar al Cédigo la remisién a la normativa europea.

73 En virtud de lo establecido en el articulo 75 del Reglamento 650/2012.

7 En ninguno de los territorios forales existia una regulacién de las crisis matrimoniales,
basicamente porque hasta la entrada en vigor de la Constitucién —con la salvedad de un
periodo durante la IT Republica—, todo lo relativo estaba regulado por el Derecho canénico,
al menos para la inmensa mayoria de la poblacién.

5 Efectivamente la intencion del legislador en 1974 quedaba explicita en la Ley de Bases
para la reforma del Titulo Preliminar de 1973, en cuya base séptima, en relacion con los
conflictos de leyes que pudiera producir la coexistencia de distintas legislaciones civiles, se
optaba por la aplicacion de «criterios andlogos de los establecidos en el dmbito internacional.
ZABALO ESCUDERO, M. E.: Conflictos de leyes..., 64.

76 ZABALO ESCUDERO, M.E.: Conflictos de leyes..., 64.

7 Vid. Nota 45.
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