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RESUMEN: El acta notarial de notoriedad tiene como contenido el juicio que
emite el notario sobre la notoriedad de un hecho. El notario da fe, entre otros
extremos, de las declaraciones de los testigos pero no de la verdad o evidencia
del hecho aseverado por los mismos; no percibe el hecho notorio de «visu et
auditu» sino mediatamente; no afirma la evidencia personal de un hecho, sino
un juicio de valoracion de pruebas.

Con el trabajo que se presenta se quiere resaltar el relevante papel, no solo
del acta de notoriedad, sino también de la intervencidn del notario en la vida
juridica, en general, y, en particular, en el ambito de la jurisdiccion voluntaria.
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El notario ejerce un officium publicum desde una organizacidon profesional o
privada atribuyendo la ley, por delegacion del Estado, privilegiados efectos a
los documentos que autoriza o interviene.

No se pretenden agotar todos los supuestos en los que el acta de notoriedad
pueda jugar un papel relevante; no existe numerus clausus en esta materia;
por consiguiente, analizaré los que considero mas relevantes. Asi, estudiaré el
papel del acta de notoriedad para acreditar extremos de interés para las susti-
tuciones hereditarias, como titulo de la sucesidn hereditaria a los efectos del
Registro para la declaracion de herederos abintestato; como expediente idoneo
para acreditar el cumplimiento de condiciones y, en particular, de la condicién
de cuidar al testador. Por otra parte, analizaré la posibilidad de complementar
el titulo traslativo inmatriculable mediante acta de notoriedad.

ABSTRACT: The notarial deed of declaration («acta notarial de notorie-
dad») has as its content the judgment issued by the notary about on the no-
toriety of a fact. The notary attests, among other things, the statements of the
witnesses but not the truth or evidence of the fact asserted by them; he does
not perceive the notorious fact of «visu et auditu» but mediately; the notary
does not affirm the personal evidence of a fact, but a judgment of evaluation
of evidences.

This paper highlights the relevant role, not only of the notarial deed of
decalration, but also of the notary’s intervention in legal life, in general,
and, in particular, within the scope of non-contentious proceedings («ju-
risdiccion voluntaria»). The notary exercises an officium publicum from a
professional or private organization attributing the law, by delegation of the
State, privileged effects to the documents which he authorizes or in which
he intervenes.

It is not intended to deal with all the cases in which the notarial deed of
declaration («acta notarial de notoriedad») might play a relevant role; further-
more, there is no numerus clausus in this matter; therefore, only most relevant
cases will be analysed. In this regard, this study will focus on the role of the
notoriety act to accredit issues of interest for hereditary substitutions, as title
of the hereditary succession to the effects of the Property Registry for the dec-
laration of heirs abintestato, as the ideal means of proving compliance with
conditions and, in particular, the condition of taking care of the testator. On
the other hand, the possibility of supplementing the inmatriculable translatory
title by notoriety act will be also analysed.

PALABRAS CLAVE: Acta notarial de notoriedad. Jurisdiccidon voluntaria.
Sustituciones hereditarias. Declaracion de herederos abintestato. Inmatriculacion
mediante doble titulo pablico.
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I. PLANTEAMIENTO: APLICACIONES FRECUENTES Y RELEVANTES
DEL ACTA NOTARIAL DE NOTORIEDAD

Las actas de notoriedad fueron reguladas por primera vez en el Reglamento
Notarial de 8 de agosto de 1935, cuyo articulo 209 disponia que en tales actas
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«se observaran los requisitos preceptuados para las de referencia», por lo que
para comprobar la notoriedad tenfan caracter preeminente «las declaraciones
de los testigos juradas o prestadas por su honor», ahadiéndose a este elemento
otros como los anuncios, las notificaciones o requerimientos y la «Relacion de
los documentos presentados como comprobantes de la notoriedad del hecho y
su calificacion legal». Como afirm6 don Manuel DE LA CAMARA, el con-
tenido propio y caracteristico de este instrumento ptblico no esta integrado
por una o varias afirmaciones del notario en orden a los hechos que para él
son evidentes, «sino por un juicio del notario referente a un hecho no com-
probado de visu et auditu sui sensibus [...]. En ellas el notario no afirma la
realidad de un hecho que presencia, que percibe por sus propios sentidos, se
limita solamente a aseverar que, a su juicio, la notoriedad de un hecho esta
suficientemente probadax'.

Segtin sostiene la Direccion General de los Registros y del Notariado en
la RDGRN de 16 de abril de 20132, —doctrina reiterada por las RDGRN de
13 de julio de 2016 y de 27 de octubre de 2016°—, este tipo de actas tienen
como contenido el juicio que emite el notario sobre la notoriedad de un hecho,
es decir sobre una serie de circunstancias por las cuales ese hecho no necesita
prueba. El notario no da fe de la verdad de ese hecho ni de la exactitud de su
notoriedad sino que se limita a expresar un juicio sobre esa notoriedad. Da fe,
entre otros extremos, de las declaraciones de los testigos pero no de la verdad o
evidencia del hecho aseverado por los mismos. El notario no percibe el hecho
notorio de «visu et auditu» sino mediatamente. No afirma la evidencia personal
de un hecho, sino un juicio de valoracion de pruebas. Son actas de percepcion
de declaraciones o de documentos, con el afiadido del juicio de notoriedad.
Al comentar el articulo 209 del Reglamento Notarial, SOLIS VILLA y MO-
RILLO han entendido por «notoriedad» la circunstancia que, recayendo sobre
un hecho, le trasmuta en hecho notorio, dispensando asi la prueba del hecho
en si; ademas, aclaran que la notoriedad que constituye objeto de estas actas
no es, obviamente, la notoriedad absoluta o universal de un hecho, pues tal
circunstancia no precisa un acta para hacerse valer; sino una notoriedad relativa
o local que, mediante el acta, podria surtir efectos fuera de aquellos limites,
que es para lo que sirven estas actas*. Como observa HERRERO OVIEDO,
en las actas de notoriedad el notario no se limita a constatar la realizacion de
un hecho, sino que deberad proceder a emitir un juicio sobre los hechos que
percibe®. En otro lugar, la autora reconocid que a pesar de la dilatada historia
de estas actas notariales, ha sido hace relativamente poco tiempo cuando se
han puesto de relieve las dificultades que se desprenden de la general y minima
regulacion que de ellas se hace®.

Desde la practica notarial, FERNANDEZ-TRESGUERRES GARCIA y
FERNANDEZ-GOLFIN APARICIO, no han obviado aludir a la responsabi-
lidad y al especial cuidado que ha de manifestar el notario en la formacion
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de un juicio de notoriedad —sus opiniones se compadecen muy bien con
las rigurosas exigencias que hoy requiere el Centro Directivo para las actas
de notoriedad, como se vera a lo largo de este estudio—. Asi, advierten con
atino que no es posible observar un automatismo en la redaccion de estas
actas, sino que el notario valorara con extremo cuidado los hechos y las prue-
bas practicadas, que podra exigir de variada naturaleza. Consideran que solo
cuando el notario se haya formado un juicio indubitado de lo probado y as{
sea considerado en el ambito social en que ejerce su funcidén o en un circulo
razonable de personas podra declarar la notoriedad. En otro caso, denegara la
notoriedad solicitada’. Ademas, al comentar el articulo 146 RN, en relaciéon a
la responsabilidad del notario, reconocen que puede ser una responsabilidad
penal, civil o administrativa. Debe tratarse de una responsabilidad generada
por dolo, culpa o ignorancia inexcusable®. Opinan los autores, con acierto, que
la responsabilidad ex artis se presume en su cualificacion profesional —por
ejemplo, el asesoramiento para alcanzar un medio juridico— pero no en las
parcelas que exceden de su competencia —tales como aquellas consecuen-
cias fiscales derivadas de ulterior inspeccion por hechos concurrentes con el
documento notarial —°.

Por otra parte, con el trabajo que se presenta se quiere resaltar el rele-
vante papel de la intervencion del notario y del registrador de la propiedad
en la vida juridica, en general, y, en particular, en el ambito de la juris-
diccion voluntaria, no en vano, esa defensa de la cualificacidn técnica de
estos profesionales del Derecho la puso de manifiesto el Preambulo de la
Ley de la jurisdiccion voluntaria (Ley 15/2015, de 2 de julio). Por ejem-
plo, cuando afirma que «[...] la Ley de la jurisdiccion voluntaria [...], opta
por atribuir el conocimiento de un nimero significativo de los asuntos que
tradicionalmente se incluian bajo la riibrica de la jurisdiccion voluntaria
a operadores juridicos no investidos de potestad jurisdiccional, tales como
secretarios judiciales, notarios y registradores de la propiedad y mercantiles,
compartiendo con caracter general la competencia para su conocimiento.
Estos profesionales, que atinan la condicion de juristas y de titulares de la
fe piiblica, reiinen sobrada capacidad para actuar, con plena efectividad y
sin merma de garantias, en algunos de los actos de jurisdiccion voluntaria
que hasta ahora se encomendaban a los jueces. [...]. La solucion legal dada
es acorde con los postulados de nuestra Carta Magna y, ademds, oportuna
en atencion a diferentes factores. El prestigio adquirido a lo largo de los
afios por estos cuerpos de funcionarios entre los ciudadanos es un elemento
que ayuda a despejar cualquier incognita sobre su aptitud para intervenir
en la tutela administrativa de determinados derechos privados, como prota-
gonistas principales que son de nuestro sistema de fe publica y garantes de
la seguridad juridica, sin olvidar el hecho de que muchos de los actos de
jurisdiccion voluntaria tienen por objeto obtener la certeza sobre el estado
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o modo de ser de determinados negocios, situaciones o relaciones juridicas
que dichos profesionales estdn en inmejorable condicion para apreciarlos
adecuadamente» (apartado V). Continfia afirmando el Preambulo de la LIV
que «De la separacion de determinados asuntos del dmbito competencial
de los jueces y magistrados solo cabe esperar, pues, beneficios para todos
los sujetos implicados en la jurisdiccion voluntaria: para el ciudadano, en la
medida en que ello debe tener como consecuencia [...], una mayor efectividad
de sus derechos sin pérdida de garantias; para secretarios judiciales, notarios
y registradores de la propiedad y mercantiles, por la nueva dimension que
se les da como servidores piiblicos, consecuente con su real cualificacion
técnica y el papel relevante que desempeiian en el trdfico juridico |[...].
El objetivo trazado en el plan inicial era asignar cada materia a aquel
operador juridico a quien, por su cercania material o por garantizar una
respuesta mds pronta al ciudadano, era aconsejable que se hiciera cargo de
su conocimiento; o a aquel a quien, en virtud de la naturaleza del interés o
del derecho en juego, le fuera constitucionalmente exigible encargarse de la
tramitacion de dicha materia» (apartado VI) —la cursiva es mia—'°. Como
se reconocid por la doctrina: «el notario ejerce un officium publicum desde
una organizacidon profesional o privada atribuyendo la ley, por delegacion del
Estado, privilegiados efectos a los documentos que autoriza o interviene»''.

No se pretende con el presente trabajo agotar todos los supuestos en los
que el acta notarial de notoriedad pueda jugar un papel relevante; seria tarea
imposible porque, como se recuerda por la doctrina notarial, son muchos y
muy variados los supuestos que la vida practica puede ofrecer en los que re-
sulte adecuado o conveniente acreditar la notoriedad de determinados hechos:
«No existe numerus clausus en esta materia»'2. Por consiguiente, aunque sean
numerosos los supuestos imaginables en los que puede jugar un importante y
decisivo papel el acta de notoriedad, analizaré los que considero més relevantes.
Me centraré, en especial, en el ambito del Derecho de sucesiones y estudiaré
el papel del acta de notoriedad para acreditar diversos extremos de interés para
las sustituciones hereditarias (se trate de sustitucion vulgar o fideicomisaria);
me detendré, en el acta de notoriedad como titulo de la sucesidn hereditaria a
los efectos del Registro de la Propiedad para la declaracién de herederos abin-
testato (ex art. 14.1 LH); también, me ocuparé, aunque solo sea a vuela pluma,
del acta de notoriedad como expediente idoneo para acreditar el cumplimiento
de condiciones y, en particular, de la condicidon de cuidar al testador. Por otra
parte, ya en ambito del Derecho inmobiliario registral stricto sensu, analizaré
la posibilidad de complementar el titulo traslativo inmatriculable mediante acta
de notoriedad, titulo pablico de adquisicion, aunque no lo diga expresamente
el articulo 205 LH.
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II. EL ACTA DE NOTORIEDAD COMO PRUEBA FEHACIENTE CUAN-
DO LOS SUSTITUTOS NO APARECEN DESIGNADOS NOMINATI-
VAMENTE Y TITULO IDONEO PARA ACREDITAR OTROS EXTRE-
MOS DE INTERES PARA LAS SUSTITUCIONES HEREDITARIAS, EN
ESPECIAL, LA INEXISTENCIA DE SUSTITUTOS

Desde la experiencia notarial, FERNANDEZ-TRESGUERRES GARCIA y
FERNANDEZ-GOLFIN APARICIO, han puesto de manifiesto como las actas
de notoriedad pueden ser empleadas para diversos fines y, entre ellos, admiten
su utilizacion en los supuestos en que sea requerido por una norma y en general
para declarar derechos y legitimar situaciones personales de variada indole «tales
como la determinacion de los sustitutos o el caracter de descendiente o consan-
guineo en determinado grado a los efectos de los articulos 774 y siguientes vy,
781 del Codigo civil», sin perjuicio de otros supuestos imaginables sobre los que
no hay numerus clausus®. Por lo que ataie a la relevancia del acta de notoriedad
en el ambito de las sustituciones hereditarias, constituye una norma esencial, el
apartado tercero del articulo 82 RH, a cuyo tenor: «En las sustituciones here-
ditarias de cualquier clase, cuando no estuvieren designados nominativamente
los sustitutos, podran determinarse por acta de notoriedad tramitada conforme al
Reglamento Notarial, siempre que de las clausulas de sustitucion o de la Ley no
resulte la necesidad de otro medio de prueba». A mayor abundamiento, el apar-
tado cuarto del citado articulo dispone que «El acta de notoriedad también sera
titulo suficiente para hacer constar la extincion de la sustitucion, o la ineficacia
del llamamiento sustitutorio, por cumplimiento o no cumplimiento de condicidn,
siempre que los hechos que los produzcan sean susceptibles de acreditarse por
medio de ella»'*. También, el Libro cuarto del Codigo civil de Cataluna, rela-
tivo a las sucesiones (Ley 10/2008, de 10 de julio), en materia de sustituciones
fideicomisarias, recurre al acta de notoriedad para acreditar el incumplimiento de
la condicion a efectos de cancelacion de fideicomisos condicionales. En efecto,
en materia de fideicomisos, precisamente, es relevante la disposicion transitoria
cuarta (apartado 3), que pretende facilitar la cancelacion en el Registro de la
Propiedad de los asentamientos referentes a sustituciones fideicomisarias con-
dicionales, sin recurrir al expediente de liberacion de cargas, siempre y cuando
pueda acreditarse mediante un acta de notoriedad que se ha incumplido la con-
dicidon o que han transcurrido més de treinta afios desde la muerte del fiduciario
y los herederos de este o sus causahabientes han poseido como tales los bienes
del fideicomiso sin que conste en el Registro ninguna inscripcion o anotacion
a favor de los fideicomisarios que pueda denotar la vigencia de su derecho. En
relacion a la aplicacion del citado articulo 82.3.° del Reglamento Hipotecario
en la doctrina de las resoluciones de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, ha de advertirse la distincion entre la necesidad de acreditar por
acta de notoriedad quienes sean los sustitutos en los casos en los que no han
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sido determinados nominativamente, de los supuestos en que se declara que no
es necesario acreditar el hecho negativo de que existan otros sustitutos que los
resultantes del titulo sucesorio, como se observara, a continuacion.

Respecto a la primera cuestion, es decir, a la conveniencia de acudir al
acta de notoriedad como prueba fehaciente en la determinacion de sustitutos
innominados, destaca por su contundencia en la exigencia del recurso al acta
de notoriedad, la RDGRN de 21 de febrero de 1992%, que, con fundamento en
la necesidad de conseguir mayor seguridad juridica, exige como prueba feha-
ciente el acta de notoriedad, cuando no aparecen designados nominativamente
los sustitutos. La Ginica cuestion a debatir en el recurso era la de decidir si a
efectos de la inscripcion en el Registro de la Propiedad de una particion era
suficiente para la determinacidon de los que son llamados a una herencia por via
de sustitucion cuando no aparecen designados nominativamente, la sola mani-
festacion hecha ante notario por quienes alegan ser tales sustitutos y por otros
comparecientes, 0, si por el contrario se precisa —como sostiene el registrador
en su nota— prueba fehaciente de tal extremo. Concluye en esta resolucion el
Centro Directivo, apelando a la seguridad juridica, que la sola consideracion
de la inseguridad que provocaria la tesis mantenida por el notario recurrente
en orden a la firmeza de la particion de ese modo realizada, as{ como la evi-
dente inadmision en la esfera registral —regida por el principio de titulacion
fehaciente del hecho o acto inscribible [vid. el art. 3 LH]— de un pretendido
medio de prueba que se reduce a las manifestaciones de quienes invocan la
condicion debatida y de otros particulares, bastarfa para la desestimacion del
recurso: «mas esta viene ademas confirmada por el texto claro y categdrico del
articulo 82 parrafo tercero del Reglamento Hipotecario cuando exige acta de
notoriedad para la determinacidon del extremo ahora cuestionado [...]». Insiste
en la misma doctrina la RDGRN de 30 de enero de 2004'S, al declarar que en
los supuestos de establecimiento de una sustitucion fideicomisaria sin designar
nominativamente a los sustitutos fideicomisarios —lo que ocurre en el caso
debatido, en el que se llamo usufructuaria a una sobrina y se dispuso que a su
fallecimiento los bienes pasarfan también en usufructo a los descendientes legi-
timos de aquella y que fallecidos estos, los bienes pasarian en pleno dominio a
sus descendientes legitimos—, sefiala el Centro Directivo que es indudable que
para la inscripcidn de los bienes fideicomitidos a favor de los fideicomisarios,
no basta el solo testamento del causante, sino que se precisa un titulo adicional
que determine quiénes son efectivamente las personas en cuyo favor ha de ope-
rarse la restitucion fideicomisaria, titulo que bien puede ser el titulo sucesorio
de los fiduciarios llamados en segundo lugar, o bien el acta de notoriedad (ex
art. 82.3.° RH), otorgada una vez producido el evento de que depende la susti-
tucion fideicomisaria [la muerte de los fiduciarios usufructuarios]: «sin que sea
suficiente al respecto un documento otorgado mucho antes de dicho evento por
el primer fiduciario y sus dos Ginicos hijos en esa fecha».
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Por otra parte, y ya en relacion a la sustitucion vulgar y al acta de notoriedad
como prueba fehaciente para la determinacidon de los llamados a una herencia
como sustitutos cuando no aparecen designados nominativamente, la RDGRN de
13 de diciembre de 2007", declard la obligacién de determinar nominativamente
los que son llamados a una herencia como sustitutos vulgares por premoriencia
del instituido heredero, para lo que se requirid acta de notoriedad u otro ins-
trumento pablico, por no bastar la simple manifestacion ante notario hecha por
quienes alegan ser los sustitutos. Resolucion que resuelve el caso apelando a la
doctrina de 1a RDGRN de 21 de mayo de 2003'8, que entendid que «estableci-
da en el testamento una sustitucion vulgar a favor de los descendientes de los
herederos premuertos, acreditada la premoriencia de una de las herederas, ha
de acreditarse que carece de descendientes, pues estos son los llamados para el
caso de la sustitucion vulgar, por lo que si se pretende el acrecimiento a favor
de los coherederos hermanos, ha de acreditarse que la sustitucion vulgar no ha
tenido efecto, sin que este problema pueda confundirse con el de la no necesidad
de acreditar que no existan otros llamados a la sucesion que los designados,
por ser problema diferente y ello puede acreditarse por acta de notoriedad o
por otro medio fehaciente».

Por lo que atafie a la segunda cuestion que se plantea, es decir, a la
innecesidad de que se acredite la inexistencia de otros descendientes poste-
riores a los designados en el testamento, destaca la RDGRN de 8 de mayo
de 2001, en el caso resuelto la adjudicacion de los bienes en usufructo
vitalicio se hace a favor de la sobrina del testador, bienes que pasarian a
los hijos que dejase la usufructuaria, por partes iguales en pleno dominio.
Fallecida la usufructuaria, se presenta en el Registro copia de la escritura de
aceptacion y extincion del fideicomiso; el registrador suspende la inscripcion
por no acompanarse acta de notoriedad de determinacion de los sustitutos
Ilamados, por entender que pueden existir otros sustitutos no designados en
los correspondientes testamentos. Al resolver el recurso, la Direccion General
estimd que no podia exigirse que se acredite la inexistencia de otros descen-
dientes posteriores a los designados en el testamento. En tal sentido, aunque
el caso resuelto fuese en relacidén no a una sustitucion fideicomisaria, sino a
una sustitucion vulgar, la RDGRN de 21 de mayo de 2003%, al reproducir
la doctrina de la RDGRN de 8 de mayo de 2001 que se acaba de examinar,
declara que, acreditado con el titulo sucesorio del sustituido que los que in-
vocan la condicidon de sustitutos eran descendientes del mismo y como tales
Ilamados a sustituirlo, no es necesario acreditar el hecho negativo de que no
existen otros que los resultantes de ese titulo: «lo que abona el caracter no
absolutamente necesario sino facultativo del acta de notoriedad» a que se
refiere el articulo 82.3.° RH. Apela esta resolucion a la muy reiterada doctrina
del Centro Directivo, de un siglo de existencia y recogida en la RDGRN de
2 de diciembre de 1897*, cuando considera que «ni la legislacion especial
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[...], ni el Codigo civil, ni la Ley Hipotecaria exigen que la persona o per-
sonas instituidas nominalmente como herederos en un testamento acrediten,
para adquirir los derechos inherentes a esta cualidad, que el testador no dejo
a su fallecimiento otros herederos forzosos, si el instituido o los instituidos
reunian este caracter, o que no dejo ningtin heredero forzoso, ni el nombrado
era una persona extraia; por cuya razon no han establecido tampoco procedi-
mientos encaminados a obtener la justificacion de semejantes circunstancias
negativas» —Considerando segundo—.

Otra de las funciones que puede desempehar el acta de notoriedad en las
sustituciones hereditarias es el de servir como vehiculo para acreditar la inexis-
tencia de descendientes llamados como sustitutos vulgares para que proceda,
por ejemplo, el acrecimiento de coherederos o, en su caso, la apertura de la
sucesion intestada. En este sentido, destaca la RDGRN de 9 de marzo de
2017%. En el caso resuelto, se habia producido la renuncia a la herencia por
los herederos testamentarios y los hijos de estos y faltaba la acreditacion de
que la herencia estuviese distribuida en legados, para que, ante el llamamien-
to sustitutorio vacante sean llamados los herederos abintestato. En fin, en el
presente expediente, se trata de acreditar la ineficacia del llamamiento susti-
tutorio como consecuencia de las renuncias producidas. Para resolver el caso,
el Centro Directivo se remite a la doctrina de las RDGRN de 1 de marzo de
2014, de 29 de enero y 6 de junio de 2016%*, que al tomar en consideracion
los parrafos tercero y cuarto del articulo 82 RH, concluyeron con la siguiente
doctrina: de estos dos parrafos del precepto reglamentario, que son especificos
de aplicacion a las sustituciones hereditarias «de cualquier clase» se despren-
de lo siguiente: 1.°) Que, a efectos registrales, que son los que contempla el
Reglamento Hipotecario, no es suficiente la mera manifestacion «para hacer
constar la ineficacia del llamamiento sustitutorio», por cuanto ambos parrafos
se refieren a la «acreditacion» del hecho; 2.°) Que el Reglamento admite el
acta de notoriedad tramitada conforme al Reglamento Notarial como medio
adecuado para acreditar tal ineficacia, que cuando se trate de un «hecho», es
en este caso un hecho negativo, pues consiste en acreditar la inexistencia de los
descendientes llamados como sustitutos vulgares para as{ dar paso, por ejemplo,
al derecho de acrecer; 3.°) Que el supuesto més frecuente, e incluso tipico, de
«ineficacia del llamamiento sustitutorio» es precisamente la inexistencia de
descendientes y que se trata de un hecho que es susceptible de acreditarse por
medio de acta de notoriedad tramitada conforme al Reglamento Notarial, por la
via del articulo 209 del mismo, pues, si para acreditar la declaracion de here-
deros abintestato se prevé el acta de notoriedad del articulo 209 bis del mismo
Reglamento, no existe obstaculo para que uno de los extremos que es necesario
acreditar por esta Gltima, pueda acreditarse por el acta de notoriedad ordinaria
del articulo 209 cuando no haya necesidad de acudir al acta de notoriedad de
declaracion de herederos abintestato; y, 4.°) Que el acta de notoriedad no es el
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medio exclusivo para acreditar la ineficacia del llamamiento sustitutorio, puesto
que el articulo 82 establece que «podra determinarse» por ella (parrafo tercero) y
que «también ser titulo suficiente» (péarrafo cuarto), por lo que también existen
otros medios de acreditacion, tal como ha sehalado este Centro Directivo, y
concretamente, aparte del testamento del heredero sustituido [en el que se haya
recogido su declaracion sobre la inexistencia de los que tendrian la condicion
de sustitutos] existe en todo caso la posibilidad de obtener la declaracion de
herederos abintestato del propio sustituto. En definitiva, en esta resolucién se
admiten diversos medios para acreditar la inexistencia de sustitutos distintos del
acta de notoriedad, entendiendo actualmente este Centro Directivo que pudiera
admitirse incluso la realizada por los albaceas atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso (cfr., también, la RDGRN de 30 de septiembre de
2013*) —Doctrina reproducida por las RRDGRN de 9 de marzo, 5 de sep-
tiembre y 2 de noviembre de 2017 —2.

En relacion a la posibilidad de que sea el albacea el que acredite la inexis-
tencia de descendientes llamados como sustitutos vulgares, destaca, descartando
tal opcidn por falta de atribucion de facultades especiales, la RDGRN de 1 de
marzo de 2014%, que estimd que no cabia el derecho de acrecer sin la acredi-
tacion previa de la inexistencia de sustitutos vulgares del heredero premuerto,
porque no cabe acreditar la inexistencia de descendientes llamados como susti-
tutos vulgares del heredero premuerto a través de los albaceas nombrados en el
testamento, a pesar de que manifiesten ser conocedores de la situacion personal
del sustituido, por exceder ello de su encargo. Estima la Direccion General que
«En principio, los albaceas a los que no se les haya conferido facultades «es-
peciales» solo tienen las facultades comprendidas en el articulo 902 del Codigo
civil [...], ninguna de las cuales se refiere a la decision acerca de la ineficacia
de los llamamientos sustitutorios [...]»; por consiguiente, concluye el Centro
Directivo que «Es precisamente ante la falta de concesion expresa de tales fa-
cultades, cuando permite que las declaraciones que procedan se realicen en el
ambito que les es propio, es decir, el del acta de notoriedad del articulo 209 del
Reglamento Notarial [...] a la que se refiere el articulo 82.3.° del Reglamento
Hipotecario y en la que el notario competente puede aceptar las declaraciones
testificales y demas medios de prueba que estime pertinentes sobre los «hechos
positivos y negativos» de que se trate, como dice expresamente el articulo 209
bis del propio Reglamento [...]».

Por lo demas, el acta de notoriedad tendrd singular relevancia en las sus-
tituciones fideicomisarias condicionales (cum et sine liberis decesserit). Como
han reconocido ROCA SASTRE, ROCA-SASTRE MUNCUNILL y BERNA
I XIRGO, las sustituciones fideicomisarias pueden llegar a no atribuir derecho
alguno al fideicomisario, debido a quedar inoperante el gravamen de sustitucion
en el fideicomiso. Con acierto, los autores declaran que las causas de ello pueden
ser varias y el acaecer de alguna de estas puede dar lugar a que en el Registro de
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la Propiedad no deba practicarse operacion alguna, que origina la consolidacion
del derecho del fiduciario, por liberacion de dicho gravamen. A continuacion,
se refieren, precisamente, al fideicomiso condicional del tipo cum et sine liberis
decesserit y admiten como el modo mas simple de extincion del fideicomiso
el que se produce cuando, siendo condicional la sustitucion fideicomisaria, se
demuestre que la condicion ha quedado incumplida; por ejemplo, cuando en el
fideicomiso si sine liberis decesserit se demuestre que el fiduciario ha fallecido
con ellos, pues en este caso el fiduciario ha quedado libre del fideicomiso, y
todo se produce como si el gravamen fideicomisario no hubiera existido. Y lo
mismo cuando en el fideicomiso cum liberis resulte que el fiduciario ha falle-
cido sin dejar hijos ni descendientes. Asi, «Para demostrar que el fiduciario
ha fallecido con hijos en la sustitucion fideicomisaria sine liberis, o que ha
fallecido sin ellos en la cum liberis, podrd utilizarse al efecto el acta de noto-
riedad. Con ella constard que se ha incumplido la condicion correspondiente
y quedara totalmente consolidado, si procede, el derecho del fiduciario» —Ila
cursiva es mia—?.

En fin, en tal sentido, destaco la RDGRN de 31 de mayo de 2011, en
el caso resuelto, figuraba en el testamento como legataria la fiduciaria y
se dispuso que a su fallecimiento los bienes fueran para sus hijos o des-
cendientes y, en defecto de estos, para sus hermanos e hijos de hermanos
difuntos. Como afirma el Centro Directivo: «[...] en supuestos como el
presente, de establecimiento de una sustitucidn fideicomisaria sin designar
nominativamente a los sustitutos fideicomisarios se precisa un titulo adi-
cional que determine quiénes son efectivamente las personas en cuyo favor
ha de operarse la restitucidon fideicomisaria, titulo que puede ser el acta de
notoriedad a que se refiere el articulo 82 RH, que debera otorgarse una vez
producido el evento del que depende la sustitucion [...]. Por ello, deberd
aportarse acta de notoriedad, u otro documento fehaciente, en relacion a
la existencia e identificacion de los sustitutos fideicomisarios, acompahada,
en su caso, de los correspondientes documentos piablicos que acrediten que
la sustitucidén no llegd a tener efectividad por renuncia de todos los fidei-
comisarios a sus derechos en la sustitucidon o bien por otra causa, quedando
purificada la institucidon y liberada la fiduciaria del fideicomiso». En el
caso resuelto, acreditada por acta de notoriedad que la fiduciaria fallecio
sin descendientes (hijos puestos en condicidn), «estamos consecuentemente
ante una sustitucidon fideicomisaria del tipo sine liberis decesserit, siendo
fiduciaria la legataria y fideicomisarios los hermanos e hijos de hermanos
difuntos», entendiéndose que este tipo de sustitucion fideicomisaria es con-
dicional, al quedar sujeta al evento de que el primer designado fallezca
sin descendencia, suceso futuro e incierto que solo podra saberse con toda
certeza al fallecimiento del fiduciario®.
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III. EL ACTA DE NOTORIEDAD COMO TITULO DE LA SUCESION
HEREDITARIA A LOS EFECTOS DEL REGISTRO DE LA PROPIE-
DAD PARA LA DECLARACION DE HEREDEROS ABINTESTATO

1. LA PROGRESIVA DESJUDICIALIZACION DE LA DECLARACION DE HEREDEROS ABINTES-
TATO Y LA NATURALEZA DE LA ACTUACION NOTARIAL

La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, entre los actos de jurisdiccion vo-
luntaria, cred un proceso incoado a instancia de parte, que concluia con el auto
judicial de declaracion de herederos abintestato. Este procedimiento seguia en
vigor con la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil del afio 2000, pero limitado en
su aplicacion a los casos en que la sucesidon se atribuya a parientes colaterales
o al Estado; porque la Ley 10/1992, de 30 de abril, de medidas urgentes de
reforma procesal, con la finalidad de «quitar papel» a los Juzgados y Tribunales,
modificd la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 —en especial, articulos 979
y 980—%, y se produjo asi una «desjudicializacion» de las declaraciones de
herederos de descendientes, ascendientes y conyuge del finado, que se obtenian
por acta de notoriedad tramitada conforme a la legislacion notarial (arts. 979
LEC y 209 bis RN —con la modificacion por RD 45/2007, de 19 de enero—),
dejando en el ambito jurisdiccional la declaracion de «los demés herederos»
(art. 980 LEC), asi la del Estado y Comunidades Autdénomas, ademas de los
colaterales, hasta el cuarto grado. El articulo 209 bis RN, se introduce en el Re-
glamento Notarial por el articulo 2 del RD 1368/1992, de 13 de noviembre, que
modifica determinados articulos del Reglamento Hipotecario y del Reglamento
Notarial. Precepto que regula un tipo especial de acta notarial de notoriedad para
la declaracion de herederos abintestato siempre que se trate de descendientes,
ascendientes o conyuge del finado (como disponia el art. 979 LEC, al que se
remite el precitado art. 209 bis RN); porque siendo colaterales o el Estado, el
titulo de la sucesion hereditaria que correspondia era la declaracion judicial de
herederos abintestato. Asimismo, en el Libro cuarto del Codigo civil de Cata-
lufa, la atribucidn expresa en las declaraciones de herederos abintestato de los
derechos tanto al conyuge viudo como al conviviente de hecho, puede hacerse,
en ambos casos, por acta de notoriedad (art. 442-7).

A raiz de la Ley de la jurisdiccion voluntaria (Ley 15/2015, de 2 de julio),
el acta de notoriedad se generaliza como titulo de la sucesion hereditaria, a los
efectos del Registro de la Propiedad, para la declaracion de herederos abin-
testato de descendientes, ascendientes, conyuge, pareja de hecho y parientes
colaterales hasta el cuarto grado, reservandose la declaracion administrativa,
como titulo habil para la declaracidon como heredero abintestato del Estado y
de las Comunidades Autéonomas (cfr., el nuevo art. 14.1 LH*' —nueva redac-
cion, disposicion final duodécima de la LIV — y, en especial, el articulo 55.1
LN —nueva redaccion, disposicion final undécima LIV —). En orden al alcance
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de la calificacion por el registrador de la propiedad del acta de notoriedad,
que constituye el titulo sucesorio para la declaracion de herederos abintestato,
destaco, la RDGRN de 11 de marzo de 2003%?, cuando declar6 que se trata de
«un documento notarial singular que, por mandato legal, participa de la misma
naturaleza de jurisdicciéon voluntaria que gozaba el pronunciamiento judicial
sustituido y en consecuencia, los efectos de ese documento notarial, son los
mismos que en su momento tuvieron los documentos judiciales en relacion al
titulo sucesorio abintestato. Por ello, debe participar, también, congruentemente,
del mismo orden de revision en el juicio de notoriedad declarado».

Por lo que atafe a la naturaleza de esta actuacion notarial, es evidente que se
trata de un «acta de notoriedad», término que utiliza el articulo 55.1 de la Ley
del Notariado y desde el mismo notariado se insiste en que el tipo de documento
notarial es un «acta» y no una escritura®*. En este sentido destaco la opinion
de MARINO PARDO, cuando, a mi juicio atinadamente, opina que el acta de
declaracion de herederos «excede incluso de la simple acta de notoriedad de
reconocimiento de derechos sobre hechos notorios, pues la ley sitia la esencia
del acta en un juicio juridico del notario, para el que este tendra en cuenta no
solo hechos notorios, en el sentido clasico de los que no precisan prueba por
ser de conocimiento general, sino los acreditados por la prueba documental y
testifical que el notario juzgue precisa, y previa la valoracion juridica que el
notario haga de la misma, y para ello puede tener en cuenta incluso presunciones,
como dice expresamente la ley, y, especialmente, realizarad una interpretacion
juridica de la ley aplicable al supuesto de hecho, sea esta evidente 0 no»*.

2. LA TRAMITACION DEL ACTA DE NOTORIEDAD PARA LA DECLARACION DE HEREDEROS
ABINTESTATO Y LA CUESTION DEL SISTEMA DE ACTA UNICA O DE LA DOBLE ACTA

2.A. La tramitacion del acta de notoriedad para la declaracion de herederos
abintestato

La Ley 15/2015, de la jurisdiccién voluntaria, en su disposicion final un-
décima, modifica la Ley de 28 de mayo de 1862, del Notariado y al tiempo
que introduce un nuevo Titulo VII, con la ribrica Intervencion de los notarios
en expedientes y actas especiales, destina el Capitulo III a los expedientes en
materia de sucesiones y la Seccion 1.* a la declaracion de herederos abintes-
tato, con dos articulos: 55 y 56, que seran las disposiciones que, a mi juicio,
sustituyen, casi en su totalidad, al articulo 209 bis del Reglamento Notarial, en
lo que atahe a la tramitacion del acta de notoriedad para la declaracion de here-
deros abintestato, si bien el precepto del Reglamento Notarial debe considerarse
complementario, en todo lo que no contradiga la nueva redaccion de la Ley del
Notariado. A continuacion, analizaré pormenorizadamente el iter legal para la
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declaracion de herederos abintestato, conforme a lo dispuesto por los citados
articulos 55 y 56 de la Ley del Notariado, complementados por el articulo 209
bis del Reglamento Notarial.

A) Legitimacion para instar la tramitacion del acta de notoriedad

En cuanto a los legitimados para tramitar el acta de notoriedad y con arreglo
al principio de rogaciéon®, el acta de notoriedad para la declaracion de herederos
abintestato se iniciara a instancia de quienes se consideren con derecho a suce-
der abintestato a una persona fallecida y sean sus descendientes, ascendientes,
conyuge o persona unida por aniloga relacion de afectividad a la conyugal, o
sus parientes colaterales. Obsérvese como el legislador catalan se adelantd en
la consideracion de que el acta notarial de notoriedad es el titulo idoneo para
declarar heredero legal no solo al conyuge supérstite sino también al «convi-
viente en pareja estable sobreviviente» (art. 442-7 CCCat. [Libro Cuarto, relativo
a las sucesiones, Ley 10/2008, de 10 de julio]).

B) Notario competente para autorizar el acta

El articulo 55.1 LN reconoce una amplia discrecionalidad al requirente para
decidir el notario competente, dentro de una serie de posibilidades, al disponer
que la declaracion de herederos abintestato se tramitara en acta de notoriedad
autorizada por notario competente para actuar en el lugar en que hubiera tenido
el causante su @iltimo domicilio o residencia habitual, o donde estuviere la mayor
parte de su patrimonio, o en el lugar en que hubiera fallecido, siempre que estu-
vieran en Espafa, a eleccion del solicitante. También podra elegir a un notario
de un distrito colindante a los anteriores. Asimismo, facilita la tramitacion del
solicitante de la declaracion, al establecer que en defecto de todos ellos, sera
competente el notario del lugar del domicilio del requirente.

C) Iniciacion del acta, contenido del requerimiento y extremos que deben ser
acreditados

El acta se iniciard a requerimiento de cualquier persona con interés le-
gitimo, a juicio de notario (cfr., arts. 55.2 LN y 209 bis RN). Estimo que el
notario, considera con legitimacion suficiente a todos los parientes que pueden
ser eventuales sucesores abintestato del difunto y no solo a aquellos a los que
va dirigida la delacion: descendientes, por ejemplo, que al ser llamados en
primer lugar, excluirfan a los demas; sino a todos los posibles llamados, en
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virtud de la vocacion sucesoria: descendientes, ascendientes, conyuge o pareja
de hecho y colaterales; pero también, serd probable que el notario considere
legitimados a los acreedores tanto del causante como de los herederos abintes-
tato. Por otra parte, como declar6 la RDGRN de 19 de diciembre de 1995%,
el requerimiento al notario para la apertura del proceso dirigido a obtener la
notoriedad de un hecho podra realizarse a través de apoderado o mandatario y
pueden también hacerse por el mandatario las afirmaciones de hechos que se
consideren convenientes al acta y aportarse la documentacion precisa. Aclara
el Centro Directivo que en cuanto a los hechos sobre los cuales recaera la no-
toriedad pretendida cabe la posibilidad de que los mismos sean descritos ante
el notario autorizante del acta por un apoderado con poder suficiente, de ahi
que el poder, como documento formal cubra el encargo o mandato material de
hacer declaraciones sobre actos personalisimos. El mandatario podra referir en
nombre del mandante cualesquiera hechos si este mandante le facult6 para ello,
pues la simple enumeracion de los mismos no tiene en si otra trascendencia que
la delimitacion del ambito sobre el que recaera la notoriedad y por lo mismo
puede, en nombre del mandante presentar pruebas y documentos que se le
hayan encargado y que interesen al acta. Notese que el requerimiento para la
iniciacion del acta, debera contener la designacion y los datos identificativos de
las personas que el requirente considere llamadas a la herencia e ir acompanado
de los documentos acreditativos del parentesco con el fallecido de las personas
designadas como herederos, asi como de la identidad y domicilio del causante.

En todo caso debera acreditarse el fallecimiento del causante y que este
ocurrid sin titulo sucesorio mediante informacion del Registro Civil y del Re-
gistro General de Actos de Ultima Voluntad, o, en su caso, mediante documento
auténtico del que resulte a juicio del notario, indubitadamente, que, a pesar de
la existencia de testamento o contrato sucesorio, procede la sucesion abintestato,
o bien mediante sentencia firme que declare la invalidez del titulo sucesorio o
de la institucion de heredero. Los documentos presentados o testimonio de los
mismos quedaran incorporados al acta. En definitiva, se trata de evitar que se
abra la sucesion legal si puede mantenerse el llamamiento testamentario por-
que, como es sabido, con caracter general, la vocacidn testamentaria elimina
al abintestato y no al contrario, la delacion intestada tiene en el Coddigo civil,
y en otros ordenamientos una significacion negativa, se produce, como dice el
articulo 913 «a falta de herederos testamentarios».

Adviértase que no siempre procede automaticamente la tramitacion notarial
del acta de notoriedad, piénsese en supuestos en los que se precisa una previa
declaracion judicial, como, por otra parte, aconseja el principio constitucional de
salvaguarda judicial de los derechos (art. 24 CE). En este sentido, la RDGRN
de 13 de septiembre de 2001%, en un caso en el que el Gnico testamento del
causante fue otorgado antes del nacimiento de todos sus hijos, estimd que no
puede considerarse que el testamento quede automaticamente ineficaz en cuanto
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a su contenido patrimonial, sin necesidad de declaracion judicial en tal sentido,
de modo que el acta de notoriedad de declaracion de herederos no pase a ser el
Gnico titulo que ha de considerarse: «resulta incuestionable que la ineficacia de
ese contenido patrimonial del testamento precisara, a falta de conformidad de
todos los afectados, una previa declaracion judicial que, tras un procedimien-
to contencioso incoado por el preterido, proclame la no intencionalidad». El
Centro Directivo, ademas de apelar al principio de tutela judicial efectiva (ex
art. 24 CE), lo hace al valor de la ley de la sucesion que tiene el testamento
formalmente valido (cfr., art. 668 y 675 CC), asi como al propio inciso final del
articulo 814 del Codigo civil, que, en armonia con el articulo 658 del Cddigo
civil, dispone que sin perjuicio de las legitimas, lo ordenado por el testador
debe quedar a salvo en todo caso.

Otro aspecto que debe ser examinado en este apartado concreto es el de la
correccion y eficacia o no del certificado obtenido por el notario autorizante
de la escritura del Registro de Actos de Ultima Voluntad por via telemética y
firma electronica, la cuestion aparece resuelta favorablemente, en especial, por
la RDGRN de 17 de julio de 2009%, cuando después de reconocer la discusion
que se origina por la relevancia que ha de darse a la copia obtenida por el
notario, por via electronica, del Registro General de Actos de Ultima Volun-
tad, en el caso resuelto debate la correccion y eficacia del traslado a papel del
Certificado del Registro General de Actos de Ultima Voluntad obtenido por el
notario autorizante del Encargado del Registro por via telematica y bajo la firma
electronica de ambos, habida cuenta que en el mismo no se consigna, debido a
las caracteristicas de la aplicacion, la firma y sello del emisor. Si bien es cierto
que el articulo 18.1.b) de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los servicios pblicos, establece una serie de requisitos
formales para la consideraciéon como copia de los documentos administrativos
telematicos, también lo es que en este caso no puede hablarse, en puridad, de
copia del documento administrativo en cuanto su @nica circulacion, de caracter
telematico, se realiza entre autoridades, correspondiendo a la receptora, el notario
solicitante y autorizante del documento, su conversion en documento cartular
y su incorporacion a la escritura ptblica. Concluye la Direccion General que
para que este proceso esté debidamente realizado, ademas de la interconexion
segura y exclusiva entre las autoridades y de la utilizacion de los certificados
electronicos reconocidos y previstos en la Ley, sera necesario su traslado a so-
porte papel lo que se efectlia bajo la fe plblica notarial que se extiende no solo
a aquella interconexidn sino también a la correcta utilizacion del procedimiento
de traslado o impresion previsto en las especificaciones técnicas establecidas
por la Instruccion de 22 de enero de 2008*, por lo que su resultado impreso
tendra el caracter de testimonio de la certificacion electronica recibida, sin que
la no constancia aparente en tal impresion del sello y firma del emisor pueda
significar su ausencia ni afectar a su autenticidad®.
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D) El deber del requirente de aseverar la certeza de los hechos positivos y
negativos en que se fundamenta el acta y de ofrecer informacion testifical

El requirente debera aseverar la certeza de los hechos positivos y negativos,
en que se haya de fundar el acta y debera ofrecer informacion testifical relativa
a que la persona de cuya sucesion se trate ha fallecido sin disposicion de Gltima
voluntad y de que las personas designadas son sus Gnicos herederos. Cuando
cualquiera de los interesados fuera menor o persona con capacidad modificada
judicialmente y careciera de representante legal, el notario comunicard esta
circunstancia al Ministerio Fiscal para que inste la designacion de un defensor
judicial.

Tanto el articulo 209 bis RN, regulador de la declaracion de herederos
abintestato, como el articulo 56.1.2.° LN, establecen que el interesado debera de
aseverar la certeza de los hechos positivos y negativos en que se deba fundar el
acta, aseveracion que se hace bajo la pena de falsedad en documento piiblico.
Ello lleva a la RDGRN de 19 de diciembre de 1995 a la siguiente distincion,
que conviene destacar: entre los hechos cuya notoriedad se pretende distinguir
y la manifestacion de certeza de los mismos la cual debe hacer por imperativo
legal el interesado en el acta. En cuanto a los hechos sobre los cuales recaera la
notoriedad pretendida cabe la posibilidad de que los mismos sean descritos ante
el notario autorizante del acta por un apoderado con poder suficiente, como ya
queda dicho (en el apartado C). Pero la afirmacion de la certeza de los hechos
positivos o negativos cuya notoriedad se pretende, dado su caricter personali-
simo, no puede efectuarla mas que el interesado, el interesado personalmente,
lo que es muy distinto de simultineamente*'.

E) La declaracion, al menos de dos testigos

En el acta habra de constar necesariamente, al menos, la declaracion de dos
testigos que aseveren que de ciencia propia o por notoriedad les constan los
hechos positivos y negativos cuya declaracion de notoriedad se pretende. Dichos
testigos podréan ser, en su caso, parientes del fallecido, sea por consanguinidad
o afinidad, cuando no tengan interés directo en la sucesion (cfr., arts. 56.2.1.°
LN y 209 bis.5.* RN)*.

F) La practica de pruebas
El notario, a fin de procurar la audiencia de cualquier interesado, practicara,

ademas de las pruebas propuestas por el requirente, las que se estimen oportunas,
y en especial aquellas dirigidas a acreditar su identidad, domicilio, nacionalidad
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y vecindad civil y, en su caso, la ley extranjera aplicable (cfr., arts. 56.2.2.°
LN y 209 bis.5.% in fine).

G) La averiguacion de la identidad y domicilio de los interesados y la publi-
cidad de la tramitacion

Si se ignorase la identidad o domicilio de alguno de los interesados, el
notario recabara, mediante oficio, el auxilio de los érganos, registros, autorida-
des piblicas y consulares que, por razdon de su competencia, tengan archivos o
registros relativos a la identidad de las personas o sus domicilios, a fin de que
le sea librada la informacion que solicite, si ello fuera posible. Si no lograse
averiguar la identidad o el domicilio de alguno de los interesados, el notario
debera dar publicidad a la tramitacion del acta mediante anuncio publicado en
el «Boletin Oficial del Estado» y podra, si lo considera conveniente, utilizar
otros medios adicionales de comunicacion. También debera exponer el anuncio
del acta en los tablones de anuncios de los Ayuntamientos correspondientes al
altimo domicilio del causante, al del lugar del fallecimiento, si fuera distinto,
o al del lugar donde radiquen la mayor parte de sus bienes inmuebles (cfr.,
art. 56.2.3.° y 4.° LN).

H) La oposicion a la pretension y presentacion de alegaciones, documentos u
otros elementos de juicio

Cualquier interesado podra oponerse a la pretension, presentar alegaciones
o aportar documentos u otros elementos de juicio dentro del plazo de un mes
a contar desde el dfa de la publicacién o, en su caso, de la Gltima exposicion
del anuncio (cfr., art. 56.2.5.° LN).

I) Juicio de notoriedad, terminacion del acta con declaracion de herederos abin-
testato y protocolizacion del acta

Seglin el apartado 3.° del articulo 56 LN, en correspondencia con el aparta-
do 6.° del articulo 209 bis RN, ultimadas las anteriores diligencias y transcurrido
el plazo de veinte dias hébiles, a contar desde el requerimiento inicial o desde
la terminacion del plazo del mes otorgado para hacer alegaciones en caso de
haberse publicado anuncio, el notario harad constar su juicio de conjunto sobre
la acreditacion por notoriedad de los hechos y presunciones en que se funda la
declaracion de herederos. Cualquiera que fuera el juicio del notario, terminara
el acta y se procederd a su protocolizacion. En caso afirmativo, declarara qué
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parientes del causante son los herederos abintestato, expresando sus circunstan-
cias de identidad y los derechos que por ley les corresponden en la herencia.
Se hara constar en el acta la reserva del derecho a ejercitar su pretension ante
los Tribunales de los que no hubieran acreditado a juicio del notario su dere-
cho a la herencia y de los que no hubieran podido ser localizados. También
quienes se consideren perjudicados en su derecho podran acudir al proceso
declarativo que corresponda. Realizada la declaracion de heredero abintestato,
se podra, en su caso, recabar de la autoridad judicial la entrega de los bienes
que se encuentren bajo su custodia, a no ser que alguno de los herederos pida
la division judicial de la herencia.

Obsérvese como en la RDGRN de 12 de noviembre de 20154, aplicd estas
normas y, frente a la pretensidon de la registradora de que era necesario aportar
integra el acta de notoriedad de declaracion de herederos abintestato, considerd
como suficiente, la presentacion al Registro de la Propiedad de la copia completa
del acta de cierre de la declaracion de herederos abintestato a que se refiere el
parrafo final del articulo 209 bis del Reglamento Notarial y el apartado 3 del
articulo 56 (por error cita el art. 55.3 RN), ya que el acta presentada incorporaba
todos los datos necesarios para la calificacion e inscripcion.

J) La procedencia de la declaracion administrativa de herederos abintestato

Finalmente, el apartado 4.° del articulo 56 LN, prevé que transcurrido el
plazo de dos meses desde que se citd a los interesados sin que nadie se hubiera
presentado o si fuesen declarados sin derecho los que hubieren acudido recla-
mando la herencia y si a juicio del notario no hay persona con derecho a ser
llamada, se remitird copia del acta de lo actuado a la Delegacion de Economia
y Hacienda correspondiente por si resultare procedente la declaracion adminis-
trativa de heredero. En caso de que dicha declaracion no correspondiera a la
Administracion General del Estado, la citada Delegacion dara traslado de dicha
notificacion a la Administracion autondmica competente para ello.

2.B. La cuestion del sistema de acta uinica o de la doble acta

Inicialmente, bajo la normativa de la Ley 30/1992, de 30 de abril, regia un
sistema de acta Ginica, que podia unirse al protocolo en el momento de la conclu-
sion o bien en el momento inicial. Con la reforma del Reglamento Notarial por
RD 45/2007, de 19 de enero, se acaba con las tramitaciones que se hacfan sin
ninguna constancia en el protocolo hasta el momento final. Asi, el articulo 209,
dispuso, con caracter general para todas las actas de notoriedad que «El requeri-
miento a que se refiere el requisito primero se formalizard mediante acta con la
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fecha y nlimero de protocolo del dia del requerimiento. Concluida la tramitacion
del acta se incorporara al protocolo como instrumento independiente en la fecha
y bajo el nimero que corresponda en el momento de su terminacion, dejando
constancia de la misma en el acta que recoja el requerimiento». Desde entonces,
hubo que autorizar un acta inicial y un acta final. En este sentido, destaca la
significativa RDGRN de 18 de enero de 2005, que, después de recordar que
la declaracion de herederos abintestato se configura en nuestro ordenamiento
como un expediente o procedimiento de los llamados de jurisdiccion voluntaria,
que se caracteriza por la inexistencia de contienda que puede sustanciarse ante
funcionario judicial o notarial, admite el sistema de doble acta al considerar que
«[...], 1a conclusion de ese expediente presupone una doble actividad juridica,
que va mas alla, en contra de lo que de su nomen iuris pudiera deducirse, de una
simple constatacion de hechos: una, de caricter netamente probatoria dirigida a
acreditar la apertura de la sucesidon abintestato, asi como el parentesco preferente
de los llamados a la sucesion, y otra, de alcance meramente declarativo, cual es
la de determinar el contenido de la ley aplicable» (FD 3)*.

A raiz de la modificacion de la Ley del Notariado por la Ley 15/2015, de
la jurisdiccidn voluntaria, surgieron dudas sobre si exigfa una Gnica acta, pues-
to que el articulo 56.3.1.° de la Ley del Notariado parece suponer una @inica
protocolizacidn al final al disponer: «Cualquiera que fuera el juicio del notario,
terminara el acta y se procedera a su protocolizacion». Convengo con JIMENEZ
GALLEGO, cuando cree que la ley no entra en esta cuestion de técnica notarial,
que es mas propia de un desarrollo reglamentario por tener como destinatario
al notario y que por ello la normativa notarial, que no es en absoluto contraria
a la nueva ley, debe seguirse aplicando como hasta ahora®, y con MARINO
PARDO cuando estima que cabe mantener el actual sistema reglamentario de
doble acta, por sus propias ventajas intrinsecas y por poder interpretarse la Ley
en concordancia con el Reglamento Notarial, sin que exista una manifiesta con-
tradiccion de este con la norma legal, en cuanto el articulo 56.3.1.° LN puede
considerarse referido a la documentacion del juicio notarial de notoriedad, que es
el objeto especifico de dicho parrafo, y no prohibe que el requerimiento inicial
se recoja en un niimero de protocolo previo, ni impone expresamente que el acta
se documente en un Gnico niimero de protocolo. Por consiguiente, entiende que
seguird siendo de aplicacién el sistema de doble acta previsto actualmente en
el Reglamento Notarial para las actas de notoriedad en general (art. 209 RN),
a saber: la primera de las actas autorizadas recogeria el requerimiento inicial y
la prueba practicada e, iniciada la misma, se remitiria el correspondiente parte
reglamentario al Colegio Notarial, conforme prevé el Reglamento Notarial. La
segunda acta, o acta final, documentarfa el juicio de notoriedad del notario. En
la primera de las actas se dejarfa nota expresa de la segunda®.

Adviértase que el Centro Directivo parece seguir manteniendo el sistema de
doble acta, al referirse en sendas resoluciones tanto al «acta previa» como al
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«acta de cierre». Asi, la RDGRN de 12 de noviembre de 2015, en un supuesto
en el que se pretendia la inscripcion de una escritura de elevacion a pablico
de un contrato privado de determinada finca otorgada por la parte vendedora
y por los herederos y la viuda de quien formalizd6 como comprador dicho con-
trato, a la escritura se acompanaba la copia autorizada del acta de cierre de la
declaracion de herederos abintestato autorizada por el mismo notario. A juicio
de la registradora, era necesario aportar integra, el acta de notoriedad de decla-
racion de herederos abintestato, al tratarse del titulo sucesorio necesario para
la calificacion, sin que baste el acta de cierre, sino también el acta inicial y de
practica de las pruebas necesarias; sin embargo, la Direccion General acordd
estimar el recurso y revocar la calificacion y concluyd que «En el presente caso
se ha presentado al Registro copia completa del acta de cierre de la declaracion
de herederos abintestato a que se refiere el parrafo final del articulo 209 bis
del Reglamento Notarial (cfr., también para el Derecho vigente actualmente,
el art. 55.3 de la Ley del Notariado [rectius: art. 56.3 LN], modificada por la
disposicion final undécima de la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria),
conforme al cual concluida la tramitacion del acta se incorporara al protocolo
como instrumento independiente en la fecha y bajo el nimero que corresponda
en el momento de su terminacion. El acta presentada incorpora todos los datos
necesarios para la calificacion e inscripcion relativos a la apertura de la suce-
sion, los particulares de la prueba practicada en que se apoya la declaracion de
notoriedad, la competencia del notario, fecha de nacimiento y de fallecimiento
del causante, la ley reguladora de la sucesion, estado civil y conyuge, niimero
e identificacion de los hijos, Gltimo domicilio del causante y la inexistencia de
hijos extramatrimoniales, con expresion de los parientes concretos que gozan de
la preferencia legal de 6rdenes y grados de sucesion con la especifica y nomi-
nativa declaracion de herederos abintestato, siendo congruente el acta respecto
del grupo de parientes declarados herederos por lo que no puede mantenerse la
calificacion impugnada en cuanto exige que se aporte, ademas, el acta previa en
que se document el inicial requerimiento al notario autorizante» —cfr., con la
misma doctrina, la RDGRN de 16 de noviembre de 20154 —.

3. EL ACTA NOTARIAL DE NOTORIEDAD COMO TITULO FORMAL, PERO TAMBIEN CAUSAL
PARA LA DECLARACION DE HEREDEROS ABINTESTATO

Para la debida claridad en esta materia conviene a priori tener presente la
distincion que hace la doctrina cientifica entre titulo material y titulo formal®.
Atienden de forma preeminente al titulo material ROCA SASTRE y ROCA-
SASTRE MUNCUNILL, al considerar que lo que propiamente se inscribe o
registra en nuestro Registro de la Propiedad es el acto o negocio juridico que
opera la mutacion juridico-real u otro registrable, y no el titulo formal o docu-

3024 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 770, pags. 3003 a 3069



El acta notarial de notoriedad

mental y concluyen que nuestro Registro de la Propiedad es «un Registro de
titulos en su aspecto material. Luego la importancia del titulo material en nuestro
sistema inmobiliario registral es el de constituir la materia prima inscribible»>.
En todo caso, destaco la contraposicion que tan habilmente hacen LACRUZ
BERDEJO y SANCHO REBULLIDA, al entender que «titulo material» —lo
mismo aqui que en la doctrina del titulo y el modo—, «es la causa o razon
juridica de la adquisicidén, modificacion, transmision o extincién de un dere-
chox»; «titulo formal», «es el documento en que se constata o autentica aquella
causa o razon». Y aclaran que el titulo material del articulo 2 LH significa un
aspecto estatico y de resultado, mientras los documentos —titulos en sentido
formal— estan calificados de «titulos inscribibles» en el articulo 3 LH en una
consideracidon procesal —dinamica, operativa— del fendmeno juridico inscrip-
cion. Concluyen los autores con la tan conocida formula: dirfase que «en el
Registro espaiiol se presentan documentos —titulos formales—, se inscriben
actos —titulos materiales— y se publican derechos»®'.

Por otra parte, aunque acepta la distincion entre ambos tipos de titulos,
SANZ FERNANDEZ, atiende de manera preponderante al titulo en sentido
formal. As{ puntualiza que la mas clara separacion entre ambas acepciones se
encuentra en los articulos 2 y 3 de la Ley Hipotecaria, «Son titulos en sentido
sustantivo —actos y contratos inscribibles—, los enumerados en el articulo 2.
Titulos en sentido formal —documentos inscribibles—, los enumerados en el
articulo 3». Pero, me interesa, en particular, por la defensa que hago en este
trabajo de la relevancia del acta notarial de notoriedad, en este caso, para la
declaracion de herederos abintestato y de la necesidad de que se presente de
forma integra o completa, la afirmacion del autor cuando reconoce la importancia
del titulo en sentido formal, dentro del sistema espafol, que, estimo refuerza
mi posicidn respecto a la necesidad de presentar en el Registro «copia integra»
de la declaracion de herederos abintestato —no en vano, la doctrina del Centro
Directivo considera el acta notarial para la declaracion de herederos abintestato
como «titulo inexcusable de la sucesion hereditaria» —>2; sobre todo, cuando
pone de relieve la transcendencia de la forma en el Derecho hipotecario. Recuér-
dese que, por el contrario, el principio espiritualista o de libertad de forma fue
plenamente aceptado por la codificacion decimondnica e informa, en particular,
nuestro Codigo civil (cfr., art. 1278 CC). En este sentido, precisa el notario que
tal importancia del titulo formal, en el supuesto mas frecuente de inscripciones
basadas en negocios juridicos se pone de relieve teniendo en cuenta: «a) En
los casos de sucesion mortis causa, el riguroso caracter formalista de la misma,
que deriva para los testamentos del Codigo civil y para la sucesion intestada del
articulo 14 de la Ley Hipotecaria. b) De un modo general el caracter formalista
del Derecho hipotecario, que impone en todo caso la exigencia de forma escrita
y normalmente auténtica. A diferencia de lo que ocurre en Derecho civil, donde
rige como principio en los contratos la libertad de forma, en Derecho hipotecario
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rige el principio contrario, y la forma escrita o documental, que aquel establece,
por regla general, ad probationem, en este se impone como necesaria o ad so-
lemnitatem. Este caricter necesario de la forma escrita y auténtica se establece
claramente en el articulo 3 de la Ley»™>.

Como se ha anticipado, el articulo 14.1 de la Ley Hipotecaria establece con
caracter imperativo que «el acta de notoriedad para la declaracion de herederos
abintestato», es «[El] titulo de la sucesion hereditaria, a los efectos del Registro»,
por esta razon y por otras que expondré en este apartado del estudio, defiendo
que el acta notarial de notoriedad no solo es titulo formal, sino también ma-
terial o causal para la declaracion de herederos abintestato de descendientes,
ascendientes, conyuge, pareja de hecho y parientes colaterales (ex art. 55.1 LN
y art. 209 bis RN), a pesar de una linea de resoluciones de la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado que parece pretender degradar el valor y
eficacia de este documento pablico notarial.

Prueba de ese desdén por el valor del acta notarial de notoriedad se en-
cuentra en la RDGRN de 19 de junio de 2013*, en la que fueron relevantes
los siguientes hechos: una persona fallece sin testamento por lo que se procede
a otorgar la pertinente declaracion de herederos abintestato; en la misma se
declara que el causante falleci6 intestado sin descendientes, sobreviviéndole su
madre y su esposa. En consecuencia, se declara Ginica heredera intestada a la
madre del causante, sin perjuicio de la cuota legal usufructuaria de la esposa.
Posteriormente, la madre y Ginica heredera renuncia a la herencia, y ante distinta
notaria y con la Ginica comparecencia de la esposa, se otorga una escritura de
particion hereditaria en la que la misma se adjudica el caudal hereditario como
Gnica heredera del causante en virtud de la renuncia de la llamada en primer
lugar y del contenido y circunstancias del acta de declaracion de herederos
previamente autorizada. La registradora competente calificod desfavorablemen-
te la escritura y suspende la inscripcion hasta la subsanacion, en su caso, de
los defectos advertidos, alegando, en esencia, como fundamentos de derecho
que «sera necesario aportar el correspondiente titulo que acredite la condicion
de heredera de la viuda, que sera el titulo sucesorio inscribible a su favor
(art. 209 bis RN), pues al renunciar la Gnica heredera pura y simplemente, la
viuda carece de titulo para adjudicarse la herencia, por lo que serd necesario
obtener la correspondiente acta de declaracion de herederos abintestato». La
registradora entiende en su nota de calificacion negativa que «falta acreditar
la condicion de heredera Gnica de la esposa mediante la correspondiente acta
de notoriedad de declaracion de herederos referida a ella misma, pues en la
que se ha autorizado solo consta la declaracidon de heredera de la madre del
testador, sin que sea suficiente que conste como legitimaria la esposa del
mismo». Por el contrario, la notaria recurrente considera que no es necesaria
una nueva acta de declaracion de herederos, pues el llamamiento se produce
por la Ley y el acta de notoriedad se limita a la fijacion y comprobacion de
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hechos que ya resultan del acta de notoriedad que se acompana junto con la
escritura de manifestacion de herencia otorgada por la esposa y con la escritura
de repudiacion de aquella.

La Direccion General de los Registros y del Notariado en esta resolucion
estimo el recurso interpuesto contra la calificacion de la registradora y acordd
revocar la nota de calificacion. Para ello apela a la conocida distincidon entre
titulo material y titulo formal a los efectos del Registro, a la que ya me he
referido un poco antes y en este mismo apartado. Para el Centro Directivo, de
los articulos 2 y 3 de la Ley Hipotecaria se desprende la conocida distincion
entre titulo material y titulo formal, a efectos del Registro. Titulo material es
el acto, contrato o negocio juridico que constituye la causa de adquisicion del
derecho real objeto de inscripcion. Titulo formal es el documento que constituye
el vehiculo de acceso al Registro, siendo la expresion de la forma auténtica y la
prueba de dicho acto o contrato. Trasladando estos conceptos al parrafo primero
del articulo 14 LH, seglin esta resolucion, las diferencias entre el testamento y
acta de notoriedad de declaracion de herederos abintestato son relevantes para
la resolucion del supuesto planteado. El testamento —y lo mismo en el contrato
sucesorio— responde tanto al concepto de titulo material como formal, pues es
ante todo un negocio juridico mortis causa que expresa la voluntad del testador
que es la ley de la sucesion y la que decide con plenos efectos el destino de los
bienes constituyendo el titulo o causa de adquisicion de los mismos, una vez
que el llamamiento se completa con la aceptacion y adjudicacidon de herencia
(cfr. arts. 609 y 670 CC). Para la Direccion General, distinto significado tiene
la declaracion de herederos en la sucesion intestada. No constituye el titulo
material de la sucesion intestada, pues dicho titulo es la Ley. Solo puede con-
siderarse titulo formal en cuanto sirve de vehiculo documental para el acceso
al Registro y prueba o justificacion de la individualizacion en la persona del
heredero atendiendo a los diferentes 6rdenes y grados de llamamiento; por
consiguiente, concluye que, en el presente caso, hay base suficiente para que
la registradora realice una calificacion positiva atendiendo a la Ley y a las
pruebas resultantes de los documentos presentados. La Ley llama, dentro de
la sucesion intestada, al conyuge viudo después del orden de llamamientos de
los descendientes y ascendientes y antes que los colaterales. Resulta del acta
de notoriedad acompanada en la que se declard6 como heredera a la madre del
causante, que este fallecid abintestato en estado de casado sin descendientes y
dejando Gnicamente como pariente mas proximo a su madre heredera y como
legitimaria respecto a la cuota usufructuaria, a la viuda. Por ello, una vez que
la heredera llamada en primer lugar, o sea la madre del causante, otorga escri-
tura de repudiacion de la herencia, que también se acompaha, ninguna duda se
ofrece para concluir que en virtud de esa repudiacion, la vocacion y la delacion
pasan a corresponder a la viuda, que ya figuraba como legitimaria en el acta
de declaracion de herederos, y que a partir de la citada renuncia de la madre,
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la conyuge viuda ejerce su delacion aceptando la herencia y adjudicandose los
bienes en la correspondiente escritura publica.

La doctrina notarial no ha permanecido al margen de este menosprecio
por el valor del acta notarial de notoriedad en la declaracion de herederos
abintestato. Asi, precisamente, a propdsito de esta RDGRN de 19 de junio de
2013, se pronunci6 el notario IRURZUN GOICOA, al estudiar la «Funcion del
acta de notoriedad en el abintestato» y comentar la susodicha resolucion, a la
que califica de «inquietante», por ver como la Direccion General se pronuncia
oficialmente y dicta una resolucidn «sin tener en cuenta preceptos de un texto
juridico esencial [el Reglamento Notarial, ex art. 209 bis]». En ese trabajo, al
pronunciarse sobre la citada resolucion, conviene con la «impecable» nota de
calificacion de la registradora de la propiedad, al defender la necesidad de una
segunda acta de declaracion de herederos abintestato, cuando la primera declara
heredera Gnica a la madre del causante y esta repudia la herencia; sin que sea
suficiente la mencion al derecho del conyuge viudo a su cuota legal usufruc-
tuaria, realizada en la primera, para considerarlo como heredero abintestato. El
autor, tras un exhaustivo comentario critico de la resolucion, concluye que la
renuncia de la madre del causante, Ginica nombrada en el acta de notoriedad
tramitada a tal fin, ha provocado la frustracion de tal nombramiento, lo cual
hace que siga abierto el transito sucesorio inconcluso y determina la necesidad
de que se produzca la rogacion de una nueva acta de notoriedad para hallar los
herederos potenciales del causante, tras la practica de las pruebas oportunas y con
fijacion de los derechos que les correspondan en la herencia en concurrencia con
el de la viuda legitimaria o, en defecto de ascendientes y con prioridad sobre los
parientes colaterales declarar a la viuda como heredera abintestato. Defiende el
acta de notoriedad como titulo causal de la sucesion intestada y declara que en
el caso de autos, supuesto que no existan descendientes [la ascendiente, madre
del causante, renunci6]: «el acta de notoriedad es el titulo causal de la viuda
para suceder como heredera a su esposo»™.

En la linea de la doctrina de esta RDGRN de 19 de junio de 2013, que
considerd que «el acta de notoriedad de declaracion de herederos abintestato,
no es el titulo que determina la vocaciéon o llamamiento ni la delacion, sino
que es un titulo de caracter formal y probatorio respecto a las circunstancias
que individualizan al sucesor y que acreditan la inexistencia de testamento»,
ya la STS de 11 de diciembre de 1964%, sefiald, en relacion con la declaracion
judicial de herederos, que entonces era el Gnico medio para la declaracion de
herederos en la sucesion intestada, que «no es méas que algo individualizador de
un llamamiento hereditario operado por virtualidad de una norma legal, carente
de eficacia juridico-material y meramente limitada a justificar formalmente una
titularidad sucesoria preexistente ope legis», doctrina que reproduce la RDGRN
de 12 de noviembre de 2011%7. También, en similar sentido, sin tomar en con-
sideracion el alcance y el valor del acta de notoriedad, para la declaracion de

3028 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 770, pags. 3003 a 3069



El acta notarial de notoriedad

herederos abintestato, la RDGRN de 8 de julio de 2005, frente a la calificacion
del registrador que habia suspendido la inscripcion por no acompaharse copia
del acta de notoriedad de declaracion de herederos ni insertarse literalmente la
misma en la propia escritura, la Direccion General estimo el recurso interpuesto
por el notario, al considerar, con la misma doctrina que la RDGRN de 3 de
abril de 1995%, que «en el caso de declaracion de herederos basta con que el
notario relacione los particulares del documento, los basicos para la calificacion
e inscripcidn en el Registro de la Propiedad, los cuales —con dicha relacion—
quedan de este modo bajo la fe plblica notarial, satisfaciéndose con ello la
exigencia de documentacion auténtica establecida por el articulo 3 de la Ley
Hipotecaria» —reproducen esta doctrina de la RDGRN de 2011, las RRDGRN
de 20 de diciembre de 2017 y de 22 de enero de 2018 —%,

Sin embargo, a pesar de la citada doctrina registral, que no otorga al acta
notarial de declaracion de herederos abintestato el lugar que le pertenece de
conformidad con la legislacion notarial, existen algunas resoluciones aisladas
que s le atribuyen a dicho documento pablico la relevancia que le corresponde.
Por todas, destaco la RDGRN de 2 de octubre de 2012 —que sigue la doctrina
de 1a RDGRN de 4 de junio de 2012—°'. Segtin el Centro Directivo, la Gnica
cuestion planteada en este recurso es la de determinar si en los supuestos en los
que el titulo sucesorio esté integrado por un acta de declaracion de herederos
abintestato que haya sido autorizada por el mismo notario autorizante de la
escritura de particion de herencia presentada, es suficiente, a los efectos de su
inscripcidn registral, que esta Gltima contenga un testimonio en relacion con
la mera expresion de quien resulta ser heredero, como pretende el notario au-
torizante o, por el contrario, como sostiene la registradora, es preciso acreditar
todos los datos necesarios para la calificacion e inscripcion relativos a la aper-
tura de la sucesion, los particulares de la prueba practicada en que se apoya la
declaracion de notoriedad, la competencia del notario, la Ley reguladora de la
sucesion, etc. Para resolver la cuestidn, la Direccion General recurre tanto a la
legislacion hipotecaria, como al Codigo civil y a la Ley de Enjuiciamiento civil;
pero también a importantes fallos del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo. Asi, esta RDGRN de 2 de octubre de 2012, en primer lugar, reconoce
que para resolver la cuestion hay que partir de lo preceptuado en el parrafo
primero del articulo 14 LH cuando establece, con caracter imperativo, el acta
de notoriedad entre los titulos héabiles para acceder al Registro de la Propiedad:
«El titulo de la sucesion, a los efectos del Registro, es [...] el acta de notoriedad
[...]». A continuacidon sienta la siguiente doctrina, que estimo especialmente
relevante para fundamentar la defensa que en este epigrafe del trabajo hago del
valor del acta notarial de notoriedad, a saber: «siendo como es uno de los titulos
de la sucesion, a efectos del Registro, el acta de notoriedad de declaracion de
herederos abintestato, la copia de esta, como las del testamento, el contrato su-
cesorio, o la declaracion judicial de herederos, han de presentarse en el Registro
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integras ya que, aparte de no resultar excepcion en ningln sitio, la valoracion
de los documentos y su contenido, una vez autorizados, cuando se presentan
ante otro drgano, corresponde no a quien los expide, sino al funcionario ante
quien se pretenden hacer valer, que ha de poder conocerlos en su integridad
antes de conceder o no la solicitud que, fundada en ellos, fue cursada por la
parte» (FD 2). Como anticipé, la resolucion acude para fundamentar su decision
a diversos preceptos, tanto del Codigo civil, como de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y de la legislacion hipotecaria y argumenta que la prueba documental es
indivisible y, como resulta del Codigo civil (arts. 1228 y 1229), no puede utili-
zarse parcialmente sin pasar por lo que resulta del entero documento; principio
sancionado expresamente por el articulo 321 LEC cuando priva al «testimonio
o certificacion fehaciente de solo una parte de un documento» de su caricter
de «prueba plena». Una idea que resulta también del articulo 33 del RH cuando
dice que se entendera por titulo, para los efectos de la inscripcion, el documento
o documentos publicos en que funde inmediatamente su derecho la persona a
cuyo favor haya de practicarse aquella y «que hagan fe, en cuanto al contenido
que sea objeto de la inscripcion, por si solos o con otros complementarios, o
mediante formalidades cuyo cumplimiento se acredite» y que, como aclara la
Direccion General: «Un contenido que el registrador, antes de inscribir, habra
de seleccionar del documento, bajo su responsabilidad, previa valoracion de
su legalidad; cosa que mal podria hacer si se le sustrajese, en todo o en parte,
el contenido del documento y por tanto del acto o negocio que se le pide que
inscriba; contenido que, ni siquiera el mismo puede amputar parcialmente sino
con las garantias prevenidas en el articulo 19 bis LH» (FD 2).

Por otra parte, esta resolucion, al reconocer que los documentos piblicos
(ademas de la eficacia y valor que puedan tener por si mismos) y por lo que se
refiere al Registro, apela a la doctrina del Tribunal Constitucional, cuando en la
relevante STC (Pleno) 87/1997, de 24 de abril declar6 que «en un sistema de
registro de inscripciéon y no de transcripcion, como el que tradicionalmente ha
imperado e impera en Espafia, los documentos en virtud de los que se practican
los asientos [...], agotan sus efectos ante el Registro al servir de base para la
calificacion e inscripcion registral» (FJ 5)%. Por Gltimo esta RDGRN de 2 de
octubre de 2012, recuerda la significativa STS (Cont.-Adm.) de 20 de mayo de
2008, que, al enjuiciar el articulo 237 RN y, por tanto, la posibilidad de pedir
y obtener copias parciales, sentd el criterio de que dicho precepto no impide el
«control de legalidad que corresponde efectuar al titular del Registro u 6rgano
al que se presente, que incluye la suficiencia de la copia como titulo exigido en
cada caso, justificativo del acto o negocio juridico que incorpora, pudiendo, por
lo tanto, el titular del 6rgano o Registro al que se presenta exigir la presentacion
de copia integra si lo estima necesario sin que al respecto resulte vinculado por
el juicio del notario». En consecuencia, concluye el Centro Directivo que es
plenamente correcta la actuacidon de la registradora al no estimar suficiente el
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testimonio en relacion del acta de declaracidn de herederos abintestato, debién-
dose aportar, en aplicacion de la doctrina sehalada, copia integra de la misma®.

Cumple puntualizar que segiin la Direccion General esa doctrina no resulta
contradicha por las RRDGRN de 12 de noviembre de 2015 y de 16 de noviem-
bre de 2015, que no mantuvieron la calificacion impugnada, por considerar
suficiente la presentacion en el Registro de la Propiedad de «copia completa
del acta de cierre de la declaracion de herederos abintestato a que se refiere el
parrafo final del articulo 209 bis del Reglamento Notarial (cfr., también para
el Derecho vigente actualmente, el articulo 55.3 de la Ley del Notariado» [por
error dice art. 55.3 LN; pero en realidad alude al art. 56.3 LN] ya que «el acta
presentada incorpora todos los elementos para la calificacion e inscripcion [...]»
(FD 35, de las dos RRDGRN)%,

También comparto la tesis de la RDGRN de 14 de marzo de 2013%, por
resaltar la trascendencia del acta de notoriedad como titulo para la declaracion
de herederos abintestato, en un caso en que la testadora habfa nombrado he-
redera en el testamento a su hermana, reconociendo la legitima a sus padres y
habiendo la hermana renunciado a la herencia, descarta que haya acrecimiento
en la sucesion testada a favor de los padres legitimarios y entiende que es
preciso para la inscripcion de la escritura de adjudicacion de herencia otorgada
por estos, la correspondiente declaracion de herederos abintestato a favor de
los mismos. Asi, al confirmar la calificacion impugnada, el Centro Directivo
considerd el acta de notoriedad de declaracion de herederos abintestato como
«tftulo inexcusable»: «[...] siendo evidente que la Gnica heredera designada sin
sustituto por la causante en su testamento se ha apartado de su sucesion, ha de
abrirse la sucesion abintestato por ineludible aplicacion del articulo 912.3.° del
Cadigo civil, pues la heredera ha repudiado sin tener sustituto y sin que haya
lugar al derecho de acrecer. Por ello, en este concreto supuesto, la determina-
cion de quiénes sean los llamados requerira, conforme al articulo 14 de la Ley
Hipotecaria, el otorgamiento de acta notarial para la declaracion de herederos
abintestato, instrumento que deviene asi titulo inexcusable de la sucesion here-
ditaria» (la cursiva es anadida) —cfr., los FD 3 y 4—.

IV. EL ACTA DE NOTORIEDAD COMO EXPEDIENTE IDONEO PARA
ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION TESTAMEN-
TARIA DE CUIDAR AL TESTADOR

1. DISPOSICIONES TESTAMENTARIAS ORDENADAS A FAVOR DE QUIEN CUIDE AL TESTA-
DOR O A OTRAS PERSONAS POR EL DESIGNADAS

La configuracion actual de la sociedad propiciara la particular y creciente
forma de ordenacion de la sucesion testamentaria, que se analiza en el presente
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epigrafe, a saber: disposiciones testamentarias ordenadas a favor de quienes
prestan asistencia al testador o personas por €l designadas. Por una parte, se
observa que la evolucion profunda y los vaivenes experimentados por la familia
como consecuencia de los cambios demograficos y sociales han originado una
profunda transformacion en los tipos familiares. No en vano se aprecia, respecto
a la situacion existente en época no tan pretérita, una reduccidn o estrechamiento
del circulo familiar. A ello hay que anadir la constatacion de un envejecimiento
progresivo de la poblacién como consecuencia de la prolongacion de la vida y la
reduccion de la natalidad, que, también puede redundar en la necesidad de una
legislacion adecuada en interés de los que se encuentren en estos supuestos y
articulada con fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad de la
persona. Ambas cuestiones conforman una nueva realidad en la poblacion que
demanda cada vez més soluciones a la vulnerabilidad en que puedan encontrarse
para alcanzar una mayor autonomia personal y calidad de vida. Ante semejante
contexto, se atisba el éxito que pueden alcanzar todo tipo de mecanismos de ase-
guramiento de recursos unos de indole ptblica y otros de caracter privado, que
son los que a la postre interesan a este trabajo. Entre las propuestas asistenciales
de carécter ptblico destaca la llamada Ley de Dependencia®. Ahora bien, esta
forma de atencion piiblica en situaciones de necesidad, de dependencia, sea por
motivos de edad o de enfermedad adolece de defectos, piénsese, por ejemplo,
en los recortes que los sectores sanitarios y asistenciales experimentan en los
ltimos tiempos; por otra parte, existen necesidades personales de atencidon que
no pueden verse adecuadamente satisfechas a través de los servicios pablicos
de asistencia, por ejemplo, el afecto...®”. Esas son algunas de las razones por
las que, en la pugna, ganan, a mi juicio, los remedios provenientes del ambito
privado y uno muy significativo es el propiciado por el mismo testador que
quiere anticiparse a tales circunstancias desfavorables y para ello ordena sus
disposiciones testamentarias de forma que le permitan a él y a las personas
que estime oportuno, como su conyuge o pareja, subvenir aquellas situaciones,
para lo que designa heredero, legatario o mejora a la persona o personas que
le cuiden y asistan. En efecto, las disposiciones del testador se canalizan a
través, por ejemplo, de una mejora amplia, en el caso de existir legitimarios o
incluso por medio de la institucidén de heredero o la concesion de un legado, sin
perjuicio de disposiciones inter vivos, en concreto, de donaciones con carga de
cuidar y asistir. Tanta relevancia presenta la cuestion que la doctrina cientifica
civilista no ha descuidado el estudio exhaustivo, en particular, de los derechos
sucesorios de las personas cuidadoras®,

Ahora bien, resulta insoslayable atisbar el peligro de captaciones de voluntad
de los propios cuidadores respecto de las personas vulnerables, que con manio-
bras dolosas, generalmente prolongadas en el tiempo, se proponen inducir al
testador a disponer de su patrimonio en un sentido determinado®. A mi juicio,
la participacion del notario, en este tipo de disposiciones ordenadas a favor
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de cuidadores, es muy relevante, no solo, al intervenir en el acta notarial de
notoriedad para acreditar el cumplimiento de la condicion de cuidar; sino tam-
bién, para evitar que se utilicen maniobras dolosas o fraudulentas para inducir
al testador a disponer de su patrimonio testando a su favor o modificando el
testamento que tuviere hecho, a través de la emision de un juicio notarial de
capacidad (exenta de vicios) —recuérdese que el articulo 685 del Codigo civil,
establece el deber del notario de asegurarse de que, a su juicio, tiene el testador
la capacidad legal necesaria para testar (cfr., ademas, los arts. 17 bis.2.a) LN,
156.8.° y 167 RN)—, es decir, el notario debera verificar que la Gltima volun-
tad del testador se expresa libremente, sin influencias indebidas, frecuentes en
personas especialmente vulnerables™. Por otra parte, serfa causa de indignidad
que el cuidador, con amenaza, fraude o violencia obligare al testador a hacer
testamento o a cambiarlo (ex art. 756.5.° CC); sin perjuicio de que procediese la
nulidad de testamento por haber sido otorgado con violencia, dolo o fraude (ex
art. 673 CC) y la apertura de la sucesion legal o abintestato (ex art. 912.1.° CC).

Como regla general, los datos precisos para identificar a la persona favoreci-
da con la disposicion deberan constar en el testamento ya que, como dispone el
Cddigo civil, «Toda disposicion a favor de persona incierta sera nula [...]»; sin
embargo se admite la validez de la disposicion siempre que «por algin evento
pueda resultar cierta» (art. 750 CC). Destaca, al respecto de esta cuestion, la
significativa STS de 21 de diciembre de 1920, que precisamente enjuicia un caso
de disposicidn testamentaria ordenada a favor de quien cuide al testador y que
sienta la doctrina de considerar como valida la institucion de heredero cuando
«claramente se expresan en aquella las circunstancias que habran de concurrir
en la persona del instituido, que le individualizan en la mente del testador y
excluyen toda incertidumbre respecto al mismo en cuanto por ellas pueda venirse
en conocimiento de cual fuere el favorecido por la institucion»"". Segin doctrina
reiterada de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, la calificacion de este tipo
de instituciones es dificil, unas veces como modo y otras como condicién y ha
mostrado gran flexibilidad a la hora de apreciar el cumplimiento, atendiendo a
las posibilidades del instituido, al mantenimiento de la institucion por el testador
sin revocar el testamento o sin requerimiento alguno de cumplimiento’.

El problema de la calificacién como modo o como condicion de la obligacion
impuesta al heredero de cuidar al testador parece dirimirlo la STS de 30 de mayo
de 20187. El caso enjuiciado por esta STS se plantea, como cuestion de fondo,
la calificacion juridica de la obligacidn impuesta por la testadora a la instituida
heredera: bien como condicidon suspensiva, o bien como carga modal. En este
fallo, el Tribunal Supremo confirma la SAP de Ledn de 31 de julio de 2015,
que declard ineficaz la institucion de heredera a favor de la demandada, asi
como la procedencia de abrir la sucesion intestada de la causante. En efecto,
en la sentencia de la Audiencia Provincial —que sigue la doctrina de la STS
de 18 de julio de 2011 [de la que fue ponente Encarnacion ROCA TRIAS]—™,
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confirmada por la STS de 2018, se considerd que la obligacion impuesta a la
instituida heredera, de cuidarla y asistirla hasta su fallecimiento, debia ser califi-
cada como una condicion suspensiva de caracter potestativo cuyo cumplimiento
debia realizarse en vida de la testadora, de forma que el incumplimiento de la
condicion impedirfa la adquisicion del derecho testamentario.

Con relacion al incumplimiento de la condicion, y aunque resultd acreditado
tanto el cuidado que prest6 la instituida heredera durante la estancia hospitalaria
de la testadora, meses de enero a marzo de 2012, como la marcha voluntaria
de la testadora durante el referido mes de marzo para residir en su casa, de la
valoracion conjunta de la prueba practicada destaco6 como hechos relevantes que
la instituida heredera conocia la disposicion testamentaria y que la testadora y la
heredera, el 24 de marzo de 2012, suscribieron un documento privado en el que
la testadora liquidaba los gastos ocasionados por la atencidon dispensada por la
heredera durante su periodo de convalecencia, dando por terminada su relacion
y sin dejar nada pendiente de reclamar. Sin que constase que tras la firma de
dicho documento fuera requerida la heredera para prestar algin tipo de atencion.

Por altimo, restd importancia al hecho de que la testadora, pese al incum-
plimiento de la condicidn, no revocase el testamento, pues precisamente el
caracter condicional de la obligacidon impuesta le hacia confiar razonablemente
en la ineficacia de la institucion de heredera contemplada en su testamento
(FD Primero). Concluye el Tribunal Supremo que «la calificacion juridica que
corresponde a la obligacion impuesta por la testadora debe realizarse, necesaria-
mente, desde la interpretacion del testamento tanto en su vertiente, primordial,
de bisqueda o preponderancia de la voluntad realmente querida por el testador
(art. 675 CC), como de su necesaria correspondencia con la declaracion formal
testamentaria realizada» (FD Tercero).

Existe una escasa prevision normativa en relacion a las disposiciones de
diferente indole vinculadas al aseguramiento de recursos para proveer necesi-
dades futuras. El Codigo civil no prevé este tipo de condiciones o, en su caso,
de modos testamentarios, lo que no significa que, en virtud de la autonomia
del testador, no puedan introducirse en el testamento. Por lo que atafe a los
ordenamientos de Derecho civil autondmico, la Ley de Derecho civil de Galicia
(Ley 2/2006, de 14 de junio), consagra legislativamente este tipo de institucion,
dentro de la ribrica «De las disposiciones testamentarias especiales», en los ar-
ticulos 203 y 204, que, en sintesis, declaran la validez de la disposicion a favor
de quien cuide al testador, ascendientes, descendientes o conyuge —prevision
que alcanza a la pareja de hecho equiparada, si retine los requisitos de la DA
Tercera de la Ley gallega—; ademas, se prevé la posibilidad de que el testador
designe albacea, en cuyo caso serd este el que determine en escritura piblica
la persona o personas que cuidaron al testador, asi como el cumplimiento o
incumplimiento de la condiciéon™. Sin perjuicio de que en el Derecho civil
gallego, dada la posibilidad de que la sucesion se defiera por pacto sucesorio
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(ex art. 181.2.° LDCG), se admita que, a través de un pacto, se pueda mejorar
al descendiente que cuide al testador’. Obsérvese como en el Derecho civil de
Cataluna, en el Libro IV, relativo a las sucesiones, se permite, a través de un
pacto sucesorio, imponer cargas a los favorecidos y que, precisamente, «pueden
consistir, entre otras, en el cuidado y atencion de alguno de los otorgantes o de
terceros [...]» (art. 431-6.2).

2. EL ACTA NOTARIAL DE NOTORIEDAD COMO PRUEBA PARA ACREDITAR EL CUMPLI-
MIENTO DE LAS ASISTENCIAS Y DE LA PERSONA QUE LAS CUMPLIO

En su dia, al estudiar las disposiciones testamentarias ordenadas a favor de
quien cuide al testador o a otras personas por €l designadas, entre las propuestas
de lege ferenda, aludia a la importancia en este &mbito del acta notarial de noto-
riedad, como prueba que acreditase el cumplimiento de la condicion de cuidar™.
Actualmente, ya existen, de momento, sendas resoluciones que atribuyen al acta
notarial de notoriedad la funcidon de acreditar el cumplimiento de ese tipo de
condiciones impuestas en el testamento’®. Destaco dos resoluciones de 2016,
la primera, la RDGRN de 13 de julio de 2016, que, en sintesis, declard la
improcedencia de la inscripcidon de una escritura de manifestacion, particion y
adjudicacion de herencia y, aunque si existid acta de notoriedad, por la que el
notario declaraba justificada por los dos herederos requirentes el cumplimiento
de la condicion testamentaria de haber cuidado de la testadora®; sin embargo,
el otorgamiento de la escritura se habia realizado solo por dos de los cuatro
herederos designados; por consiguiente, faltaba la intervencion o comparecen-
cia en el acta y la citacion de las otras dos personas instituidas herederas y la
notificacion de su otorgamiento a las mismas para hacer las manifestaciones
que les convengan. Se acompana un acta de notoriedad en la que se incorporan
certificaciones de los médicos y hacen manifestaciones sobre las circunstancias
de la atencion de la causante en su Gltima enfermedad, y la notaria declara justi-
ficada la notoriedad pretendida por los requirentes en cuanto a que la condicion
impuesta por la testadora en su testamento ha sido cumplida exclusivamente
por ellos, haciendo constar que la causante fue cuidada y atendida Gnicamente
por los requirentes [su sobrina y su sobrino], sin que ninguna otra persona haya
cumplido tal condicion. El registrador sehala como defecto que no es posible
que dos herederos designados en el testamento (habiendo sido llamados cuatro)
puedan decidir la eficacia o ineficacia de las condiciones impuestas a la ins-
titucion de heredero —ya que son ellos dos los inicos que comparecen en el
acta y declaran, bajo su responsabilidad y bajo pena de falsedad en documento
publico, que la condicion ha sido cumplida exclusivamente por ellos, sin que
ni en el acta, ni en la escritura de particion hayan comparecido las otras dos
personas llamadas por la testadora—.
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Concluye la Direccion General que el citado defecto debe ser confirmado,
pues el articulo 209 RN determina en su apartado 2.2 que «En el caso de que
fuera presumible, a juicio del notario, perjuicio para terceros, conocidos o ig-
norados, se notificara la iniciacion del acta por cédula o edictos, a fin de que
en el plazo de veinte dias puedan alegar lo que estimen oportuno en defensa de
sus derechos, debiendo el notario interrumpir la instruccién del acta, cuando asi
proceda, por aplicacion del nimero quinto de este articulo»®'. Por consiguiente,
segin el Centro Directivo, se hace necesaria, al menos, una citacion efectiva
y fehaciente a los demas herederos interesados, a los efectos de que puedan
realizar las manifestaciones u oposiciones que puedan amparar su derecho. Asi,
concluye que en el concreto caso de este expediente, no se ha hecho tal citacion
de dos de los herederos a la notoriedad, por lo que no se ha dado debido cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 209 RN (FD 4). Ademas, para fundamentar
la necesidad de intervencion de todos los llamados y no solo algunos, como
ocurrid en el caso resuelto, en esta resolucion se apela a la RDGRN de 30 de
abril de 2014, cuando declara que «Segilin doctrina reiterada de este Centro
Directivo, es posible que todos los interesados en la sucesion [y no algunos de
ellos], si fueren claramente determinados y conocidos, acepten una concreta
interpretacion del testamento. En algunos casos, matizados y perfilados asimis-
mo jurisprudencialmente, podra también el albacea, maxime si en él ademas
confluye la condicién de contador-partidor, interpretar la voluntad del testador.
Y por fin, a falta de interpretacion extrajudicial, corresponde a los tribunales
de justicia decidir la posibilidad de cumplimiento de la voluntad del testador y
su alcance interpretativo, siendo pacifico que la interpretacion de las clausulas
testamentarias es facultad que corresponde al tribunal de instancia» (FD 3)%.

La segunda de las resoluciones a las que me he referido, que recoge la
doctrina de la anterior resolucion, es la RDGRN de 27 de octubre de 2016%. En
el expediente debe decidirse si es o no inscribible una escritura de adjudicacion
de herencia en la que, en sintesis, concurren las circunstancias siguientes: las
disposiciones testamentarias de la causante se ordenan a favor del que de sus
tres hermanos la cuide, o, en su caso, a favor de la institucion benéfica o de
acogida en la que se encontrare residiendo a su fallecimiento o de otra persona
cualquiera que la cuide en su domicilio®. Resultd que han premuerto dos de
los hermanos que son instituidos herederos y otorga la escritura el Gnico que
sobrevive adjudicindose los bienes; el compareciente manifiesta que atendid
a su hermana hasta el final de sus dias y se ocupd de su cuidado y atencion
personal; requiere al notario para que recoja las manifestaciones de los hijos de
los hermanos fallecidos que testifican manifestando que declaran como testigos
su condicion de sobrinos de la testadora, acreditan que sus respectivos padres
premurieron a la misma, manifiestan que conocian a la causante y al compa-
reciente, asi como que es el Gnico hermano que se ha ocupado de la causante
en su cuidado y atencion personal hasta el final de sus dias y reconocen como

3036 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 770, pags. 3003 a 3069



El acta notarial de notoriedad

cierto cuanto se expresa en la escritura. Sin embargo, la registradora sefiala como
defecto que no queda acreditada la condicion de heredero del compareciente
con la sola manifestacion del mismo y de los testigos, dados los términos en
los que esta redactado el testamento, en el que el heredero no esta determinado
nominativamente, sino que puede ser el sehalado en otras clausulas, una vez
acreditado el supuesto en el que se encontraba la testadora en el momento de
su fallecimiento y el cumplimiento de las condiciones establecidas.

Destaco de esa resolucion, la apelacién, de nuevo, al recurso al acta de
notoriedad para acreditar el cumplimiento de la condicion, para lo que se remite
a la resolucion, ya analizada, RDGRN de 13 de julio de 2016, cuya doctrina
acepta y recuerda que «puede determinarse si se ha cumplido la condicion
mediante el acta de notoriedad recogida en el articulo 209 del Reglamento No-
tarial. Conforme este articulo, en el acta constardn necesariamente las pruebas
practicadas y requerimientos hechos con sus contestaciones, los justificantes de
citaciones y llamamientos, reclamaciones presentadas y reserva de los derechos
correspondientes ante los tribunales, de manera que el notario, si del examen y
calificacion de las pruebas y del resultado de las diligencias estimare justifica-
da la notoriedad pretendida, lo expresara asi, concluyendo el acta». Pero en el
supuesto de este expediente, el (inico compareciente y requirente para recoger
las manifestaciones de los testigos y en su caso la notoriedad, afirma bajo su
responsabilidad que es el Ginico que ha cuidado y atendido personalmente a la
testadora hasta el final de sus dias, y aporta las manifestaciones, como testigos,
de los hijos de sus dos hermanos instituidos junto con él como herederos, que
han premuerto. Recuerda el Centro Directivo (cfr., el art. 209.2.2 RN) que
se hace necesaria, al menos, una citacion efectiva y fehaciente a los demas
herederos interesados, a los efectos de que puedan realizar las manifestaciones
u oposiciones que puedan amparar su derecho; sin embargo, en el concreto
caso de este expediente: «no se ha hecho tal citacion porque directamente han
comparecido los hijos de los herederos testificando que el Gnico superviviente
es su tio y ademas declarando que se ha ocupado de la causante en su cuidado
y atencion personal hasta el final de sus dfas. Ciertamente que existen otros
Ilamados posteriores, como podrian serlo las instituciones dedicadas a esas aten-
ciones, pero de las manifestaciones de los testigos se deduce que no las hubo».
Interesa, en particular, el defecto observado para declarar la improcedencia de
la inscripcion y para la confirmacion de la nota de calificacion, ya que «Ocurre
que en este expediente, no consta en la escritura la declaracion de notoriedad por
parte del notario autorizante, que se ha limitado a recoger las manifestaciones
de los testigos y la documentacion aportada, pero no ha hecho expresion de
estimar justificada la notoriedad pretendida o al menos declararlo notorio a la
vista de las manifestaciones y pruebas aportadas. El acta esta inconclusa, por
lo que no se ha dado debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 209 del
Reglamento Notarial» (FD 4).
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Recapitulando, en este tipo de disposiciones testamentarias ordenadas a favor
de quien cuide al testador o a las personas por él designadas, no solamente sera
imprescindible, como se infiere del articulo 209.2.2 del Reglamento Notarial, la
citacion efectiva y fehaciente de todos los herederos interesados —no solo de
los que acrediten los cuidados—, para que aleguen lo que estimen oportuno en
defensa de sus derechos; sino que también, sobre todo si el heredero no esta
determinado nominativamente, habra de constar la declaracion de notoriedad por
parte del notario autorizante, con expresion de estimar justificada la notoriedad
pretendida, a la vista de las manifestaciones y pruebas aportadas.

V. INMATRICULACION POR DOBLE TITULO PUBLICO: LA POSIBILI-
DAD DE COMPLEMENTAR EL TITULO INMATRICULADOR CON
ACTA DE NOTORIEDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICU-
LOS 205 LH Y 209 RN

1. LA INMATRICULACION POR DOBLE TITULO PUBLICO EN LA LEy 13/2015, pE 24
DE JUNIO, DE REFORMA DE LA LEY HIPOTECARIA Y DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE CATASTRO INMOBILIARIO

La palabra «inmatriculacidon» es utilizada en nuestra legislacion hipotecaria
para designar el acceso o la entrada de una finca en el Registro de la Propiedad.
Asi, SANZ FERNANDEZ define la inmatriculaciéon como «la primera inscrip-
cion del dominio de una finca hecha en el Registro de la Propiedad, sin conexion
alguna con finca ya inscrita»®. Técnicamente, como dicen de manera grafica y
didactica DIEZ-PICAZO y GULLON, «es el acto por virtud del cual tiene una
finca su ingreso en el Registro de la Propiedad. Mediante la inmatriculacion se
obtiene el punto de arranque del historial juridico de la finca en el Registro»®.
En nuestro Derecho, normalmente, la inmatriculacion se efectia mediante la
practica de un asiento, que es el de primera inscripcion del dominio a favor
del inmatriculante. Los procedimientos o medios habituales de inmatriculacion
son el expediente de dominio (cfr., el art. 203 LH) y la inmatriculacion por
«doble titulo» (titulos piblicos de adquisicion), que es la forma inmatriculadora
que interesa para este apartado para dar cabida en este procedimiento al acta
notarial de notoriedad, que, aunque no la cite siquiera el articulo 205 LH que
la regula, si le da renovada funcion la doctrina de la Direccidon General de los
Registros y del Notariado, como se comprobara a continuacion.

La Ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la Ley Hipotecaria y del
texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, da nueva redaccion en su
articulo 1.11 al articulo 205 de la Ley Hipotecaria, que en su apartado primero
dispone que «Seran inscribibles, sin necesidad de la previa inscripcion y siempre
que no estuvieren inscritos los mismos derechos a favor de otra persona, los
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titulos publicos traslativos otorgados por personas que acrediten haber adquirido
la propiedad de la finca al menos un afho antes de dicho otorgamiento también
mediante titulo pablico, siempre que exista identidad en la descripcion de la
finca contenida en ambos titulos a juicio del registrador y, en todo caso, en
la descripcion contenida en el titulo inmatriculador y la certificacion catastral
descriptiva y grafica que necesariamente debe ser aportada al efecto». Por otra
parte, como se reconoce en el propio Preambulo de esta Ley: «[...], se procede a
regular de manera mds minuciosa la inmatriculaciéon mediante titulo ptiblico de
adquisicion del antiguo articulo 205» (apartado IV) —la cursiva es ahadida—.
A mi juicio, tres son los requisitos mas relevantes que se infieren del aparta-
do primero del articulo 205 LH condicionantes de la inmatriculacién: en primer
lugar, la exigencia de doble titulo pablico; luego, la distancia prudencial de un
afno entre ambos titulos, el previo y el inmatriculador y, finalmente, la siempre
rediviva deseable coordinacion entre el Registro de la Propiedad y el Catastro.
Por lo que atafie a la exigencia de doble titulo pablico, el nuevo articulo 205,
en su parrafo primero, después de establecer como primer requisito para la
inmatriculacion en el Registro de la Propiedad, que «no estuvieren inscritos
los mismos derechos a favor de otra persona» (es decir, que la finca no esté
inmatriculada), dispone, como segundo requisito, que es el que ahora importa,
qué es lo que sera inscribible: «los titulos ptblicos traslativos otorgados por
personas que acrediten haber adquirido la propiedad de la finca al menos un
ano antes de dicho otorgamiento también mediante titulo pablico [...]».
Como puede observarse, se exige que ambos titulos, el previo y el inma-
triculador han de ser pablicos. En la anterior redaccion legal (arts. 199 y 205
LH y 298 RH) se utilizaban las expresiones «titulo pliblico» o «titulo pablico
de adquisicion» para referirse al titulo inmatriculante; en la redaccion actual del
articulo 205.1.° de la Ley Hipotecaria se habla de «titulo traslativo», aunque
como, desde la RDGRN de 19 de noviembre de 2015%, afirm6 la Direccion
General, la diferencia esencial entre ambas redacciones legales no se encuentra
en la necesidad de que el titulo ptblico inmatriculador sea «traslativo» —se
volvera sobre esta cuestion en este mismo apartado—. En este sentido, como
observa MARINO PARDO, parece que tras la reforma, seguira vigente la an-
terior doctrina sobre el caracter inmatriculador de figuras como la aportacion a
la sociedad de gananciales o las disoluciones de condominio; para el notario,
esta exigencia del nuevo articulo 205 LH no constituye una verdadera novedad,
como si lo es la exigencia de que el transmitente acredite haber adquirido la
propiedad de la finca un afho antes mediante titulo pablico®®. En relacion a las
aportaciones a la sociedad de gananciales, como titulo, precis6 la RDGRN de
5 de mayo de 2016: « [...] para que la aportacion a la sociedad de gananciales
constituya un titulo y modo de trasmitir el dominio, no basta la mera manifes-
tacion de los conyuges al respecto sino que es necesario reflejar la causa. [...],
requisito este Gltimo imprescindible para acceder a la registracion de cualquier
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acto traslativo, tanto por exigirlo el principio de especialidad registral, como
por ser la causa, presupuesto 1d6gico necesario para que el registrador pueda
cumplir adecuadamente la funcion calificadora, aparte la distinta proteccion que
el Registro presta al titulo inscrito, seglin el caracter oneroso o gratuito de este»
(FD 2)¥. Por otra parte, en cuanto a la disolucion de condominio, la RDGRN
de 1 de julio de 2016, se refiere precisamente a ese supuesto y admite su
caracter inmatriculador, por la particular naturaleza del mismo, modificativa o
determinativa del derecho del adquirente, excluyendo que se trate de un mero
titulo declarativo®'. En el expediente de la resolucion, debe decidirse si es o no
inscribible una escritura de herencia de varias fincas no inscritas, en la que se
acompana como titulo inmatriculador escritura de segregacion y extincion de
comunidad y otra escritura de agrupacion. El registrador sehala como defectos
que la extincion de comunidad no tiene naturaleza de titulo pablico traslativo
como exige el articulo 205 LH. Concluye el Centro Directivo que «[...] no puede
ser que, componiéndose el “iter” inmatriculador de una adquisicion hereditaria,
una adjudicacion pro indiviso del bien y, por @ltimo, una posterior segregacion
y disolucion de comunidad en la que se adjudica el bien completo a uno solo
de los herederos, exista una sola transmision, y no mas bien un complejo “iter”
adquisitivo. Por otro lado, debe tenerse presente que entre la adjudicacion pro
indiviso y la disolucion de comunidad transcurrieron dos afos [...], por lo que
no cabe pensar en que hayan sido preparadas al Ginico efecto de conseguir la
inmatriculacion». Por consiguiente, la Direccion General estim6 que el defecto
alegado por el registrador debe ser revocado (FD 2). Aclara la doctrina notarial
que el calificativo de titulo traslativo solo se exige respecto del titulo pablico
inmatriculador, no se exige respecto del titulo ptblico previo, que (nicamente
debe documentar, como antes, una adquisicion. En este sentido, RODRIGUEZ
GARCIA-ROBES, distingue entre «titulo ptblico inmatriculador traslativo» y
«primer titulo ptblico adquisitivo» y, en relacidon a este primer titulo, admite
cualquier titulo en que la adquisicion de la propiedad quede cubierta por la fe
plblica, acreditandose el hecho y el momento de haberse producido una adqui-
sicion anterior y apostilla: «no se trata solo de un titulo piblico que acredite la
propiedad, sino haberla adquirido un afo antes»®.

En cuanto a la postura de la Direccion General, en particular, sobre la exi-
gencia para la nueva inmatriculacion de doble titulo traslativo, es ya doctrina
consolidada la sentada por la RDGRN de 19 de noviembre de 2015 que estima
que, frente a la anterior redaccion del articulo 205 LH, relativa a la posibilidad de
obtener la inmatriculacion en virtud de «titulos pablicos otorgados por personas
que acrediten de modo fehaciente haber adquirido el derecho con anterioridad
a la fecha de dichos titulos», ahora, la nueva redaccion legal exige que se trate
de «titulos publicos traslativos otorgados por personas que acrediten haber ad-
quirido la propiedad de la finca al menos un afio antes de dicho otorgamiento
también mediante titulo pablico». Como aclara la resolucidn, la diferencia esen-
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cial entre ambas redacciones legales no se encuentra tanto en la necesidad de
que el titulo paiblico inmatriculador sea «traslativo», pues tal exigencia, aunque
no viniera expresamente formulada en la anterior diccion legal si que resultaba
implicita en ella, como reiteradamente ha venido considerando la doctrina juri-
dica, la jurisprudencia y la propia doctrina consolidada de este Centro Directivo,
sino que tal diferencia esencial radica en los dos requisitos, uno relativo a la
forma documental y otro al momento temporal, exigidos para acreditar que
el otorgante de ese titulo publico traslativo hubiera adquirido su derecho con
anterioridad. Por lo que respecta a la forma documental para acreditar la previa
adquisicion, ya no basta cualquier medio de acreditacion fehaciente, categoria
amplia dentro de la cual el Reglamento Hipotecario, en alguna de sus sucesivas
reformas, ha considerado comprendidos incluso a simples documentos privados
que reunieran los requisitos del articulo 1227 del Codigo civil. Y en cuanto al
momento temporal en que debia haberse producido la previa adquisicion por
el ahora transmitente —después, se volvera sobre este extremo—, no se exigia
ninguna antelaciéon minima con respecto a la fecha del otorgamiento del titulo
publico traslativo y que opera como inmatriculador. Ahora, en cambio, con
la nueva redaccion legal, no se admite mas forma documental de acreditar la
previa adquisicién que el titulo pablico, que es una especie concreta y especial-
mente cualificada dentro del amplio género de los documentos fehacientes, y,
ademas, se exige que dicha adquisicion previa se haya producido al menos un
afo antes del otorgamiento del titulo pablico traslativo que va a operar como
titulo inmatriculador (FD 7).

Por otra parte, la Direccion General se plantea la cuestion de si, cuando
la Ley exige que los otorgantes del titulo ptiblico traslativo «acrediten haber
adquirido la propiedad de la finca al menos un aho antes de dicho otorgamiento
también mediante titulo piblico», ese complemento circunstancial «mediante
titulo pablico» se refiere al verbo acreditar o al verbo adquirir. Es decir, surge
la cuestion de si cabe la posibilidad de que mediante titulo pablico, no adquisi-
tivo, sino meramente declarativo, se acredite el hecho y el momento de haberse
producido una adquisicién anterior y concluye que parece razonable considerar
que tal posibilidad resulta efectivamente admitida por la nueva redaccion legal,
de modo que, por ejemplo, cuando tal adquisicidn anterior se acredite mediante
una sentencia declarativa del dominio en la que la autoridad judicial considere y
declare probado el hecho y momento en que se produjo una adquisicion anterior,
la fecha declarada probada de esa adquisicion anterior puede ser tomada como
momento inicial del computo del afio a que se refiere el articulo 205 LH (FD
8)* —cfr., con la misma doctrina, las RDGRN de 4 de mayo, 1 de julio y 14
de noviembre de 2016—°*.

El segundo aspecto que importa destacar del nuevo articulo 205 LH y que
constituye la auténtica novedad tras la reforma de 2015 es la exigencia de que
el transmitente acredite haber adquirido la propiedad de la finca un afio antes
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mediante titulo pablico. A esta cuestidn me referiré muy brevemente, porque
se desarrolla en el siguiente apartado del estudio, al analizar la posibilidad del
recurso al acta notarial que declare la notoriedad de la adquisicién previa con
un afio de antelacion al otorgamiento del titulo pablico traslativo que opera
como titulo inmatriculador. En cuanto al requisito temporal, el articulo 205.1.°
LH exige para la inmatriculacion, ademas, que los titulos piiblicos traslativos
sean otorgados por personas que «acrediten haber adquirido la propiedad de la
finca al menos un afio antes de dicho otorgamiento» también mediante titulo
plblico. Como se reconocid desde la practica notarial, «constituye una verdadera
novedad la exigencia de que el transmitente acredite haber adquirido la propiedad
de la finca un afo antes mediante titulo ptiblico»®. Pues bien, la RDGRN de
19 de noviembre de 2015%, explica la particularidad de la exigencia temporal
del nuevo articulo 205 LH, frente a la redaccidn anterior, a saber: en cuanto al
momento temporal en que debia haberse producido la previa adquisicion por
el ahora transmitente, no se exigia ninguna antelacion minima con respecto a
la fecha del otorgamiento del titulo pablico traslativo y que opera como inma-
triculador. Ahora, en cambio, con la nueva redaccién legal, no se admite mas
forma documental de acreditar la previa adquisicion que el titulo pablico vy,
ademas, se exige que dicha adquisicion previa se haya producido al menos un
ano antes del otorgamiento del titulo piiblico traslativo que va a operar como
titulo inmatriculador. Aclara el Centro Directivo que dicho lapso temporal mi-
nimo de un aho ha de computarse, no necesariamente entre las fechas de los
respectivos otorgamientos documentales, esto es, el de titulo ptblico previo y el
del titulo pablico traslativo posterior, sino entre la fecha de la previa adquisicion
documentada en titulo pablico, y la fecha del otorgamiento del titulo traslativo
posterior. En el caso resuelto, no procedid la inmatriculacion, en sintesis, porque
la liquidacion de la sociedad de gananciales y la particion de la herencia, si
bien se habian realizado en dos documentos sucesivos, en este caso, respon-
dfan evidentemente a un solo acto complejo de particion y transmision, ya que
ambos supuestos titulos consecutivos: «no son manifestacion de dos sucesivas
transmisiones independientes, como exige el fundamento del mecanismo de la
inmatriculacion por doble titulo traslativo» (FD 6). Por lo que atafe a los titulos
hereditarios, la fecha a tomar en cuenta sera la del fallecimiento del causante
(retroaccion ex lege [art. 989 CC]), teniendo en cuenta, como dice MARINO,
el efecto retroactivo de la aceptacidn, justificada esta mediante un documento
publico, el certificado de defuncion?”. En este sentido, se pronuncid, ademas,
la RDGRN de 14 de noviembre de 2016%, cuando manifestd que en los casos
de aceptacion de herencia y formalizacion en titulo pablico de la adjudicacion
y adquisicion de la propiedad de los bienes hereditarios, si con posterioridad
se otorga titulo traslativo de ellos a un tercero, «el plazo de un afo a que se
refiere el articulo 205 se puede computar desde el fallecimiento del causante
de la herencia, momento desde el cual se puede entender adquirida por el
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heredero la posesion y por ende la propiedad de los bienes hereditarios, y no
necesariamente desde el otorgamiento del titulo pablico de formalizacion de la
aceptacion y adjudicacion de herencia» (FD 3)%.

La tercera novedad, en torno al articulo 205 LH que quiero destacar es la
referente a la deseable concordancia entre el Registro de la Propiedad y el Ca-
tastro, o la realidad juridica extrarregistral. En efecto, a tenor del articulo 205
LH, tras la modificacion llevada a cabo por la Ley de 24 de junio de 2015, de
reforma de la legislacion hipotecaria y del Catastro, se exige para la inmatri-
culacion por doble titulo, ademas, que «exista identidad en la descripcion de
la finca contenida en ambos titulos a juicio del registrador y, en todo caso, en
la descripcion contenida en el titulo inmatriculador y la certificacion catastral
descriptiva y grafica que necesariamente debe ser aportada al efecto»; de suerte
que se positiviza de forma mas rigurosa una pretension ancestral, a saber: «la
deseable coordinacion entre Registro de la Propiedad y Catastro» (por todas,
cfr., la RDGRN de 4 de agosto de 2014!'°°). También, como se contempla en
la regulacion del titulo VI de la Ley Hipotecaria —articulos 198 a 210, en-
cabezados con la rbrica «De la coordinacion entre el Registro y la realidad
juridica» — y sostiene la Direccidn General de los Registros y del Notariado:
«puede y debe el registrador, en el ejercicio de su funcion calificadora, recha-
zar la inmatriculacion si tiene dudas fundadas sobre la posibilidad de que la
descripcion de la finca que se pide inmatricular pueda coincidir, aunque fuera
en parte, con cualquier otra finca ya inmatriculada, o con el dominio piblico
incluso no inmatriculado» —en este sentido, cfr., ademas, las RRDGRN de 4
de mayo de 2016 y de 27 de febrero de 2018 —1°!.

En relacion a la exigencia de identidad en las descripciones, es preciso
distinguir, como hace el articulo 205 de la Ley Hipotecaria, entre la identidad
en la descripcion de la finca contenida en ambos titulos, cuya apreciacion se
deja «a juicio del registrador» y la identidad en la descripcion contenida en el
titulo inmatriculador y la certificacion catastral descriptiva y gréfica, que ha de
observarse, como dice expresamente el citado articulo: «en todo caso», por lo
que, en este Gltimo supuesto no se deja margen alguno a la discrecionalidad del
registrador. En relacion a la identidad en la descripcion de la finca contenida
en ambos titulos, se pronuncid, Gltimamente en varias ocasiones la Direccidon
General, destaco, el caso resuelto por la RDGRN de 1 de marzo de 20182, que
confirmd la calificacion de la registradora, que considerd que no existia «iden-
tidad entre la descripcion de la finca contenida en el titulo y en el antetitulo».
A proposito de esta confirmacion de la calificacion, el Centro Directivo aclara
que cuando el registrador ha de calificar si existe identidad en la descripcion
de la finca contenida en ambos titulos'®, la Ley, al utilizar la expresion «a su
juicio» es claro que le estd otorgando cierto margen de apreciacion, o lo que
es lo mismo, cierta flexibilidad en la apreciacion de la identidad. Por ello es
evidente que no puede existir —y asi, exigirse— identidad plena y absoluta
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entre ambas descripciones, puesto que en ese caso no necesitaria juicio alguno
por parte del registrador en su calificacion, siendo por ello preciso una «iden-
tificacion razonable entre ambos modelos descriptivos», tanto en lo relativo a
superficie, como en su ubicacion, identificacion y demas elementos definitorios
de la finca —cfr., con la misma doctrina, las RRDGRN de 21 de abril de 2016
y 16 de enero, 27 de febrero y 1 de marzo de 2018'*—. Por tanto, la funda-
mentacion de una calificacion negativa de tal identidad no puede limitarse a la
simple constatacion de que exista alguna diferencia de superficie o de algin otro
dato descriptivo de la finca entre ambos titulos, sino que habra de expresar, y
de modo motivado como toda calificacion, que a juicio del registrador no existe
la identidad exigida por la ley, o que, al menos, tiene dudas fundadas sobre ella
(FD 2)'%, Me interesa destacar, como, de nuevo, el Centro Directivo vuelve
a apelar para salvar el defecto existente para la inmatriculacion al recurso al
acta notarial de notoriedad, al concluir que en el presente caso puede lograrse
la inmatriculacion pretendida bien por el procedimiento previsto en el articu-
lo 203 LH [expediente de dominio] o bien (como ya se indicd en resolucion
de esta Direccion General de 1 de febrero de 2017'°) complementando el titulo
inmatriculador con acta de notoriedad: «En dicha acta, conforme a las exigencias
expresadas en el nuevo articulo 205 LH y a la regulacion del articulo 209 RN,
serad necesario que, tras el requerimiento expreso en tal sentido y la practica
de las pruebas y diligencias pertinentes, el notario emita formalmente, si pro-
cede, su juicio sobre la acreditacion de la previa adquisicidon y su fecha» (FD
2) —sigue en esta RDGRN la doctrina de anteriores resoluciones: RRDGRN
de 16 de enero y 27 de febrero de 2018, también, precisamente, al confirmar
las calificaciones de los registradores, ante faltas de identidad en la descripcion
de la finca contenida en ambos titulos—'%".

No obstante, como acabo de anticipar, ese margen de apreciacion o de
discrecionalidad del registrador de que «a su juicio» exista identidad en la
descripcion de la finca contenida en ambos titulos, no opera cuando se trata
de apreciar la identidad entre la descripcion de la finca contenida en el titulo
inmatriculador y la de la certificacion catastral descriptiva y grafica, que resulta
preceptiva para la inmatriculacion. No en vano esta exigencia deriva de la misma
redaccion del articulo 205 de la Ley Hipotecaria, al requerir que exista identi-
dad «en todo caso, en la descripcion contenida en el titulo inmatriculador y la
certificacion catastral descriptiva y grafica que necesariamente debe ser aportada
al efecto» (la cursiva es mia) —cfr., ademas, el articulo 9 b) 6.° LH—'%. Como
ha declarado reiteradamente la Direccion General, incluso antes de la reforma
del articulo 205 de la Ley Hipotecaria por la Ley 13/2015, por ejemplo, en la
RDGRN de 5 de septiembre de 2013: «en caso de inmatriculacion de fincas
el registrador debe extremar el celo calificador y no solo es exigible que la
descripcion del inmueble en cuestion en la certificacion catastral descriptiva y
grdfica sea idéntica a la se haga en el titulo inmatriculador, sino que también
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debe haber entre este y el titulo previo similitudes suficientes para que no haya
dudas sobre la identidad de la finca cuyo acceso al registro se pretende» (FD
2) —Ila cursiva es ahadida—'®. Recuerda la RDGRN de 3 de octubre de 2016,
que en todo supuesto de inmatriculacion conforme al articulo 205 de la Ley
Hipotecaria: «debera aportarse representacion gréafica catastral de la finca en
términos idénticos a la descripcion contenida en el titulo inmatriculador [...]»
y concluye la Direccidon General que esta exigencia «responde, en gran parte,
a una misma finalidad y razdn de ser: que la finca que se inmatricule por via
del articulo 205 nazca ya a su vida registral plenamente coordinada desde el
punto de vista geogréfico, con el inmueble catastral» (FD 2)!1°,

En suma, a mi juicio, la filosofia de la reforma de 2015 (Ley 13/2015) se
observa con claridad en la doctrina de la Direccion General de los Registros y
del Notariado. Destaco la significativa RDGRN de 19 de noviembre de 2015''",
en la que se plantea la cuestion de si son suficientes a los efectos de proceder
a una inmatriculacion de finca, dos titulos otorgados ante el mismo notario
el mismo dia, uno a continuacion de otro, en cuya virtud, por el primero, los
herederos y la viuda liquidan la sociedad de gananciales como consecuencia
del fallecimiento de uno de los conyuges, adjudicando a la herencia de este
una determinada cuota indivisa de una finca que habia sido ganancial, y por
el segundo, se procede a adjudicar a sus herederos la referida cuota indivisa.
Estas circunstancias, son las que llevan al registrador a la suspension de la
inmatriculacion. La liquidacion de la sociedad de gananciales y la particion de
la herencia, si bien se han realizado en dos documentos sucesivos, en este caso
responden evidentemente a un solo acto complejo de particion y transmision, y
mas alin cuando se realizan en el mismo dia y en nlimeros seguidos de protocolo.
Asi, el Centro Directivo, después de afirmar que, hasta ahora, en el control de
la inmatriculacién por titulo ptiblico se ha exigido a los registradores, que al
efectuar su calificacion, extremasen las precauciones para evitar el acceso al
Registro de titulos elaborados «ad hoc» con el Ginico fin de obtener la inma-
triculacidn, lo que se explicaba y justificaba por las exigencias derivadas del
principio de seguridad juridica, pues se trata de eludir el fraude de ley en el
sentido de «evitar que, mediante la creacion instrumental de titulos, se burlen
todas las prevenciones que para la inmatriculacion mediante titulo ptblico ha
instituido el legislador» (FD 4); por consiguiente, concluye que estas circuns-
tancias, son las que llevan al registrador a la suspension de la inmatriculacion.
La liquidacion de la sociedad de gananciales y la particion de la herencia, si
bien se han realizado en dos documentos sucesivos, en este caso responden
evidentemente a un solo acto complejo de particion y transmision, y mas aln
cuando se realizan en el mismo dia y en nimeros seguidos de protocolo!''?. En
ese supuesto, no se puede mas que confirmar la calificacion, y no solo porque
han sido otorgadas ambas escrituras el mismo dfa, sino también, como acertada-
mente sehala el registrador en su nota de calificacion, porque ambos supuestos
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titulos consecutivos, esto es, la liquidacidon del patrimonio ganancial del causante
y la posterior adjudicacion hereditaria a sus herederos, no son manifestacion
de dos sucesivas transmisiones independientes, como exige el fundamento del
mecanismo de la inmatriculacion por doble titulo traslativo, sino mas bien algo
mas cercano a una operacion juridica Gnica e inevitable en toda herencia en
la que como presupuesto para efectuar adjudicaciones hereditarias de bienes
hasta entonces gananciales es requisito la previa liquidacion de la sociedad de
gananciales con adjudicacion de bienes o cuotas indivisas concretas al causante
de la herencia (FD 6).

Complementa la doctrina citada en esa RDGRN de 2015, sobre la finalidad
y razon de ser de la reforma, la RDGRN de 4 de mayo de 2016'%, que, aunque
rechazd que en el caso resuelto existiese «una operacidon instrumental o frau-
dulenta que solo pretenda ilegitimamente obtener la inmatriculacidén», es decir,
que la inmatriculacion de la finca respondiese a una «operacion fraudulenta “ad
hoc”» (FD 4), insistid en la doctrina de la Direccion General al recordar que es
doctrina reiterada del Centro Directivo la que «rechaza la fabricacion de titulos
“ad hoc”» con la exclusiva o principal finalidad de obtener la inmatriculacion
por la via simplificada del articulo 205 de la Ley Hipotecaria; pero concluye que
tal doctrina no es aplicable al presente caso, en el que en ninglin modo cabria
hablar de fabricacion de titulos, sino de rectificacion de un titulo previo de he-
rencia y otorgamiento de un acta de notoriedad complementaria. Y en cuanto a
dicha acta de notoriedad autorizada el mismo dia de la rectificacién para acreditar
que el causante de la herencia era tenido por duefio de la finca, con su nueva
descripcion rectificada, no cabe enjuiciarla conforme a dicha doctrina anterior
a la Ley 13/2015, pues por una parte, no resulta de aplicacion la normativa
anterior a dicha Ley, sino la emanada de ella, y por otra, si hipotéticamente
hubiera sido de aplicacion la normativa anterior, incluyendo el articulo 298 del
Reglamento Hipotecario, no hubiera habido duda de la admisibilidad de dicha
acta de notoriedad (FD 3).

2. LA POSIBILIDAD DE COMPLEMENTAR EL TITULO TRASLATIVO INMATRICULABLE ME-
DIANTE ACTA DE NOTORIEDAD, COMO TITULO PUBLICO DE ADQUISICION IDONEO PARA
SALVAR DEFECTOS Y PROCEDER A LA INMATRICULACION PRETENDIDA

La tan citada Ley 13/2015, al modificar el articulo 205 LH, a simple vista,
parece no haber duda de que ha eliminado el acta de notoriedad complementaria
de titulo pablico para la inmatriculacion, de suerte que se suprime la referen-
cia explicita a la posibilidad de suplir la falta de titulo previo de adquisicion
mediante acta de notoriedad; sin embargo, como se comprobara a lo largo de
este epigrafe, la subsistencia del acta notarial de notoriedad es perfectamente
compatible con la nueva redaccion del precitado articulo, ya que este precepto
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deja abierta la posibilidad de que el acta de notoriedad equivalga a un titulo
plblico de adquisicion con igual categoria que el otro titulo pablico previo
de adquisicion. Asi, en el presente apartado me dedicaré a analizar como la
Direccion General de los Registros y del Notariado, después de la reforma del
articulo 205 LH, sigue recurriendo al acta notarial de notoriedad, para completar
el titulo traslativo inmatriculable, para declarar la notoriedad de la adquisicion
previa con un aio de antelacion al otorgamiento del titulo piablico traslativo
que opera como titulo inmatriculador.

En todo caso, convengo con la doctrina notarial, encabezada por MARINO
PARDO, que considera que esta opcion legal [de ni siquiera referirse al acta de
notoriedad] se sitlla dentro de una tendencia «que no sirve de nada negar, por
coyuntural que pueda ser, a devaluar el valor del documento plblico notarial,
de la que nuestra DGRN ha sido adalid destacado en los Gltimos tiempos»,
aunque el notario reconoce que le resultd dudoso que se suprimiese toda refe-
rencia al acta de notoriedad por la Ley, «aunque cupiese dentro de la misma»,
y observa, con fundamento en diversas resoluciones, a las que a continuacion
me referiré, como la DGRN acaba admitiendo la posibilidad de completar el
titulo inmatriculable mediante acta de notoriedad que declare la notoriedad de
la adquisicion por el transmitente con un afio de antelacion al titulo objeto de
inmatriculacion'*. Asimismo, LLOPIS, considera coherente la interpretacion
del articulo 205 LH tendente a facilitar la inmatriculacion partiendo de la exis-
tencia de un titulo y un acta de notoriedad, si bien considera, acertadamente,
que el objeto de esta acta de notoriedad no es el mismo que el anterior, para
el notario, se puede permitir, a través incluso del articulo 205 LH que el titulo
plblico resulte complementado con un acta que tenga por objeto comprobar y
declarar la notoriedad de que el transmitente habfa adquirido la propiedad de la
finca al menos un afo antes del otorgamiento; ahora bien, el autor puntualiza
que este acta no se tramita conforme a la normativa anterior: «sino conforme
a las previsiones generales que el Reglamento Notarial tiene en materia de
actas de notoriedad en el articulo 209»'"*. También desde la practica notarial,
RODRIGUEZ GARCIA-ROBES, al estudiar la inmatriculacién por titulo pa-
blico traslativo (doble titulo), al tratar del «primer titulo pablico adquisitivo»,
reconoce la importancia del acta de notoriedad, ya que no se trata solo de un
titulo pablico que acredite la propiedad «sino haberla adquirido un afio antes;
es razonable admitir una sentencia declarativa de dominio, as{ como la previa
adquisicion, mediante un acta de notoriedad» y, sobre todo, destaco la siguiente
puntualizacion del autor que tiene una gran trascendencia tras la reforma de la
Ley 13/2015: «no basta un acta notarial de notoriedad de que una persona es
tenida por dueha, sino un acta tramitada conforme a la regulacion del articu-
lo 209 RN en la que se pida y el notario emita juicio sobre la acreditacion de
la previa adquisicion y su fecha, siempre y cuando tales extremos le resulten
evidentes por la aplicacion directa de los preceptos legales atinentes al caso»''.
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Como se vera a continuacidn, en tal idea insiste la doctrina de la Direccion
General. Se podria decir que, tras la nueva regulacion, en esta acta notarial de
notoriedad que servird para acreditar la adquisiciéon con un afo de antelacion,
el notario habra de comprometerse en la emision del juicio de notoriedad.
Como apostilla LLOPIS, en la conclusion de su estudio en relacion al nuevo
articulo 205 LH: «la regulacidon actual es distinta de la anterior (normativa
notarial vs. normativa hipotecaria), el objeto tampoco es exactamente el mismo
(notoriedad sobre ser tenido por duefio vs. el plazo del afo) y el procedimiento
es diferente (art. 298 RH vs. art. 209 RN). Ademds, el notario es el que debe
llegar al convencimiento de la notoriedad pretendida, y los medios y pruebas a
practicar dependerdn de su valoracion» —la cursiva es anadida—. El notario,
al referirse a tales medios de prueba, reconoce que podran variar, adecuandose
a la posibilidad de prueba de cada caso y proporciona sustanciosos ejemplos:
recibo del IBI de los Gltimos dos afios 0 mas, certificado de empadronamiento,
consumos de luz o agua con factura a nombre del titular, declaracion en IRPF
o en impuesto del patrimonio... Como dice el autor, muchas de estas las admite
la Agencia Tributaria para probar si una vivienda es o no vivienda habitual,
asi que no ve inconveniente en su admision para que el notario se cerciore y
llegue a la notoriedad pretendida por el requirente'"”.

Podria decirse que el acta notarial de notoriedad en la inmatriculacion de
fincas resurge, a pesar del tenor del articulo 205 LH, por obra de la doctrina del
Centro Directivo. En efecto, veamos, a continuacidn, la doctrina de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, que retoma el acta de notoriedad,
para eso, procede partir de que la Ley Hipotecaria, en su articulo 205.1.°, exige
para la inmatriculacion por doble titulo ptblico, tras su modificacion por el ar-
ticulo 1.11 de la Ley 13/2015, que los otorgantes del titulo pablico traslativo
«acrediten haber adquirido la propiedad de la finca al menos un afo antes de
dicho otorgamiento también mediante titulo pablico». Pues bien, la Direccion
General de los Registros y del Notariado, a partir de la pionera y precursora de
otras muchas resoluciones, la RDGRN de 19 de noviembre de 2015, se plantea
la cuestidn de si serfa admisible acreditar esa previa adquisicion mediante acta
de notoriedad, que es un titulo ptiblico, tramitada de conformidad con el articu-
lo 209 del Reglamento Notarial. Aclara la Direccion General que «tal hipotética
admision no podra ya ampararse en la concreta redaccidon del articulo 298 del
Reglamento Hipotecario, pues cuando la disposicidon derogatoria Gnica de la
Ley 13/2015, de 24 de junio, dispone que «quedan derogadas cuantas normas
se opongan a lo previsto en la presente Ley», ha de interpretarse que deben en-
tenderse tacitamente derogados todos los articulos del Titulo VI del Reglamento
Hipotecario, los cuales fueron dictados en ejecucion del anterior Titulo VI de la
Ley Hipotecaria, pues la nueva redaccion legal es en sf misma suficientemente
detallada, y basada en principios inspiradores totalmente diferentes de los que
dieron cobertura en su dia a los articulos reglamentarios que, ahora, por ello,
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han de entenderse integramente derogados a partir del dia 1 de noviembre de
2015», y concluye con la siguiente doctrina: «Por ello, ya no serd admisible la
simple declaracion de la notoriedad del hecho de que una determinada persona
es tenida por dueha de una determinada finca, como venia admitiendo el ar-
ticulo 298 del Reglamento Hipotecario, sino que, conforme a las exigencias
expresadas en el nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria, y a la regulacion del
articulo 209 del Reglamento Notarial, serd necesario que, tras el requerimiento
expreso en tal sentido y la practica de las pruebas y diligencias pertinentes,
el notario emita formalmente, si procede, su juicio sobre la acreditacion de la
previa adquisicion y su fecha, siempre y cuando, como sefala el mismo precepto
reglamentario, tales extremos le «resultasen evidentes por aplicacion directa de
los preceptos legales atinentes al caso»» (FD 8)!'"® —de momento, siguen esta
doctrina, las RRDGRN de 4 de mayo, 23 de junio, 3 de octubre, 11 de octubre,
14 de diciembre de 2016, 13 de julio de 2017 y 27 de febrero de 2018 —'"°,
También, en relacion al resurgimiento de acta notarial de notoriedad, tras
la reforma del articulo 205 LH por la Ley 13/2015, y no ya en relacion al acta
de notoriedad como mecanismo para acreditar que la adquisicion previa se ha
producido al menos un afo antes del otorgamiento del titulo pablico traslativo
que va a operar como titulo inmatriculador, sino como férmula idénea para
salvar determinados defectos impeditivos de la inmatriculacion, sin necesidad
de acudir al otro procedimiento o medio inmatriculador que es el expediente
de dominio (ex art. 203 LH), la Direccion General de los Registros y del No-
tariado, en recientes resoluciones, tras la imposibilidad de inmatricular, admitid
la pertinencia de lograr la inmatriculacion pretendida, ademés de por medio del
expediente de dominio, a través de un acta de notoriedad complementaria de
alguno de los titulos presentados. En tales supuestos, se hace una remision a
la doctrina recogida en la RDGRN de 1 de febrero de 2017'*. La Direccién
General, una vez mas, «recupera» el acta notarial de notoriedad, para salvar
la imposibilidad de inmatricular la finca y concluye que «En el presente caso,
podrd lograrse la inmatriculacion pretendida bien por el procedimiento previsto
en el articulo 203 de la Ley Hipotecaria o bien complementado el primero de
los titulos aportados con acta de notoriedad. En dicha acta, conforme a las
exigencias expresadas en el nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria, y a la
regulacion del articulo 209 del Reglamento Notarial, serd necesario que, tras el
requerimiento expreso en tal sentido y la practica de las pruebas y diligencias
pertinentes, el notario emita formalmente, si procede, su juicio sobre la acredi-
tacion de la previa adquisicidon y su fecha» (FD 2) —Ila cursiva es mia—. Esa
doctrina fue seguida por las RRDGRN de 16 de enero de 2018'!, de 27 de
febrero de 2018'2 y 1 de marzo de 2018'. No obstante, en estos supuestos,
la improcedencia de la inmatriculaciéon provino de la falta de identidad en la
descripcion de la finca contenida en ambos titulos y la certificacion catastral (ex
art. 205 LH). Ahora bien, procede advertir que para que el acta de notoriedad
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tenga aptitud inmatriculadora, tras la reforma operada por la Ley 13/2015, no
bastara la tramitacion de la referida acta conforme a la normativa ya derogada.
Por consiguiente, la doctrina de las antedichas resoluciones de 2018, ha de
ser integrada por la doctrina, ya analizada en este mismo apartado, iniciada
por la RDGRN de 19 de noviembre de 2015 y seguida, como se ha visto, por
numerosas resoluciones, que, aun tras la forma del articulo 205 LH, recupera
el acta de notoriedad, para acreditar que la adquisicion previa se ha producido
al menos un afo antes del otorgamiento del titulo pablico inmatriculador; pero
que dejd muy claro que, ya no serfa admisible la «simple declaracion de la
notoriedad del hecho de que una determinada persona es tenida por duefia de
una determinada finca» (como venia admitiendo el art. 298 RH), sino que sera
necesario que, tras el requerimiento expreso en tal sentido y la practica de las
pruebas y diligencias pertinentes, el notario «emita formalmente, si procede, su
juicio sobre la acreditacion de la previa adquisicion y su fecha» (conforme a las
exigencias del art. 205 LH y, a la regulacion del art. 209 RN)'*.

CONCLUSIONES

I. Las actas de notoriedad fueron reguladas por primera vez en el Regla-
mento Notarial de 8 de agosto de 1935. Por medio del acta de notoriedad el
notario no da fe de la verdad de ese hecho ni de la exactitud de su notoriedad
sino que se limita a expresar un juicio sobre esa notoriedad. Da fe, entre otros
extremos, de las declaraciones de los testigos pero no de la verdad o evidencia del
hecho aseverado por los mismos. El notario no percibe el hecho notorio de «visu
et auditu» sino mediatamente. No afirma la evidencia personal de un hecho, sino
un juicio de valoracion de pruebas. Son actas de percepcion de declaraciones o
de documentos, con el ahadido del juicio de notoriedad. No obstante, a pesar de
la dilatada historia de estas actas notariales, es minima su regulacion. El notario
ha de responsabilizarse y proceder con especial cuidado en la formaciéon de un
juicio de notoriedad; asf, no es posible observar un automatismo en la redaccion
de estas actas, sino que el notario valorard con extremo cuidado los hechos y
las pruebas practicadas, que podra exigir de variada naturaleza. No se pretendid
con el presente estudio agotar todos los supuestos en los que el acta notarial
de notoriedad pueda jugar un papel relevante, seria tarea imposible porque son
muchos y muy variados los supuestos que la vida practica puede ofrecer en
los que resulte adecuado o conveniente acreditar la notoriedad de determinados
hechos y, ademas, porque no existe numerus clausus en esta materia.

II. Lo que se quiere resaltar con este trabajo es no solo el valor del acta
notarial de notoriedad, sino también el relevante papel de la intervencion del
notario y del registrador de la propiedad en la vida juridica, en general, y, en
particular, en el ambito de la jurisdiccion voluntaria. Esa defensa de la cuali-
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ficacion técnica de estos profesionales del Derecho la pone de manifiesto el
Preambulo de la Ley de la jurisdiccion voluntaria, por ejemplo, cuando afirma
que la Ley opta por atribuir el conocimiento de un niimero significativo de
los asuntos que tradicionalmente se inclufan bajo la rtbrica de la jurisdiccion
voluntaria a operadores juridicos no investidos de potestad jurisdiccional y cita
expresamente entre ellos a los notarios y registradores de la propiedad, que
estima son profesionales que «atinan la condicion de juristas y titulares de la
fe plblica» y que «reinen sobrada capacidad para actuar con plena efectivi-
dad y sin merma de garantias». También, reconoce el prestigio adquirido a lo
largo de los afos por estos cuerpos de funcionarios entre los ciudadanos, que
es un elemento que ayuda a despejar cualquier incognita sobre su aptitud para
intervenir en la tutela administrativa de determinados derechos privados, «como
protagonistas principales que son de nuestro sistema de fe piblica y garantes
de la seguridad juridica». En esa linea, justifica la nueva dimension que se da
a notarios y registradores de la propiedad y mercantiles como servidores pl-
blicos «consecuente con su real cualificacion técnica y el papel relevante que
desempenan en el trafico juridico». Precisamente, como se reconocid desde la
practica notarial, la responsabilidad ex artis de estos operadores juridicos se
presume en su cualificacion profesional.

III. En el ambito de las sustituciones hereditarias, uno de los papeles asig-
nados al acta de notoriedad es el de servir como prueba fehaciente en la determi-
nacion de sustitutos innominados (ex art. 82.3.° RH). Otra de las funciones que
puede desempefar el acta de notoriedad en las sustituciones es el de servir como
vehiculo para acreditar la inexistencia de descendientes llamados como sustitutos
vulgares para que proceda, por ejemplo, el acrecimiento de coherederos o, en su
caso, la apertura de la sucesion intestada. En efecto, el supuesto mas frecuente,
e incluso tipico, de «ineficacia del llamamiento sustitutorio» es precisamente la
inexistencia de descendientes, que se trata de un hecho susceptible de acreditarse
por medio de acta de notoriedad tramitada conforme al Reglamento Notarial
(cfr., art. 209 RN). A mayor abundamiento, el acta de notoriedad también sera
titulo suficiente para hacer constar la extincidon de la sustitucion o la ineficacia
del llamamiento sustitutorio, por cumplimiento o no cumplimiento de condiciéon
(ex art. 82.4.° RH). En fin, el acta de notoriedad tendra singular relevancia en
las sustituciones fideicomisarias condicionales (cum et sine liberis decesserit).
Asi, se puede recurrir al acta de notoriedad, ya que para demostrar que el
fiduciario ha fallecido con hijos en la sustitucion fideicomisaria sine liberis,
o que ha fallecido sin ellos, en la cum liberis, podra utilizarse dicha acta, en
la que constard que se ha incumplido la condicidn correspondiente y quedara
totalmente consolidado, si procede, el derecho del fiduciario.

IV. Por lo que atafie al acta de notoriedad en la declaracion de herederos
abintestato, a raiz de la Ley de la jurisdiccion voluntaria de 2015, el acta de
notoriedad se generaliza como titulo de la sucesion hereditaria a los efectos del
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Registro de la Propiedad, para la declaracion de herederos abintestato de descen-
dientes, ascendientes, conyuge, pareja de hecho y parientes colaterales hasta el
cuarto grado. Respecto a la naturaleza de esta actuacion notarial, es evidente que
se trata de un «acta de notoriedad», término que utiliza el articulo 55.1 de la Ley
del Notariado, es un «acta» y no una escritura. Destaca de la nueva regulacion,
la amplia discrecionalidad del requirente para decidir el notario competente,
dentro de un amplio abanico de posibilidades; ademas, el requerimiento al no-
tario para la apertura del proceso dirigido a obtener la notoriedad de un hecho
podra realizarse a través de apoderado o mandatario y pueden también hacerse
por el mandatario las afirmaciones de hechos que se consideren convenientes al
acta y aportarse la documentacion precisa. Asimismo, se plantea la cuestion del
sistema de acta Ginica o de la doble acta, puesto que el articulo 56.3.1.° LN parece
suponer una {nica protocolizacion al final al disponer: «Cualquiera que fuera el
juicio del notario, terminara el acta y se procedera a su protocolizacion». Sin
embargo, se defiende que la Ley no entra en esta cuestion de técnica notarial,
que es mas propia de un desarrollo reglamentario por tener como destinatario
al notario y que por ello la normativa notarial, que no es en absoluto contraria
a la nueva Ley, debe seguirse aplicando como hasta ahora; por consiguiente,
cabe mantener el actual sistema reglamentario de doble acta, por sus propias
ventajas intrinsecas y por poder interpretarse la Ley en concordancia con el
Reglamento Notarial, asi que seguira siendo de aplicacion el sistema de doble
acta previsto actualmente en el Reglamento Notarial para las actas de notoriedad
en general (art. 209 RN), a saber: la primera de las actas autorizadas recogeria
el requerimiento inicial y la prueba practicada e, iniciada la misma, se remitiria
el correspondiente parte reglamentario al Colegio Notarial, conforme prevé el
Reglamento Notarial. La segunda acta, o acta final, documentarfa el juicio de
notoriedad del notario. En la primera de las actas se dejarfa nota expresa de
la segunda. Finalmente, se defiende que el acta notarial de notoriedad es titulo
formal, pero también causal para la declaracion de herederos abintestato: el ar-
ticulo 14.1 de la Ley Hipotecaria establece con caracter imperativo que «el acta
de notoriedad para la declaracion de herederos abintestato» es «[El] titulo de la
sucesion hereditaria, a los efectos del Registro», por esta razon y por otras que
se exponen en el presente estudio, defiendo que el acta notarial de notoriedad
no solo es titulo formal, sino también material o causal para la declaracion de
herederos abintestato de descendientes, ascendientes, conyuge, pareja de hecho
y parientes colaterales (ex art. 55.1 LN y ex art. 55.1 LH y art. 209 bis RN), a
pesar de una linea de resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado que parece pretender degradar el valor y eficacia de este documento
publico notarial. Frente a ese desdén por el acta de notoriedad, comparto la
doctrina del Centro Directivo que sf le atribuyen a dicho documento pablico la
relevancia que le corresponde. Por todas, destaco la RDGRN de 2 de octubre de
2012 —que sigue la doctrina de la RDGRN de 4 de junio de 2012—, que, en
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sintesis, defiende que siendo como es uno de los titulos de la sucesion, a efectos
del Registro, el acta de notoriedad de declaracion de herederos abintestato, la
copia de esta ha de presentarse en el Registro de forma integra. En suma, el acta
notarial de notoriedad para la declaracion de herederos abintestato resulta ser
instrumento que deviene asf titulo inexcusable de la sucesion hereditaria —cfr.,
RDGRN de 14 de marzo de 2013 —.

V. La configuracion actual de la sociedad propiciara una particular y cre-
ciente forma de ordenacidn de la sucesion testamentaria, a saber: disposiciones
testamentarias ordenadas a favor de quienes prestan asistencia al testador o a
las personas por él designadas. Por una parte, se observa que la evolucion y
los vaivenes experimentados por la familia como consecuencia de los cambios
demogréficos y sociales han originado una profunda transformacién en los tipos
familiares. A ello hay que ahadir la constatacion de un envejecimiento progre-
sivo de la poblacion. Ambas cuestiones conforman una nueva realidad en la
poblacion que demanda cada vez méas soluciones a la vulnerabilidad en que
puedan encontrarse para alcanzar una mayor autonomia personal y calidad de
vida. Existe una escasa prevision normativa en relacion a las disposiciones de
diferente indole vinculadas al aseguramiento de recursos para proveer necesida-
des futuras. El Codigo civil no contempla este tipo de previsiones, configuradas
como condiciones o, en su caso, como modos testamentarios, lo que no signi-
fica que, en virtud de la autonomia del testador, no puedan introducirse en el
testamento. Por lo que atafie a los ordenamientos de Derecho civil autondmico,
destaco la Ley de Derecho civil de Galicia, que consagra legislativamente este
tipo de institucion (arts. 203 y 204). Pues bien, el acta notarial de notoriedad,
también en este ambito, tendrd un juego singular, no en vano ya existen, de
momento, sendas resoluciones que atribuyen al acta notarial de notoriedad la
funcidn de acreditar el cumplimiento de esta clase de condiciones impuestas
en el testamento, eso si, no serd suficiente que el notario declare justificado el
cumplimiento de la condicion testamentaria de haber cuidado del testador, sino
que también se requiere la intervencion o comparecencia en el acta de todos
los herederos, no solo de los requirentes, para que realicen las alegaciones que
consideren oportunas en defensa de sus derechos (ex art. 209.2.2.° RN) —cfr.,
la RDGRN de 13 de julio de 2016—. Ademas, singular relevancia tendra el acta
de notoriedad para acreditar asf la condicidon de heredero como el cumplimiento
de la condicidn (de cuidar), en particular, cuando el heredero no esta determi-
nado nominativamente —cfr., la RDGRN de 27 de octubre de 2016—. Por otra
parte, habra de sugerirse a los notarios que al acreditar el cumplimiento de la
condicion de cuidar, procedan con flexibilidad, para acomodarse a la doctrina
al respecto del Tribunal Supremo, que muestra una gran flexibilidad a la hora
de apreciar tal cumplimiento, atendiendo a las posibilidades del instituido (por
todas, cfr., la STS de 21 de enero de 2003). A mi juicio, la participacion del
notario, en este tipo de disposiciones ordenadas a favor de cuidadores, es muy
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relevante, no solo al intervenir en el acta notarial de notoriedad para acreditar
el cumplimiento de la condicién de cuidar, sino también, para evitar que se
utilicen maniobras dolosas o fraudulentas para inducir al testador a disponer de
su patrimonio testando a favor del cuidador o modificando el testamento que
tuviere hecho, a través de la emision de un juicio notarial de capacidad (exenta
de vicios). Recuérdese que el articulo 685.1.° del Codigo civil establece el deber
del notario de asegurarse de que, a su juicio, tiene el testador la capacidad legal
necesaria para testar —cfr., ademas, los articulos 17 bis.2.a) LN, 156.8.° y 167
RN—, es decir, el notario debera verificar que la Gltima voluntad del testador
se expresa libremente, sin influencias indebidas, frecuentes en personas espe-
cialmente vulnerables. Por lo demaés, seria causa de indignidad que el cuidador,
con amenaza, fraude o violencia obligare al testador a hacer testamento o a
cambiarlo (ex art. 756.5.° CC); sin perjuicio de que procediese la nulidad de
testamento por haber sido otorgado con violencia, dolo o fraude (ex art. 673 CC).

VI. Ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la Ley Hipotecaria y del
texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, da nueva redaccion al ar-
ticulo 205 de la Ley Hipotecaria y como reconoce el propio Preambulo de esta
Ley: «[...], se procede a regular de manera mds minuciosa la inmatriculacion
mediante titulo ptiblico de adquisicion del antiguo articulo 205». Con la nueva
redaccion legal, no se admite mas forma documental de acreditar la previa
adquisicion que el titulo ptblico y, ademas, se exige que dicha adquisicion
previa se haya producido al menos un afo antes del otorgamiento del titulo
plblico traslativo que va a operar como titulo inmatriculador. Por lo que ataie
a los titulos hereditarios, la fecha a tomar en cuenta sera la del fallecimiento
del causante (retroaccidn ex lege [art. 989 CC]). De nuevo, resurge el papel del
acta notarial de notoriedad. En efecto, la subsistencia del acta de notoriedad es
perfectamente compatible con la nueva redaccion del parrafo primero del articu-
lo 205 de la Ley Hipotecaria, ya que este precepto deja abierta la posibilidad de
que el acta de notoriedad sirva para acreditar el hecho de la adquisicion mediante
el titulo ptblico que exige el precitado articulo. Asi, en el presente estudio
analizo como la Direccidon General de los Registros y del Notariado, después
de la reforma del articulo 205 de la Ley Hipotecaria, sigue recurriendo al acta
notarial de notoriedad, para complementar el titulo traslativo inmatriculable,
para declarar la notoriedad de la adquisicién previa con un afo de antelacidon
al otorgamiento del titulo ptblico traslativo que opera como titulo inmatricula-
dor. Pues bien, la Direccion General de los Registros y del Notariado, a partir
de la pionera y precursora de otras muchas resoluciones, la RDGRN de 19 de
noviembre de 2015, considera posible acreditar la previa adquisicidbn mediante
acta de notoriedad, que es un titulo piiblico, tramitada de conformidad con el
articulo 209 del Reglamento Notarial. Con todo, ya no sera admisible la simple
declaracion de la notoriedad del hecho de que una determinada persona es tenida
por duefa de una determinada finca, como venia admitiendo el articulo 298 del
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Reglamento Hipotecario, sino que, conforme a las exigencias expresadas en el
nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria y a la regulacion del articulo 209 del
Reglamento Notarial, serd necesario que, tras el requerimiento expreso en tal
sentido y la practica de las pruebas y diligencias pertinentes, el notario emita
formalmente, si procede, su juicio sobre la acreditacion de la previa adquisicion
y su fecha, siempre y cuando, como sehala el mismo precepto reglamentario,
tales extremos le resultasen evidentes por aplicacion directa de los preceptos
legales atinentes al caso. Por otra parte y en relacion a la exigencia de identidad
en las descripciones, cumple distinguir, como hace el articulo 205 de la Ley
Hipotecaria, entre la identidad en la descripcion de la finca contenida en ambos
titulos, cuya apreciacidon se deja «a juicio del registrador», y la identidad en
la descripcion contenida en el titulo inmatriculador y la certificacion catastral
descriptiva y grafica, que ha de observarse, como dice expresamente el citado
articulo: «en todo caso», por lo que, en este Giltimo supuesto no se deja margen
alguno a la discrecionalidad del registrador.

VII. No quiero dar fin a este trabajo de investigacion sin resaltar la fun-
cion que, también en este ambito de mi estudio centrado en el acta notarial de
notoriedad, tiene la intervencion del registrador de la propiedad, singularmente,
mediante la revision de las actas de notoriedad, susceptibles de calificacion por
el registrador, no en vano, a lo largo del presente articulo, nos encontramos
con ejemplos destacados en los que la Direccidén General de los Registros y
del Notariado confirmd la nota de calificacion del registrador, desestimando
el recurso interpuesto, por ejemplo, en la RDGRN de 13 de julio de 2016,
que resuelve un supuesto en relacidon a un testamento otorgado a favor de
quien cuide a la testadora, que declard la improcedencia de la inscripcion de
la escritura de manifestacion, particidon y adjudicacion de herencia, en sintesis,
porque en el supuesto de este expediente, los dos comparecientes y requirentes
del acta de notoriedad afirman bajo su responsabilidad que son los Gnicos que
han cuidado a la testadora. En el acta de notoriedad la notaria manifiesta que
«...estimo justificada la notoriedad pretendida por los requirentes...». Por su
parte, el registrador, en su nota de calificacion, afirma que son ellos dos los
Gnicos que comparecen en el acta y declaran bajo su responsabilidad y bajo
pena de falsedad en documento ptiblico, que la condicién ha sido cumplida
exclusivamente por ellos, sin que ni en el acta, ni en la escritura de particion
hayan comparecido las otras dos personas llamadas por la testadora. El Centro
Directivo considerd que el defecto debe ser confirmado —con fundamento en
el articulo 209 del Reglamento Notarial, apartado 2.2—. Por consiguiente, se
concluye que se hace necesaria, al menos, una citacion efectiva y fehaciente
a los demas herederos interesados, a los efectos de que puedan realizar las
manifestaciones u oposiciones que puedan amparar su derecho. En el concreto
caso de este expediente, no se ha hecho tal citacion de dos de los herederos
a la notoriedad, por lo que no se ha dado debido cumplimiento a lo dispuesto
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en el articulo 209 del Reglamento Notarial —también, en parecido sentido,
desestimando el recurso interpuesto y confirmando la nota del registrador, en
un caso de disposicion testamentaria a favor de quien cuide al testador, cfr., la
RDGRN de 27 de octubre de 2016 —. En fin, como recordd la STS de 28 de
noviembre de 2013 «en un sistema registral de desenvolvimiento técnico, como
es el espafiol [...] impera el principio de legalidad, excluyente de la posibilidad
de registrar titulos que no sean perfectos y validos, material y formalmente, el
cual se protege mediante el trdmite depurador en qué consiste la calificacion,
esto es, el examen de los titulos presentados que ha de realizar el registrador
para decidir si procede la inscripcién o, por el contrario, la denegacion o la
suspension de la misma —articulo 18 LH—» [la cursiva es ahadida].
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ausencia de contradiccion con el titulo sucesorio.

4 Por ello en un caso como el resuelto por esta RDGRN de 19 de diciembre de 1995
(RJ 1996, 3372)— en que el acta se ha iniciado y se han expuesto los hechos por medio de
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4 En este sentido, la SAP Madrid de 19 de diciembre de 2017 (JUR 2018, 73316), es-
timd la responsabilidad de la notaria por negligencia al omitir a un heredero en un acta de
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notoriedad de declaracion de herederos abintestato y, al aplicar los articulos 56.2 de la Ley
del Notariado y 209 bis.5 del Reglamento Notarial, estimd que «[...] el juicio de notoriedad
sobre declaracion de herederos abintestato [...], fue manifiesta y objetivamente errdneo, fruto
de una valoracion ilogica e irracional de la prueba testifical practicada».
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sobre Derecho hipotecario (t. 1, 4.* ed. actualizada). Madrid Barcelona: Marcial Pons, 161
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% ROCA SASTRE, R. M.* y ROCA-SASTRE MUNCUNILL, L. (1995). Derecho hipo-
tecario. Fundamentos de la publicidad registral (8.* ed.), t. 1. Barcelona: Bosch, 299.

31 LACRUZ BERDEIJO, J. L. y SANCHO REBULLIDA, F. de A. (1977). Derecho in-
mobiliario registral. Barcelona: Bosch, 335.

2 Cfr., por todas, la RDGRN de 14 de marzo de 2013 (RJ 2013, 3070).

3 SANZ FERNANDEZ, A. (1955). Instituciones de Derecho hipotecario (t. IT). Madrid:
Reus, 296-300.

3 RJ 2013, 5447.

3% IRURZUN GOICOA, D. (2014). Funcion del acta de notoriedad en el abintestato.
Comentario a la inquietante resolucion de 19 de junio de 2013. Revista de Derecho Civil
[En linea], vol. I, nim. 2, disponible en http://nreg.es/ojs/index.php/RDC, 149-170. Tampoco
comparte la tesis de esta resolucion, MARINO PARDO, F. M. (2015). Acta de declaracion
de herederos abintestato a favor de ascendientes y descendientes, conyuge, pareja o parientes
colaterales (Capitulo 4). op. cit., 485.

% RJ 1964, 5822.

57 RJ 2012, 2841. También, con la misma doctrina, cfr., las RDGRN de 12 de junio de
2012 (RJ 2012, 10052) y de 27 de febrero de 2013 (RJ 2013, 2139).

% RJ 2005, 7013.

* RJ 1995, 3238.

© RJ 2017, 5849 y RJ 2018, 223.

61 RJ 2012, 10963 y RJ 2012, 7950. Se manifiesta conforme con la doctrina emanada de
estas RRDGRN, LUQUE JIMENEZ, en particular, al estudiar La indispensable aportacion
del titulo sucesorio auténtico —LUQUE JIMENEZ, M.* C. (2014). El titulo sucesorio en
el Registro. En A. Dominguez Luelmo y M.* P. Garcia Rubio (dirs.) y M. Herrero Oviedo
(coord.), Estudios de derecho de sucesiones. Liber Amicorum Todora F. Torres Garcia. Madrid:
La Ley, 786-790. A juicio de la autora, dicha doctrina es mas acorde con el tenor de la Ley
y con el respeto a los principios de legalidad y calificacion.

@ RTC 1997, 87.

3 RJ 2008, 3491.
¢ RJ 2015, 6472 y RJ 2015, 6473.
> RJ 2013, 3070.

% Ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia (Ley 39/2006, de 14 de diciembre).

7 Obsérvese como el legislador gallego no descuida la importancia del afecto cuando al
regular el contrato de vitalicio se incluye comprendido en la prestacion alimenticia no solo
el sustento, habitacion o asistencia médica, sino también, «las ayudas y cuidados, incluso
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los afectivos» (art. 148.1 in fine Ley de Derecho civil de Galicia [Ley 2/2006, de 14 de
junio]) —Ila cursiva es mia—.

% En efecto, en relacion a Los eventuales derechos sucesorios de los cuidadores, cfr., en
especial, TORRES GARCIA, T. F. y GARCIA RUBIO, M.? P. (2014). La libertad de testar:
el principio de igualdad, la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad en
el derecho de sucesiones. Madrid: Fundacion Coloquio Juridico Europeo, en especial, 178-193.

% En este sentido, sobre todo, al estudiar La captacion de la voluntad del testador vulne-
rable, destaco el estudio monografico de MESA MARRERO, C. (2017). La capacidad para
testar: aspectos problemdticos y criterios jurisprudenciales. Madrid: Col.legi de Notaris de
Catalunya, Wolters Kluwer, especial, 55-80.

" Con respecto a las vias posibles para apreciar la ineficacia de las disposiciones testa-
mentarias a favor de cuidadores que han influido indebidamente en el testador, cfr., GARCIA
RUBIO, M.? P. (2014). Relaciones de cuidado y Derecho de sucesiones: algunos apuntes. En:
A. Dominguez Luelmo y M.? P. Garcia Rubio (dirs.) y M. Herrero Oviedo (coord.), Estudios
de Derecho de Sucesiones. Liber Amicorum Teodora F. Torres Garcia. Madrid: La Ley, en
especial, 496 y sigs.

1 JC 1920, t. 151, nam. 147. En el caso enjuiciado, se discuti6 la validez de la siguiente
clausula testamentaria, en un testamento olografo en el que el causante institufa como fnica
y universal heredera «a la persona que durante mi Gltima enfermedad me cuide y asista
asiduamente y que ademéas se preste gustosa a hacerse cargo de la perra que tengo llamada
Hortensia, a la que deseo se atienda con carifio y se le empadrone [...], para que los que sean
los goce y herede en pleno dominio y disponga de ellos a su antojo». La demandante en el
pleito, resultd ser la sirvienta del testador y los demandados los que pretendian ser llamados,
si fuese invélida disposicion, como herederos legales, abintestato. El Tribunal Supremo, fi-
nalmente, declard valida la instituciéon de heredero, con fundamento en la doctrina expuesta,
en texto; considerd, ademas, que no existian en el pleito elementos de prueba suficientes para
estimar que los demandados fueran herederos legales del causante, por lo que estim6 acertada
la posicion de la Sala de Instancia de abstenerse de hacer declaracion de herederos a favor de
los hermanos del testador. Adviértase que en el caso de autos, la Sala sentenciadora estimo
probado que la actora no cumplid las condiciones impuestas por el testador.

2 En tal sentido, cfr., por ejemplo, las STS de 9 de mayo de 1990 (RJ 1990, 3696), 21
de enero de 2003 (RJ 2003, 604), 3 de diciembre de 2009 (RJ 2010, 269), 18 de julio de
2011 (RJ 2011, 5217).

3 RJ 2018, 2314. En el testamento objeto de examen, de 2 de febrero de 2012, la testadora
D.* Socorro, viuda y sin descendientes, dispuso lo siguiente en las clausulas testamentarias:
«[...] Segunda.- Instituye como heredera universal en todos sus bienes, derechos y acciones
a Dona Reyes, vecina de Villafranca del Bierzo, con la obligacion de cuidar y asistir a la
testadora hasta su fallecimiento, dispensandole toda clase de cuidados, sustituida vulgarmente,
para los casos de premoriencia, o de no poder o no querer aceptar la herencia, por aquel de
sus descendientes que esté dispuesto a cumplir o seguir cumpliendo la obligacion impuesta.
Si a la heredera le sobreviniesen circunstancias personales o familiares que le imposibiliten
seguir cumpliendo la condicidon o falleciese antes de la testadora serd compensada, por el
que ocupe su lugar, con un porcentaje del valor de los bienes dejados en proporcion a los
afios en que cuid6 y atendid a la testadora. Tercera.- Designa a sus vecinos Dona Carmen,
y D. Armando, como personas encargadas de determinar el cumplimiento o incumplimiento
de la obligacion impuesta a la institucion de heredero. Plazo para el ejercicio del encargo un
afio a contar desde el fallecimiento de la testadora».

* RJ 2011, 5217.

> Notese que la RDGRN de 30 de septiembre de 2013 (RJ 2013, 7706), reconoce que
cabe incluir entre las funciones de los albaceas «la acreditacion del cumplimiento o incum-
plimiento de condiciones» (FD 3). Como se afirma desde la doctrina notarial, en este caso
[articulos 203 y 204] la Ley de Derecho civil de Galicia otorga un «valor privilegiado a la
intervencion del albacea», que se convierte en el expediente objetivo necesario para solventar
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este tipo de situaciones sucesorias. En principio, la declaracion del albacea es inapelable y
conforme a las reglas generales la carga de la prueba la tendra en todo caso quien pretenda
realizar la impugnacion. En este sentido se manifestd ESPINOSA DE SOTO, J. L. (2008).
Comentario a los articulos 203 y 204 de la Ley de Derecho civil de Galicia. En A. L. Rebo-
lledo Varela (coord.). Comentarios a la Ley de Derecho civil de Galicia. Ley 2/2006, de 14
de junio. Cizur Menor (Navarra): Thomson Aranzadi, 870-876.

6 Cfr., en especial, los articulos 214 y sigs., de la Ley de Derecho civil de Galicia, pre-
ceptos que admiten una mejora sometida a alguna obligacion, que podria ser la de cuidar al
causante, ya que el articulo 218.1.* prevé que la mejora sea ineficaz si el mejorado incumpliere
las obligaciones asumidas.

7 NIETO ALONSO, A. (2014). La disposicion testamentaria ordenada a favor de quien
cuide al testador o a otras personas por él designadas. En: A. Dominguez Luelmo y M.* P.
Garcia Rubio (dirs.) y M. Herrero Oviedo (coord.), Estudios de Derecho de Sucesiones. Liber
Amicorum Teodora F. Torres Garcia. Madrid: La Ley (1043-1066).

8 En general, sobre las condiciones testamentarias y, en particular, en relacion a la «dis-
posicion testamentaria a favor de quien cuide al testador», cfr., TORRES GARCIA, T. F.
(2017). Una relectura de las condiciones testamentarias. En: J. M. Embid Irujo, J. M. Miquel
Gonzélez y A. M. Morales Moreno (dirs.) y C. Arija Soutullo y M. J. Santos Mordn (coords.),
Estudios juridicos. Liber Amicorum en honor a Jorge Caffarena. Madrid: Centro de Estudios
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana, 711-720.

 RJ 2016, 5250.

8 En el testamento se impone una cldusula con la condicion siguiente: «Instituye here-
deros a las siguientes personas: a su hermana [...], a su sobrino [...], a su sobrina [...] y
a don [...], con la condiciéon de que hayan cuidado y atendido a la testadora, por si y, en
cuanto fuera necesario, por persona competente por ellos retribuida, hasta el momento de
su fallecimiento. Estos cuidados y atenciones deberdn hacerse en el propio domicilio de
alguno de sus cuidadores, no debiendo ser trasladada a ninglin centro residencial o médico
ni a cualquier otro domicilio que no sea el de alguno de sus cuidadores, salvo que asi lo
exija expresamente un parte médico. Esta condicion se entendera cumplida salvo prueba en
contrario. El incumplimiento durante la vida de la testadora anulard la institucion de heredero
hecha a favor del incumplidor. No se considerard incumplimiento de la condicion el inter-
namiento temporal de la testadora en un centro residencial, médico o asistencial cuando sea
consecuencia de lo dispuesto en el parte médico... Si la condicion fuera cumplida por todas
las personas mencionadas, la institucion de heredero lo serd a partes iguales entre los cuatro.
Si la condicion fuera cumplida solo por algunos de los mencionados, ellos seran los Gnicos
herederos y repartiran la herencia por partes iguales. Si solo uno solo de los mencionados
hubiera cumplido la condicion, él sera el Ginico heredero universal».

81 El nimero 5.° del articulo 209 RN, al que se remite el nimero 2.°, apartado segundo
del mismo articulo dispone que «La instruccion del acta se interrumpira si se acreditare
al notario haberse entablado demanda en juicio declarativo, con respecto al hecho cuya
notoriedad se pretenda establecer. La interrupcion se levantara, y el acta sera terminada
a peticion del requirente, cuando la demanda haya sido expresamente desistida, cuando
no se haya dado lugar a ella por sentencia firme o cuando se haya declarado caducada la
instancia del actor».

8 RJ 2014, 3227.

8 RJ 2016, 6043.

8 La clausula testamentaria fue del siguiente tenor: «Para el caso de que la testadora
fallezca en su domicilio antes indicado y esté al cuidado de sus hermanos [tres hermanos],
colectivamente, o de cualquiera de ellos, instituye herederos por partes iguales a sus tres citados
hermanos, o al que resulte de ellos en cuidar y prestar atenciones a la testadora (...). Para el
supuesto de que la testadora a su fallecimiento se encontrare residiendo en alguna Institucion
Benéfica o de Acogida de cualquier tipo, instituye heredera a dicha Institucion o Entidad (...).
Y para el caso de que la testadora a su Obito y habitando en su domicilio actual se encontrare
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al cuidado de cualquier otra persona distinta de las antes dichas, instituye heredera universal
a la citada persona (...). Nombra albaceas a sus citados hermanos».

8 SANZ FERNANDEZ, A. (1955). Instituciones de Derecho hipotecario (t. II). Madrid:
Reus, 507.

8 DIEZ-PICAZO, L. Y GULLON, A. (2016). Sistema de Derecho civil. Volumen III (t.
I) Derechos reales en general. Posesion. Propiedad. El Registro de la Propiedad (novena
edicion). Madrid: Tecnos, 245 y sigs.

8 RJ 2015, 6057.

8 MARINO PARDO, F. (2015). La inmatriculacion mediante doble titulo tras la Ley
13/2015, de 24 de junio. El nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria [en linea], 15 de julio
de 2015, disponible en www.iurisprudente.com.

8 RJ 2016, 3012.

% RJ 2016, 4030.

1 Sobre titulos traslativos y declarativos, al comentar el articulo 2 de la Ley Hipotecaria,
cfr. DOMINGUEZ LUELMO, A. (2016). Comentario al articulo 2 de la Ley Hipotecaria.
En: A. Dominguez Luelmo (dir.), Comentarios a la Ley Hipotecaria. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, en particular, 57-61.

2 RODRIGUEZ GARCIA-ROBES, J. L. (2016). Expedientes hipotecarios relacionados
con la Ley 13/2015, de 24 de junio [en linea], 19/07/2016, disponible en: www.notariosyre-
gistradores.com; cfr., ademas, en este sentido, LLOPIS, J. C. (2016). Acta de notoriedad de
un afo para inmatricular por el 205 LH [en linea], 9 de febrero de 2016, disponible en www.
notariallopis.es/blog.

% RJ 2015, 6057.

% RJ 2016, 3008, RJ 2016, 4030, RJ 2016, 6426.

% En este sentido, MARINO PARDO, F. (2015). La inmatriculaciébn mediante doble
titulo tras la Ley 13/2015, de 24 de junio. El nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria [en
linea], op. cit.

% RJ 2015, 6057.

7 MARINO PARDO, F. (2015). La inmatriculacion mediante doble titulo tras la Ley
13/2015, de 24 de junio. El nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria [en linea], op. cit.

% RJ 2016, 6426.

% En el supuesto resuelto, se declar6 la improcedencia de la inmatriculacion, ya que la
finca se habia adquirido mediante escritura pablica de aceptacion y adjudicacion de herencia
de 16 de diciembre de 2015, por fallecimiento del causante producido el 27 de junio de 2015,
y habia sido vendida a tercero mediante escritura de compraventa de 18 de abril de 2016,
por consiguiente, habfa transcurrido un lapso de tiempo inferior a un afio entre la adquisicion
mortis causa al fallecimiento del causante y el titulo traslativo a un tercero.

100 RJ 2014, 4903.

01 RJ 2016, 3008 y RJ 2018, 1006.

102 RJ 2018, 1007.

13- Ademas, como puntualiza la RDGRN de 5 de mayo de 2016 (RJ 2016, 3012), «el
registrador ha de calificar no solo el titulo pablico traslativo e inmatriculador, sino también
el titulo ptblico previo de adquisicion». En el caso objeto del recurso, si se produce identi-
dad en la descripcion de la finca contenida en los dos titulos piblicos que se aportan —el
traslativo inmatriculador y el adquisitivo previo—, pero no existid identidad con la ubicacion,
delimitacion geografica y superficies resultantes de la certificacion catastral descriptiva y
grafica que se aportd al efecto (FD 3). Cfr., para un supuesto muy similar de identidad en
los titulos pablicos, pero no con la certificacion catastral, la RDGRN de 9 de mayo de 2016
(RJ 2016, 3016).

104 RJ 2016, 2991, RJ 2018, 147, RJ 2018, 1006 y RJ 2018, 1007.

105 RJ 2018, 1007. Ahora bien, concluye la Direccion General que en el caso que nos
ocupa, la calificacion debe confirmarse ya que la falta de identidad se encuentra debidamente
fundamentada en la calificacion, expresando con detalle las circunstancias descriptivas que mo-

3066 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® 770, pags. 3003 a 3069



El acta notarial de notoriedad

tivan tal falta de identidad, entre las que se encuentra una diferencia de superficie considerable,
superior a un 10%, en concreto, un 27%; es proporcion que justifica dicha falta de identidad.

196 RJ 2017, 538.

107-RJ 2018, 147; RJ 2018, 1006.

198 El nuevo articulo 9 b) apartado 6.° LH, dispone que «Se entendera que existe corres-
pondencia entre la representacion grafica aportada y la descripcion literaria de la finca cuando
ambos recintos se refieran basicamente a la misma porcion del territorio y las diferencias de
cabida, si las hubiera, no excedan del diez por ciento de la cabida inscrita y no impidan la
perfecta identificacion de la finca inscrita ni su correcta diferenciacion respecto de los colin-
dantes». Ampliamente, en relacion a la contundencia del articulo 205 LH al exigir identidad
«en todo caso» en la descripcion contenida en el titulo inmatriculador y la certificacion
catastral, cfr., MARTIN RUIZ, A. (2016). Comentario al articulo 205 de la Ley Hipotecaria.
En: A. Dominguez Luelmo (dir.), Comentarios a la Ley Hipotecaria (2.* ed.). Cizur Menor
(Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, en especial, 1621 y 1622.

199°RJ 2013, 8275.

110°RJ 2016, 4998. En el caso resuelto no procedid la inmatriculacion. La certificacion
catastral aportada en el titulo inmatriculador no resultaba coincidente con la descripcion de
la finca tal y como resultaba del propio documento notarial. Tampoco procedid la inmatricu-
lacion en el supuesto enjuiciado por la RDGRN de 9 de mayo de 2016 (RJ 2016, 3016). En
el caso concreto, objeto del recurso: «ciertamente se produce identidad en la descripcion de
la finca contenida en los dos titulos ptiblicos que se aportan —el traslativo inmatriculador y
el adquisitivo previo—, pero no existe tal identidad completa con la certificacion catastral
descriptiva y grafica que se aporta al efecto» (FD 2) —cfr., con la misma doctrina, la RDGRN
de 5 de mayo de 2016 (RJ 2016, 3012)—.

" RJ 2015, 6057.

112 T a Direccion General ha venido negando la inmatriculacion cuando se evidenciaba que el
titulo se habia creado instrumental y artificialmente. Asi, por todas, la RDGRN de 1 de febrero
de 2017 (RJ 2017, 538), considera que el registrador puede detener la inmatriculacion cuando
estime la instrumentalidad de los titulos. Ya la RDGRN de 29 de mayo de 2014 (RJ 2014, 3814)
declar6 la improcedencia de la inmatriculacion y apeld a la «instrumentalidad de la operacion
disenada», doctrina recogida también por la RDGRN de 18 de abril de 2018 (JUR 2018, 119635).

113 RJ 2016, 3008.

114 MARINO PARDO, F. (2015). La inmatriculacion mediante doble titulo tras la Ley
13/2015, de 24 de junio. El nuevo articulo 205 de la Ley Hipotecaria. [en linea], op. cit.,
Por otra parte, obsérvese como se ha considerado al acta notarial como «carabina» del do-
cumento pablico traslativo, BOLLAIM ROZALEM, L., al recoger la expresion de un «viejo
registrador». BOLLAIM ROZALEM, L. (1945). La concordancia entre Registro y realidad en
la nueva Ley sobre Reforma de la Ley Hipotecaria. RCDI, ntim. 205, 413. Cfr., en especial
y en relacion al estudio del acta de notoriedad, 411 a 415.

15 LLOPIS, J. C. (2016). Acta de notoriedad de un afio para inmatricular por el 205 LH
[en linea], op. cit.

116 RODRIGUEZ GARCIA-ROBES, J. L. (2016). Expedientes hipotecarios relacionados
con la Ley 13/2015, de 24 de junio [en linea], op. cit.

"7 LLOPIS, J. C. (2016). Acta de notoriedad de un afio para inmatricular por el 205 LH
[en linea], op. cit.

18 RJ 2015, 6057. En el caso resuelto, se declar6 la improcedencia de la inmatriculacion
porque el titulo ptblico inmatriculador, constituido por una escritura de particion de herencia,
precedido de la adquisicion previa que se ha producido mediante una adjudicacion a la herencia
del causante en la liquidacion de la sociedad de gananciales y se considerd el caracter «ad
hoc» de la documentacion, en sintesis, porque ambos supuestos titulos consecutivos no son
manifestacion de dos sucesivas transmisiones independientes.

119°RJ 2016, 3008; RJ 2016, 4242; RJ 2016, 4998; RJ 2016, 5016; RJ 2016, 6629; RJ
2017, 3793; RJ 2018, 1006.
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120 RJ 2017, 538. La cuestion que se plantea en el presente recurso es la de si procede
acceder a la inmatriculacion de una finca por la via del articulo 205 LH en virtud de escritura
publica de aportacion a la sociedad de gananciales de un matrimonio autorizada el dfa 12 de
junio de 2015, acompafada del titulo de adquisicion de los aportantes, que es escritura de
segregacion de finca y pacto de mejora autorizada el mismo dfa, por el mismo notario, con
nimero inmediato anterior de protocolo. Presentada esta documentacion bajo la vigencia de
la Ley 13/2015, de 24 de junio, la registradora opone como defecto en su nota de calificacion
que no ha transcurrido el plazo de un afo entre las fechas del otorgamiento de los titulos tal
y como exige el articulo 205 de la Ley Hipotecaria en su redaccion tras la citada Ley. Por
consiguiente, se propone por el Centro Directivo, para lograr la inmatriculacion pretendida,
acudir o bien a un expediente de dominio (ex art. 203 LH) o bien al complemento del titulo
piblico con acta de notoriedad, como se aclara en el texto correspondiente a esta nota a pie.

121 RJ 2018, 147. En esta resolucion se declard la improcedencia de la inmatriculacion
por doble titulo conforme al articulo 205 LH, ya que el registrador en su nota de calificacion
considera que no queda verificada la debida identidad entre las dos descripciones de la finca,
tal y como se incluye en el titulo principal, en relacion a la que resulta del antetitulo. Recuerda
el Centro Directivo que el tenor del articulo 205 de la Ley Hipotecaria, tras la modificacion
llevada a cabo por la Ley 13/2015, de 24 de junio, de reforma de la legislacion hipotecaria y
del Catastro, viene a exigir, para la inmatriculacion por doble titulo, entre otros requisitos y
para lo que importa al caso resuelto que exista identidad en la descripcion de la finca contenida
en ambos titulos a juicio del registrador; aunque puntualiza que «Es evidente que no puede
existir —y asf, exigirse— identidad plena y absoluta entre ambas descripciones, puesto que
en ese caso no necesitarfa juicio alguno por parte del registrador en su calificacion, siendo
por ello preciso una identificacion razonable entre ambos modelos descriptivos, tanto en lo
relativo a superficie, como en su ubicacion, identificacion y demas elementos definitorios de la
finca» y concluye que en el supuesto que nos ocupa, la calificacion debe confirmarse ya que
la falta de identidad no solo afecta a la descripcion de la finca con una diferencia superior a
un 10%, corroborada con la alteracion catastral realizada, sino, ademas, a la propia titularidad
dominical de parte de dicha finca, en concreto, del patio descrito como adosado a la misma,
pues en el titulo previo se describe como una finca independiente, con superficie distinta y,
ademas, en dicho titulo solo se transmite una mitad indivisa de dicha finca descrita como
patio. En este caso, se sigue la doctrina de la RDGRN de 1 de febrero de 2017 (RJ 2017,
538), y se propone, para lograr la inmatriculacion pretendida, acudir o bien a un expediente
de dominio (ex art. 203 LH) o bien al complemento del titulo ptblico con acta de notoriedad,
como se aclara en el texto correspondiente a esta nota a pie —cfr., con la misma doctrina,
la RDGRN de 1 de marzo de 2018 (RJ 2018, 1007).

122 RJ 2018, 1006. El objeto de este expediente consistido en decidir si puede procederse
a la inmatriculacion de dos fincas bajo las siguientes circunstancias de hecho: —El titulo
inmatriculador, escritura de donacion, es rectificado en cuanto a la descripcion de las fincas
en virtud de escritura otorgada solo por el donatario.—Dicho titulo se complementa por acta
de notoriedad acreditativa de que el transmitente es tenido por duefo, presentada esta docu-
mentacion bajo la vigencia de la Ley 13/2015, de 24 de junio. La registradora opone en su
calificacion que existen dudas de correspondencia entre las fincas inventariadas y aquellas a
las que se refieren las certificaciones catastrales descriptivas y gréificas incorporadas, y que el
acta de notoriedad complementaria del titulo pablico de adquisicion esta otorgado antes de la
vigencia de la Ley 13/2015, de 24 de junio. Finalmente, se sigue la doctrina de la RDGRN de
1 de febrero de 2017 (RJ 2017, 538), y se propone, para lograr la inmatriculacion pretendida,
acudir o bien a un expediente de dominio (ex art. 203 LH) o bien al complemento del titulo
pablico con acta de notoriedad, como se aclara en el texto correspondiente a esta nota a pie.

123 RJ 2018, 1007. Debe decidirse en ese expediente si procede la inmatriculacion de
una finca en virtud de titulo pablico de adquisicion conforme al articulo 205 de la Ley Hi-
potecaria. La registradora opone como defecto que no existe identidad entre la descripcion
de la finca contenida en el titulo y en el antetitulo: la diferencia de superficie entre ambas
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descripciones era considerable. Para resolver el caso, el Centro Directivo apela a la conocida
doctrina del margen del registrador al calificar la identidad «a su juicio», la flexibilidad en
la apreciacion de la identidad y que es suficiente una identificacion «razonable»; ahora bien,
en el caso resuelto, la Direccion General confirm6 la calificacion del registrador, porque la
falta de identidad se encontraba debidamente fundamentada en la calificacion, expresando
con detalle las circunstancias descriptivas que motivan la falta de identidad, entre las que se
encuentra una diferencia de superficie considerable, superior a un 10%, en concreto, un 27%;
desproporcion que justifica dicha falta de identidad. Finalmente, se propone la posibilidad
de que pueda lograrse la inmatriculacion pretendida, bien por el procedimiento previsto en
el articulo 203 de la Ley Hipotecaria o bien complementando el titulo inmatriculador con el
acta de notoriedad.
124 RJ 2015, 6057.

(Trabajo recibido el 31-5-2018 y aceptado
para su publicacion el 17-9-2018)
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