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RESUMEN: Este trabajo versa sobre una figura del Derecho balear, el pacto
sucesorio de Definicién y, en concreto sobre uno de sus requisitos, la vecindad civil
mallorquina o menorquina del definidor o donante, y trata de resolver algunas
de las dudas que se plantean, como comprobar si sigue vigente el requisito de la
vecindad civil para el definidor a pesar de que Ley 8/2022, de Sucesién Voluntaria
Paccionada o Contractual de las Illes Balears, ya no lo recoge expresamente, o la
de concordar esta exigencia con el sistema previsto en el Reglamento Europeo de
Sucesiones (UE) n.° 650/2012 para los extranjeros, que Ginicamente parece exigir-
les la residencia habitual para acceder a este tipo de pacto sucesorio. Es una cues-
tion muy importante la de determinar el criterio de conexién, pues debe tenerse
en cuenta también en la aplicacién de otras instituciones sucesorias de Derecho
Foral o especial.

ABSTRACT: This paper addresses one of the figures of Balearic law, the Succession
Agreement called Definicion, and more specifically one of its requirements, the
Mallorcan or Minorcan civil regional status of the donor. This aims to solve some
problems that arise, as is the question of determining whether the requirement of civil
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regional status for the donor is still in force, despite the fact that the Voluntary or
Contractual Succession Agreement of the Balearic Islands Act 8/2022 does no longer
expressly state it, or whether this requisite ought to be in agreement with the system
provided for by the European Succession Regulation (EU) No. 650/2012 for foreigners,
which only seems to require habitual residence to this type of inheritance agreement.
The question of determining the connecting criterion is not a minor issue, as it should
also be taken into account in the implementation of other succession institutions of
regional or special law, within a State that has several territorial units, each of which
has its own laws of succession.

PALABRAS CLAVE: Definicién, pacto sucesorio, vecindad civil, residencia ha-
bitual, derecho especial o foral
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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

Dentro de la riqueza que nos brindan los Derechos Forales el objeto del pre-
sente trabajo versa sobre una de ellas, el pacto sucesorio balear de Definicién y, en
particular, sobre uno de sus requisitos personales: la vecindad civil mallorquina o
menorquina del definidor o donante.

Algunas de las dudas que se nos plantean al estudiar esta materia son las de
determinar si sigue vigente este requisito de la vecindad civil, a pesar de que la
Ley 8/2022, de 11 de noviembre, de Sucesion Voluntaria Paccionada o Contractual
de las Illes Balears ya no lo recoge expresamente y, en caso afirmativo, si dicho
requisito debe exigirse respecto de donante/definidor y donatario/definido o sélo
respecto del primero.

Por otra parte, el Reglamento Europeo de Sucesiones (Reglamento (UE) n.°
650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones,
a la aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesio-
nes mortis causa y a la creacién de un certificado sucesorio europeo), aplicable a
las sucesiones transfronterizas causadas desde el 17 de agosto de 2015, ha tratado
de facilitar la planificacién y la efectividad de las sucesiones transfronterizas, pero
dado que en Espana no hay un tnico derecho en materia de sucesiones, sino va-
rios derechos civiles autonémicos, hay que analizar cémo aplicar el criterio de la
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altima residencia habitual para los extranjeros que fallecen en Espaiia, y si puede
un extranjero estar sometido al Derecho foral o especial, o si su residencia habi-
tual en territorio mallorquin o menorquin puede autorizarle a celebrar con validez
y eficacia este tipo de pacto sucesorio.

Todas estas cuestiones nos han llevado a la realizacién de este trabajo, con
la finalidad de intentar arrojar un poco de luz sobre una cuestiéon que, no sélo se
plantea en relacién con el pacto sucesorio de Definicién, sino también con otras
instituciones de Derecho Foral o especial, como el finiquito de legitima en Ibiza
y Formentera, la apartacion en el Derecho gallego, los pactos sucesorios de re-
nuncia en el Derecho aragonés o vasco, y otras muchas instituciones del Derecho
especial, incluso de raiz no sucesoria, cuyo estudio concreto no podemos abordar
en el presente articulo. La temadtica por tanto no es baladi, porque pone en tela de
juicio el sistema de Derecho Interregional y Derecho Internacional Privado espa-
fiol vigente y su conexién con el Derecho Europeo.

En este trabajo s6lo abordaremos la cuestién circunscribiéndonos a la Defini-
ci6én balear, pero no podemos dejar de apuntar que el problema de fondo es mucho
mas amplio y afecta a un sinfin de materias.

II. APROXIMACION AL PACTO SUCESORIO DE DEFINICION

Dentro de los pactos sucesorios! existe una figura especifica de la legislacién
balear, el pacto de Definicion®.

La Definicién o “Deffinitio” es “un pacto sucesorio por el que un hijo o descen-
diente renuncia a la legitima, o a todos los derechos sucesorios, en la herencia del
ascendiente, tras haber recibido de éste, de su heredero contractual o de otros ascen-
dientes, alguna donacion”.

El concepto legal actual lo encontramos en la Ley 8/2022, de 11 de noviembre,
de Sucesién Voluntaria Paccionada o Contractual de las Illes Balears (en adelante
LSPIB), cuyo articulo 38 establece que:“Por el pacto sucesorio de Definicion, los
descendientes legitimarios podrdn pactar la renuncia a la legitima o por mds de la
legitima en la sucesion de sus ascendientes, en consideracion a alguna donacion,
atribucion o compensacion que, de estos, o de su heredero contractual o de otros
ascendientes, reciban o hayan recibido con anterioridad. En defecto de declaracion
expresa, la Definicion se entenderd limitada a la legitima”.

Este pacto se aplica sélo en las islas de Mallorca y Menorca, para las islas de
Ibiza y Formentera regula la misma ley una figura bastante similar, el finiquito de
legitima?® (arts. 74 y siguientes).

La nueva Ley de Sucesion Paccionada supone una nueva inyeccién de vitali-
dad para este pacto sucesorio, que aparece dotado de una regulacién mucho mas
completa y sistematica que la que contenia en la Compilacion®.

Aungque el objetivo de este trabajo no es realizar un estudio detallado sobre
la Definicién, si que debemos referirnos de manera breve a algunos de sus rasgos
esenciales.

Este pacto puede ser de presente (cuando coinciden en el mismo acto la Defi-
nicién y el negocio de atribucién patrimonial) y de pasado (cuando el negocio de
atribucién patrimonial ya acontecié). Desde otro punto de vista, también cabe
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hablar de Definicion limitada a la legitima (que constituye la regla general °) y ex-
tensa o “por mds de la legitima”, cuando no sélo se renuncia la propia legitima, sino
todos los derechos hereditarios (y que constituye la excepcién). Dentro de cada
una de estas ultimas modalidades de pacto (limitada o extensa), la ley regula deta-
lladamente consecuencias distintas en funcién del tipo de sucesion del causante:
testada, intestada o contractual®.

También es posible que, tras la firma del pacto de Definicién, se otorgue otro
pacto sucesorio con respecto de otros bienes (por ej.: una Definicién extensa tras
otra limitada), un testamento o un codicilo, el mismo dia e incluso de forma su-
cesiva.

En relacién con los sujetos que intervienen en este negocio juridico su mar-
cado caracter familiar se pone de relieve en que debe tratarse de parientes en
linea recta, consanguineos o por adopcion, esto es, el pacto debe otorgarse entre
ascendientes y descendientes y éstos, a su vez, ser legitimarios de aquéllos. La
nueva ley, desde el punto de vista del ascendiente, permite separar la persona
del disponente de la del causante definidor, pudiendo esta medida ayudar a una
mejor atribucién de los bienes; en este caso, el definido debe ser descendiente
del disponente y descendiente y legitimario del causante. También se permite en
la nueva norma’, que la transmisién en consideracion a la cual se renuncia a los
derechos sucesorios provenga del heredero contractual del cusante ascendiente
(que podria incluso ser alguien ajeno a su familia). Por ultimo, frente a estos su-
jetos que intervienen directamente en el pacto, también se ocupa el legislador de
las personas que, indirectamente, también pueden verse afectados por él, como
son: los herederos del causante, los legitimarios del disponente y los descendien-
tes del renunciante.

Otra cuestién interesante es la forma que debe revestir este pacto: para otor-
garlo se exige escritura publica en la que, ademas, se consignaran la fecha y hora
del otorgamiento, y se comunicara éste al Registro General de Actos de Ultima Vo-
luntad 3. Estamos ante un requisito de forma “ad solemnitatem”, lo cual supondra
la nulidad del pacto si no se cumple. Por lo demas, y aunque nada diga la nueva
ley a este respecto, la escritura de donacién de inmuebles con pacto de Definicién
es inscribible en el Registro de la Propiedad, de conformidad con el art. 77 del Re-
glamento Hipotecario del RH, y el pacto de Definicién es titulo sucesorio a efectos
de inscripcién en el registro, de conformidad con el art. 14 de la Ley Hipotecaria.

Est pacto sucesorio ha sido el centro en los tltimos tiempos de muchas reso-
luciones de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica (en adelante,
DGSIJyFP), y de multiples pronunciamientos de los tribunales, lo cual significa que
es una figura de total actualidad.

Todo ello es reflejo de su resurgimiento en la practica juridica, reforzada por
sus ventajas en la ordenacion de la sucesion y también de sus ventajas fiscales, que
han llevado a que personas espaifiolas con vecindad civil mallorquina y menor-
quina, pero también con otras vecindades civiles distintas, asi como ciudadanos
extranjeros, con residencia habitual en estas islas o incluso sin ella, hayan recla-
mado su aplicacién, siendo necesario explicar por qué unas personas si pueden
acogerse a este pacto sucesorio y otras no.
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III. LA VECINDAD CIVIL COMO CRITERIO DETERMINANTE DE LA
APLICABILIDAD DE ESTE PACTO

1. CONCEPTO, FORMAS DE ADQUISICION Y PRUEBA DE LA VECINDAD CIVIL

Establece el art 9.8 del CC en su primer apartado que «La sucesion por causa
de muerte se regird por la ley nacional del causante en el momento de su fallecimien-
to, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y el pais donde se encuentren».

Y afiade el art 16.1 que para resolver los conflictos de leyes que puedan surgir
por la coexistencia de distintas legislaciones civiles en el territorio nacional sera
considerada como ley personal la determinada por la vecindad civil.

De conformidad con el art. 14.1 CC “La sujecion al derecho civil comiin o al
especial o foral se determina por la vecindad civil”.

La vecindad civil® es la relacion juridica que se establece entre las personas
de nacionalidad espanola y el Estado, que determina la sumisién de aquella a un
determinado ordenamiento civil espafiol, y el punto o criterio de conexién que fija
el &mbito de aplicacion de los Derechos Civiles que coexisten en Espafia, el comtn
o algunos de los especiales o forales.

Es por tanto un concepto distinto del de residencia administrativa, o vecindad
administrativa, que indica la pertenencia a una u otra Comunidad Auténoma y
esta vinculado al padrén, y del de comarcalidad o localidad, que implica la suje-
cion a la legislacién civil propia de una comarca dentro del territorio foral corres-
pondiente, aunque esta dependencia personal respecto a una comarca o localidad
con especialidad civil propia o distinta, dentro de la legislacién especial o foral del
territorio correspondiente, se regira por las disposiciones de este articulo y las del
anterior (art. 15 CC).

Y conviene destacar que la regulacién de la vecindad civil es competencia
exclusiva del Estado, ya que a éste corresponde con exclusividad determinar, entre
otras cuestiones, “las normas para resolver los conflictos de leyes”'°; en otro caso,
de existir una pluralidad de regulaciones sobre la determinacion de la vecindad
civil podrian existir supuestos de falta de vecindad civil, o de doble vecindad civil,
cuyas consecuencias practicas serian muy dificiles de solucionar.

Es por ello que su regulacion se encuentra tnicamente en los articulos 14 y
15 CC, existiendo multitud de sentencias del Tribunal Constitucional que abundan
en esta materia'l.

De conformidad con dichos preceptos la vecindad civil puede adquirirse de
distintos modos: por filiacién, por opcién, por residencia, y por adquisicion de la
nacionalidad espafiola.

La regla general es que la vecindad civil originaria de una persona es la que
le corresponde por su filiacién biolégica o adoptiva; si los progenitores tuviesen
la misma vecindad civil en el momento del nacimiento o la adopcién no habra
problema, pero la ley también prevé que no la tengan, estableciendo entonces que
el hijo tendra la vecindad civil que corresponda al progenitor respecto del cual la
filiacién haya sido determinada antes; en su defecto la del lugar de nacimiento; y
en ultimo término, la vecindad de derecho comun (ex art. 14 CC)'.
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Con respecto a estos criterios, se ha cuestionado la eleccion del lugar de na-
cimiento como criterio de conexién'?, y también la utilizacién de la vecindad civil
de Derecho comun como criterio residual'*.

La vecindad civil también se puede adquirir por opcién, tanto de los progeni-
tores (que en los seis primeros meses desde el nacimiento, y siempre que ejerzan
la patria potestad, podran atribuir al hijo la vecindad civil de cualquiera de ellos)
como del propio hijo (quien, desde que cumpla catorce anos —asistido por su
representante legal— y hasta un afio después de su emancipacion, podra optar
bien por la vecindad civil del lugar de su nacimiento, bien por la tltima vecindad
de cualquiera de sus progenitores'®) e incluso del cényuge, pues, aunque el matri-
monio no altera la vecindad civil de cada contrayente, cada cényuge no separado
puede en cualquier momento optar por la vecindad civil del otro si considera pre-
ferible la unidad juridica familiar (art. 14 CC).

Con respecto a la adquisicién por residencia, establece el art 14 CC que la
vecindad civil se adquiere por residencia continuada de dos afos, siempre que el
interesado manifieste ser esta su voluntad, o por residencia continuada de diez
afios, sin declaracién en contrario durante este plazo (declaraciones ambas que se
haran constar en el Registro Civil y no necesitan ser reiteradas).

Por analogia con lo dispuesto en el art. 22. 3 CC para la nacionalidad, con-
sideramos que la residencia habra de ser legal, continuada'® e inmediatamente
anterior a la peticién, y que no exigira la vecindad administrativa, o inscripcién en
el padron, sino su acreditacion por cualquier medio de prueba valido en derecho,
al tratarse de una cuestién de hecho.

Quiza la cuestion que ha generado mayores discusiones en este punto es la de
determinar la automaticidad de la adquisicion de la vecindad civil por residencia
continuada durante diez afios en lugar de vecindad civil distinta, sin consenti-
miento, e incluso sin conocimiento, del afectado.

En la actualidad, la mayoria de la doctrina!” entiende que el cambio se pro-
duce de manera automatica, por el mero transcurso del tiempo de residencia sin
declaracion en contrario, y asi lo entienden también el Tribunal Supremo'® y la
DGRN"™.

Por su parte, el art. 225 del Reglamento del Registro Civil de 1958 establece
en sus dos primeros parrafos que “El cambio de vecindad civil se produce “ipso
iure” por la residencia habitual durante diez avios seguidos, en provincia o territorio
de diferente legislacion civil, a no ser que antes de terminar este plazo el interesado
formule la declaracion en contrario. En el plazo de los diez arios no se computa el
tiempo en que el interesado no pueda legalmente regir su persona”.

Seria de desear que el legislador aclarase esta cuestiéon de manera rotunda, a
la vista de las importantes consecuencias civiles que pueden derivar de la adquisi-
cién/modificacion de la vecindad civil, sobre todo cuando se produce sin conside-
racion de la voluntad del sujeto en que la modificacién se produzca.

Finalmente, en cuanto a la adquisicién de la vecindad civil por adquisicion de
la nacionalidad espafola, establece el art 15 CC que el extranjero que adquiera la
nacionalidad espanola debera optar, al inscribir la adquisicién de la nacionalidad,
por cualquiera de las vecindades siguientes: la correspondiente al lugar de resi-
dencia, al lugar del nacimiento, la Gltima vecindad de cualquiera de sus progeni-
tores o adoptantes, o la de su conyuge.
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Existen no obstante Estatutos de Autonomia que establecen soluciones dife-
rentes, y uno de ellos es precisamente el Estatuto de las Illes Balears?’, pues el art.
9.3 del mismo (LO 1/2007, de 28 de febrero) establece que “Los extranjeros que,
teniendo vecindad en cualquiera de los municipios de las Illes Balears, adquieran la
nacionalidad espariola, quedan sujetos al Derecho Civil de las Illes Balears, excepto
en el caso en que manifiesten su voluntad en sentido contrario”'.

Por su trascendencia practica, vamos al menos a esbozar la cuestiéon de la
prueba de la vecindad civil.

Esta prueba no es sencilla al dia de hoy, teniendo en cuenta la posibilidad de
que cambie sin conocimiento del afectado, y la prueba que nos puede ofrecer el
Registro Civil es escasa, pues de momento solo acceden a dicho Registro las decla-
raciones expresas de querer adquirir una vecindad civil, o de querer conservarla,
que lo que acreditan es la vecindad civil que ostenta una persona en un momento
determinado, pero no que la siga teniendo. Y lo mismo ocurre con las resoluciones
judiciales, que van a acreditar que la vecindad civil del afectado en un momento
determinado era una, pero tampoco que la siga teniendo.

Tratando de solucionar la cuestion la Ley 20/2011, de 21 de julio del Registro
Civil (LRC), dispone en su articulo 4 que, entre los hechos y actos inscribibles, lo
seran:” 5.° La nacionalidad y la vecindad civil”. Pero como el acceso al Registro
sigue dependiendo de la voluntad de los particulares, pues solo es obligada la ins-
cripcién si se quiere adquirir una vecindad civil (declaracién expresa tras dos anos
de residencia), o si no se quiere perder otra (declaracién expresa antes de diez
afos de residencia en lugar de distinta vecindad civil), y ademas la vecindad puede
haber cambiado con posterioridad, los problemas de prueba siguen vigentes.

Teniendo esto en cuenta, los medios actuales de prueba de la vecindad civil,
ademas de la sentencia firme en juicio declarativo ordinario, pueden ser los si-
guientes:

—  Lapropia declaracion del interesado, que en su trafico juridico puede ha-
ber declarado su vecindad civil??, si bien la funcién asesora y calificadora
del Notario® entrara en juego al evaluar las afirmaciones de los otor-
gantes sobre las circunstancias de hecho que determinan la vecindad
civil, como el lugar de nacimiento del interesado o sus padres, tiempo de
residencia, etc....

— También las presunciones pueden facilitar la prueba de la vecindad civil,
como las recogidas en el art. 14. 6 del CC (“En caso de duda, prevalecerd
la vecindad civil que corresponda al lugar de nacimiento”), o el art. 69
LRC (“Sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Civil y en tanto no conste
la extranjeria de los progenitores, se presumen esparioles los nacidos en
territorio espartiol de progenitores también nacidos en Esparia. La misma
presuncion rige para la vecindad”)**.

— E igualmente las actas de notoriedad tramitadas conforme a la legisla-
ci6én notarial®®, que pueden justificar los requisitos para la adquisicion,
modificacién o conservacién de la vecindad civil, asi como el expediente
gubernativo tramitado conforme a la legislacion del Registro Civil, aun-
que siempre teniendo en cuenta que la vecindad puede haber cambiado
con posterioridad, incluso de manera automatica, como vimos.
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En todo caso, actualmente la fe pablica notarial no se extiende a la realidad de
la vecindad civil que se consigna en el instrumento publico, sino a que esta ha sido
la manifestacion del interesado, y del mismo modo tal declaracién escapa a la ca-
lificacion registral, por lo que tampoco queda amparada por la fe publica registral.

También se puede utilizar la inscripcién de la vecindad civil en el Registro
Civil, tradicionalmente por nota al margen de la inscripcién de nacimiento, y en
la actualidad en el registro individual, aunque lo que se inscribe son las declara-
ciones de voluntad en esta materia, de manera que, si no existen, el problema de
determinacién y de prueba continua.

Finalmente, otros posibles medios de prueba son los documentos administra-
tivos y la posesion de estado.

Dicho todo lo anterior, en lineas generales podemos afirmar que ostentaran
la vecindad civil mallorquina o menorquina las personas espafiolas hijas de otras
espafiolas con dicha vecindad civil, o residentes en las islas que cumplan con lo
dispuesto en los articulos mencionados, asi como aquellas que, habiéndola tenido
antes y residiendo en el extranjero o en otras CC. AA., no la hayan perdido.

2. SU EXIGENCIA PARA EL PACTO SUCESORIO DE DEFINICION

De acuerdo con lo dispuesto en el art 14 del CC, la sujecion al derecho civil
comun o al especial o foral se determina por la vecindad civil.

Esto supone que la aplicabilidad del pacto sucesorio de Definicién viene de-
terminada por la vecindad civil balear de sus contratantes, y en concreto por la
subvecindad?® civil mallorquina o menorquina. Y, dado que la vecindad civil es un
concepto propio y necesario en la legislacién civil espafiola, por la nacionalidad
espafiola de los intervinientes.

Este requisito o punto de conexién ha sido de tal importancia en relacién con
la Definicién que es menester detenernos en su significaciéon e importancia histéri-
ca para poder comprender los pronunciamientos de la doctrina y de los tribunales
sobre esta figura, y las distintas resoluciones de la DGSJyFP sobre su posibilidad
o no de acceso al Registro de la Propiedad.

En la redaccién inicial, de 1961, de la CDCIB, solo se dedicaba a la Defini-
cién un precepto, el art 50, en cuya virtud “Por la «Definicion», los hijos e hijas
emancipados pueden renunciar y dar finiquito a las legitimas y demds derechos en
la sucesion de sus padres en contemplacion a alguna donacion o ventaja que éstos
les hicieren en vida”.

La Ley 8/1990 modifica dicho precepto, cuyos dos primeros parrafos en ade-
lante dicen lo siguiente: “Por el pacto sucesorio conocido por Definicién los descen-
dientes legitimarios y emancipados pueden renunciar a todos los derechos suceso-
rios, o tinicamente a la legitima que en su dia pudiera corresponderles, en la sucesion
de sus ascendientes, de vecindad mallorquina, en contemplacion de alguna dona-
cion, atribucion o compensacion que de estos reciban o hubieran recibido con an-
terioridad...... El cambio de vecindad civil no afectard a la validez de la definicion”.

Y esta misma redacciéon, aunque el contenido del precepto fue ampliado, es
la que persiste en el Decreto Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que
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se aprueba el Texto Refundido de la Compilacién del Derecho civil de las Islas
Baleares.

Como vemos, en la redaccion inicial de la Compilacién no se hacia referencia
a la vecindad civil de los otorgantes, fue en 1990 cuando se anade la exigencia
de vecindad civil mallorquina del ascendiente definidor/donante (o menorquina?’
desde 2017).

Este art 50 fue derogado por la Ley 8/2022, de 11 de noviembre, de Sucesién
voluntaria paccionada o contractual de las Illes Balears, en vigor desde el 17 de
enero de 2023, y que constituye la regulacion vigente en la actualidad del pacto
de Definicion.

Y en esta norma ya no se hace referencia a la exigencia de vecindad civil,
limitandose a establecer en sus arts. 2 y 3 que esta ley tiene eficacia en el terri-
torio de las Illes Balears, sin perjuicio de las normas para resolver los conflictos
de leyes y de las excepciones que puedan establecerse en la normativa, y que los
pactos o contratos sucesorios previstos en esta norma, otorgados en el momento
de su formalizacion de conformidad con la ley aplicable al futuro causante, seran
validos a pesar de que la ley que regule la sucesion sea otra, con la excepcién de
las legitimas, que se regiran por la ley que rija la sucesion.

La Ley 8/2022 regula ya de forma conjunta las disposiciones aplicables en
las islas de Mallorca y Menorca, pero ni en la regulacion sobre la capacidad de
disponente y descendiente en este pacto (art 5), ni en la regulacién especifica de
la Definicion (arts. 38 y ss.) se hace referencia a la exigencia de vecindad civil?.

En concreto establece el art 38 que “Por el pacto sucesorio de Definicion, los
descendientes legitimarios podrdn pactar la renuncia a la legitima o por mds de la
legitima en la sucesion de sus ascendientes, en consideracion a alguna donacion,
atribucion o compensacion que, de estos, o de su heredero contractual o de otros
ascendientes, reciban o hayan recibido con anterioridad. En defecto de declaracion
expresa, la Definicion se entenderd limitada a la legitima”

En definitiva, desde 1990 la normativa ha estado exigiendo de forma expresa
la vecindad civil de definidor/donante, sin hacer referencia a la vecindad civil del
donatario/renunciante, y desde enero de 2023 tampoco se recoge explicitamente
la necesidad de vecindad civil del primero, en un cambio que nos merece una
consideracion critica positiva, dado que tal referencia no es necesaria porque en
el fondo, aparezca o no en el precepto, la vecindad civil del ascendiente/donante se
sigue exigiendo por aplicacién de las normas de Derecho Interregional estatales,
siempre tratdndose de personas de nacionalidad espafiola, que son las que pueden
tener vecindad civil, como vimos.

Con todo esto debemos plantearnos dos cuestiones. La primera es la de de-
terminar si es necesaria para la validez de este pacto sucesorio la vecindad civil
mallorquina o menorquina tanto del ascendiente/donante como del descendiente/
donatario, o bastaria con la del primero de ellos; la segunda es la de determinar si
la exigencia de vecindad civil mallorquina o menorquina del ascendiente/donante
debe ser considerada solo como un criterio de conexién para la aplicacion de esta
normativa o como un requisito de validez material del pacto.

Con respecto a la primera cuestion, la adicién del requisito de la vecindad
civil mallorquina (o luego menorquina) del donante/ascendiente en la reforma de
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1990 llev6 a la doctrina a preguntarse si no seria necesaria también la de descen-
diente/definido.

A pesar de algunas voces discordantes, la opinién mas generalizada fue la de
entender que lo que pretendi6 la reforma de 1990 era aclarar que no era necesaria
la vecindad civil mallorquina del descendiente/donatario, y por eso se introdujo la
necesidad de vecindad en el disponente/donante.

En esta linea, Pascual Gonzélez? consideré que, para otorgar Definicion, el
hijo o hija «deben disfrutar la regionalidad civil mallorquina, y, asimismo, el padre
o madre. Ello resulta de los Privilegios, de la costumbre e incluso de las normas del
Cddigo de general aplicacion». La justificacién que daba era que, pese a que las
sucesiones se debian regir por la ley personal de la persona de cuya sucesién se
tratare, en la definicién estabamos también ante una donacién, y la capacidad del
donatario se debia sujetar a su ley personal. De este modo, si ésta no resultaba ser
la vecindad mallorquina, sino la vecindad civil comun, el CC le prohibia otorgar
el pacto de Definicion.

En cambio, Mir de la Fuente®, unos afios después, destacé que, aunque las
afirmaciones de Pascual Gonzélez fueron muy valiosas en el momento en que se
hicieron, tras la reforma del CC llevada a cabo por el Decreto 1.830/74, de 31 de
mayo, debian ser revisadas y que, con tal reforma, el articulo 9.8 del CC vino a
clarificar esa duda al decir que:

“La sucesion por causa de muerte se regird por la ley nacional del causante en el
momento de su fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y el
pais donde se encuentren. Sin embargo, las disposiciones hechas en testamento y los
pactos sucesorios ordenados conforme a la ley nacional del testador o del disponente
en el momento de su otorgamiento, conservardn su validez, aunque sea otra la ley
que rija la sucesion, si bien las legitimas se ajustardn, en su caso, a esta tiltima”.

Por tanto, los pactos sucesorios, como el de Definicién, ordenados conforme
a la ley nacional del disponente en el momento de su otorgamiento, conservaran
su validez, aunque sea otra la ley que rija la sucesion. Y no se hace referencia a la
necesidad de ley nacional del otro contratante en estos pactos, solo a la ley nacio-
nal del disponente.

A pesar del texto de esta norma, durante unos afios después de 1974 siguié la
discusion entre los autores acerca de si el hijo o hija donatarios/definidos debian
también cumplir el requisito de la vecindad civil mallorquina, aplicando una in-
terpretacién integradora propiciada por el articulo 2 de la Compilacion.

La discusion se produjo, entre otras razones, por la existencia de una situa-
cién discriminatoria por razén del sexo en la adquisiciéon de la vecindad civil del
marido por parte de la esposa (art 14 CC en la redaccion del momento), por cuan-
to, de exigir la vecindad civil mallorquina a los hijos e hijas donatarios/definidos,
seria posible el otorgamiento de la Definicién por parte del hijo mallorquin casado
con una no mallorquina, pero no por parte de la hija mallorquina casada con un
no mallorquin, pues perdia su vecindad civil por el matrimonio, incluso aunque
no hubiere salido nunca de la isla.

La Ley 11/1990, de 15 de octubre, modifica la redaccién del CC eliminando ese
cambio automético, y por tanto la discriminacién denunciada (aunque desde 1978
debia quedar sin aplicacién), pero en esa fecha ya se habia aprobado la reforma de
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la Compilacién del afio 1990, que justamente lo que pretendia era exigir la vecin-
dad civil sélo para el padre o madre donante.

Toda esta materia ha sido muy polémica en la doctrina®'. Podemos verlo por
ejemplo en los trabajos de Ferrer Pons®. Este autor, en sus trabajos de 1980 con
motivo del estudio el articulo 50 de la Compilacién, en su redaccién inicial de
1961, ya defendié que

“Por lo que ataiie a la vecindad de las personas que intervienen en la Definicion
parece innecesario destacar que precisa ostenten la correspondiente a las islas en que
rige la institucion. La vecindad se determinard de conformidad al articulo 14 del C.c.
Y con relacion a este problema procede resolver la cuestion de si cabe la Definicion
cuando vnicamente el padre ostenta la vecindad balear, correspondiente al hijo otra.
Pues bien, su opinion es afirmativa, primero porque la Definicion es una institucion
de derecho sucesorio y, mds especificamente, referida al sistema legitimario, y no
debe olvidarse que, en materia de sucesiones, para determinar la legislacion aplica-
ble, hay que atender a la vecindad civil del causante. Y segundo, porque las normas
de Derecho comiin (art. 9.8CC) atienden a la vecindad del causante, en el momento
del Pacto Sucesorio, para determinar la validez de éste”.

También se planteaba este autor qué pasaria ante un cambio de vecindad civil
del ascendiente posterior al pacto de Definicién, es decir, qué sucederia en el caso
de que el padre o madre otorgaran donacién con efectos de Definicién, y, poste-
riormente, adquirieran una vecindad distinta y en cuya legislacién no se admitiera
tal pacto, falleciendo con tal vecindad distinta.

Tras considerar que el problema no se daria en el caso de cambio de vecindad
por el “definido”, ya que la vecindad de los herederos no tiene relevancia alguna,
explica que este conflicto de leyes debera resolverse, de acuerdo con lo preceptua-
do en el articulo 16 CC, por las normas de dicho cuerpo legal.

En este sentido, es verdad que el art. 9.8 dispone que las legitimas se ajusta-
ran a la ley que rija la sucesion, y “si se interpreta literalmente el precepto, parece
indudable que, al referirse la Definicion a la legitima, seria uno de los pactos excep-
tuados de la regla general de validez (...) v el resultado seria la falta de validez de la
Definicion y la necesidad de regirse integramente la cuestion legitimaria conforme a
la ley personal del causante a su fallecimiento. No obstante, y con un cierto esfuerzo
interpretativo, creo perfectamente defendible la opinion contraria y, en consecuen-
cia, sostener la validez de la Definicion no obstante el cambio de vecindad civil del
causante”.

Otros autores, como Martinez-Pifieiro Caramés®, defendieron que, ante las
dudas planteadas en la interpretacion del art 9.8 CC, la solucién mas adecuada
a la naturaleza de la institucién y a los principios basicos del derecho sucesorio
mallorquin seria la de introducir una referencia expresa a que el cambio posterior
de vecindad civil no afectaria a la validez de la Definicion.

Y de hecho asi se hizo en la reforma de la Compilacién de 1990.

Tras dicha reforma, el propio Ferrer Pons, en su trabajo fechado en el afio
2000%*, destaca que la nueva redaccién de la Compilacion ha resuelto varios pro-
blemas. Uno de ellos, el de dejar claro que la tnica vecindad civil relevante era la
del ascendiente donante, y no la del descendiente donatario, y otro el de zanjar
los problemas planteados por el posible cambio de vecindad civil del causante
después de otorgado el pacto de Definicion, ya que la nueva redaccién del art 50
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de la Compilacion establece de forma expresa que el cambio de vecindad civil no
afectara a la validez de la Definicion®.

Después de todo lo apuntado podemos llegar a la siguiente conclusion: la
exigencia expresa de la vecindad civil mallorquina (y luego también menorquina)
de los ascendientes se introdujo en 1990 simple y llanamente para aclarar que no
era preciso que la poseyeran los descendientes; la norma no pretendia delimitar
el ambito subjetivo del pacto de Definicién en lo relativo al ascendiente (pues esto
ya venia establecido por las reglas del Codigo civil, que exigen su vecindad civil),
sino en lo relativo al descendiente, permitiéndole la celebracion del pacto aunque
no tuviere la vecindad civil balear mallorquina; se trataba por tanto solo de aclarar
una duda, planteada anos atras, y que precisaba su regulacion concisa para evitar
cualquier interpretacion errénea.

Tan es asi que en la nueva regulaciéon de 2022 no se hace ya ninguna refe-
rencia expresa a la vecindad civil del ascendiente/donante, referencia innecesaria
porque tal vecindad es exigida por las reglas del Cédigo Civil, ni tampoco a la del
descendiente/definido, referencia también innecesaria en aplicacion de las reglas
del art. 9.8 CC, que no la exige al tratarse este pacto de una institucién sucesoria.

Por ultimo, sefialaremos que en algiin momento incluso se lleg6 a cuestionar
la constitucionalidad de la referencia del art. 50 de la Compilacién a la “vecindad
civil mallorquina”, existiendo autores que han defendido dicha inconstitucionali-
dad, como Alvarez Gonzélez? o Garau Juaneda®’; otros, sin embargo, como Ferrer
Pons3, no ven problema ninguno, al menos en 1980. Hoy, suprimida dicha refe-
rencia, el problema ha desaparecido.

IV. LA SITUACION DE LOS EXTRANJEROS: VECINDAD CIVIL VS
RESIDENCIA HABITUAL

La segunda cuestiéon que debemos plantearnos en este punto, como ya ade-
lantamos, es la es la de determinar si la exigencia de vecindad civil mallorquina o
menorquina del ascendiente/donante debia ser considerada solo como un criterio
de conexion para la aplicacion de esta normativa o como un requisito de validez
material del pacto.

Esta confusién venia provocada por la exigencia expresa de vecindad civil
mallorquina (o menorquina) del ascendiente/donante en la redaccion del articulo
50 de la Compilacion, que interpretada literalmente podia hacer pensar que se
recogia un requisito de validez del pacto. En tal caso, la falta de esta vecindad
deberia traducirse en la nulidad del pacto de Definicién, aunque en aplicacién de
otro criterio de conexién, como el de la residencia habitual en el territorio de las
islas, pudiera ser valido.

Este es un punto que tiene especial importancia, pues tratindose de extran-
jeros, que al carecer de nacionalidad espafiola no pueden tener tampoco una ve-
cindad civil espafiola, pero si pueden tener su residencia habitual en las islas de
Mallorca o Menorca, y al estar prevista la residencia habitual como criterio de
conexion para la aplicacion de la normativa sucesoria en el Reglamento Europeo
de Sucesiones, la consideracién de la vecindad civil s6lo como un criterio de cone-
xién supondria que los extranjeros si pueden otorgar la Definicién en aplicacion
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de otro criterio de conexién que lo permite, mientras que la configuracién de la
exigencia de vecindad civil mallorquina o menorquina como un requisito de vali-
dez material del pacto se traduciria en que no podrian otorgar dicho pacto.

Y éste es un problema que se plantea con carécter general en la aplicacién
de todas las instituciones de Derecho Especial o Foral de caracter sucesorio que
difieran de la regulacién comun, y en especial en la posibilidad de otorgar pactos
sucesorios®.

En la actualidad, y desde que entré en vigor en enero de 2023, el art. 38 LSPIB
ya no recoge la exigencia expresa de la vecindad civil del otorgante, sino que hay
que aplicar las normas de conflicto estatales para determinar la aptitud de un suje-
to para poder celebrar estos pactos, y con ello queda claro en nuestra opinién que
la vecindad civil solo es un criterio de conexién para la aplicacién de la normativa,
pero durante mucho tiempo esta cuestién ha sido muy discutida, y ha generado
resoluciones de distinto signo, sobre todo en lo que se refiere al acceso al Regis-
tro de la Propiedad de pactos sucesorios de Definicién otorgados por extranjeros
residentes habituales en Mallorca o Menorca, pues si bien los Registradores se
mostraron en un primer momento reacios a la inscripcion de estos pactos al no
concurrir el requisito de la “vecindad civil interinsular”, los Notarios en cambio se
decantaban ampliamente por la admisibilidad de estos pactos para extranjeros si
concurria el requisito de la residencia habitual. Los tribunales han sido quienes,
definitivamente, han dado un cambio de enfoque a esta situaciéon, tomando por
base el Derecho Europeo.

Algunos de los pronunciamientos mas interesantes®’ se han producido con
relacion al siguiente supuesto de hecho:

En marzo de 2018 se otorga ante un Notario mallorquin una escritura de
donacién con “pacto de Definicién” entre ciudadanos de nacionalidad francesa,
la madre donante y los hijos donatarios. Todos dejan constancia de que tienen
residencia habitual efectiva en Mallorca, los bienes donados también estan sitos
en Mallorca, y en un acta posterior a la donacién la donante declara que no ha
otorgado professio iuris en favor de su ley francesa nacional.

La Registradora califica negativamente el acceso al Registro de la Propiedad
de esta escritura, entre otras por las siguientes razones:

— La Definicién infringe el articulo 50 de la Compilacion, que exige como
presupuesto subjetivo para la validez del negocio juridico la vecindad
mallorquina del ascendiente donante*!, circunstancia que no ocurre en
el presente otorgamiento puesto que la donante es de nacionalidad fran-
cesa (“la normativa y los antecedentes historicos reservan la Definicién a
ciudadanos con vecindad civil balear (mallorquina)”).

— No resulta aplicable el art. 30 del Reglamento Europeo 650/2012, sobre
disposiciones especiales que impongan restricciones a la sucesion de de-
terminados bienes®, sino el art. 36 de dicho Reglamento®, y en concreto
su apartado 2°, que, para el caso de que falten normas internas sobre
conflictos de leyes —como es éste dado que dichas normas utilizan como
criterio la vecindad civil del causante, vecindad de la que carecen los ex-
tranjeros—, habilita un sistema de remisién directa a la ley de la unidad
territorial de la residencia del causante; en este caso procede por tanto la
aplicacion de la legislacion balear, en consideracion de la residencia ha-
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bitual de la donante/causante en Mallorca, y en dicha legislacién (art. 50
de la Compilacion) se exige la vecindad civil del causante como requisito
de validez del pacto.

El Notario autorizante de la escritura publica cuya inscripcién se deniega
recurre la calificacién ante la DGRN, y aduce basicamente los siguientes argu-
mentos:

La cuestién puede observarse desde otra 6ptica, la del caracter formal o ma-
terial de la prohibicién de otorgar el pacto de Definicién a quienes no ostenten la
vecindad civil mallorquina (lo cual presupone per se la nacionalidad espanola).
Considera asi aplicable al art 50 de la Compilacién el art. 27.3 del RES, cuan-
do dice que: “(...) las disposiciones juridicas que limiten las formas admitidas de
disposiciones mortis causa por razon de edad, nacionalidad, o cualesquiera otras
condiciones personales del testador, o de alguna de las personas cuya sucesion sea
objeto de un Pacto Sucesorio, tendrdn la consideracion de cuestiones de forma (...)".
Y si estamos ante una cuestion de forma, y no de capacidad, hay que admitir to-
das las opciones que ofrece el citado articulo 27, varias de las cuales reconducen
a la aplicacion de la legislacion vigente en Mallorca. En definitiva, consideré que
la escritura era inscribible por aplicacién del Reglamento (UE) n°. 650/2012 en
relacién con la validez formal del pacto.

Anade ademas que la interpretacién realizada por la Registradora es contraria
a la finalidad del RES, que es la de coadyuvar a la libre circulacién de personas y
bienes en el espacio europeo, lo cual resultaria inutil si las autoridades estatales
pudieran soslayar la aplicacién del marco normativo comiin mediante la inclusién
de requisitos de nacionalidad (y en este caso de vecindad civil) para que los ciuda-
danos europeos puedan acceder a las instituciones sucesorias.

Este recurso fue resuelto por la RDGRN de 24 de mayo de 2019%. Dicha reso-
lucién da la razon a la Registradora y vuelve a denegar el acceso al Registro de la
donacién con pacto de Definicién otorgada entre ciudadanos franceses residentes
habitualmente en Mallorca, por considerar que, aunque de la combinacién de los
preceptos del RES pueda resultar que la legislacion aplicable al caso es la espafio-
la, y dentro de ella la mallorquina, no estamos ante una cuestién de forma, como
alega el Notario autorizante, sino de requisito material®, y tanto los requisitos de
forma como los materiales han de ir en consonancia con la ley determinante de
su aplicabilidad.

Por tanto, no estamos ante un problema juridico de Derecho conflictual sino
de Derecho material balear, y, conforme a éste, no es posible la celebracién del
pacto cuestionado cuando el disponente futuro causante no sea mallorquin.

Son muchos los autores que han realizado un analisis critico de esta Reso-
lucién; entre otros cabe citar a: Alvarez Gonzalez*, Bibiloni Guasp*’, Espifieira
Soto*, Fernandez Tresguerres *°, Garau Juaneda®, Garcia Rubio®, Gémez Marti-
nez*?, Masot Miquel®, o Munar Bernat>.

Nosotros s6lo nos limitaremos a decir ahora que dicha Resolucién fue re-
currida ante el Juzgado, solicitindose en la demanda que se reconociera como
plenamente valido el pacto con Definicién otorgado por la actora y sus hijos, en
aplicacion del Derecho vigente en la isla de Mallorca, y, de manera subsidiaria,
que se planteara cuestién de inconstitucionalidad en relacién con el inciso de “ve-
cindad civil mallorquina” del articulo 50 CDCIB, por vulnerar el articulo 149.1.8
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de la Constitucion Espaiiola, y subsidiariamente que se planteara cuestién preju-
dicial ante el TSJUE.

El 11 de mayo de 2020 el JPI n.° 10 de Palma de Mallorca dicta sentencia®
desestimando la demanda y no reconociendo la validez del pacto otorgado. Para
ello considera que si existen normas internas sobre conflicto de leyes, que estan
recogidas en el Codigo Civil, y por tanto son las aplicables al caso, y que, dado que
la causante carece de vecindad civil mallorquina, y de ninguna otra, sera de apli-
cacion el Derecho civil comtin, cuyos preceptos prohiben los pactos sucesorios.

Por lo demas, la sentencia considera que no procede el planteamiento de la
cuestion de inconstitucionalidad de la expresién “vecindad civil mallorquina” del
articulo 50 CDCIB®, asi como considera improcedente la cuestién prejudicial ante
el TSJUE®.

Contra esta sentencia se interpuso recurso de apelaciéon ante la Audiencia
Provincial de Palma, recurso resuelto por la Sentencia de la Audiencia Provincial
de Palma, Seccion n.° 3, de 30 de diciembre de 2020%, que estima la validez del
pacto sucesorio de Definicién otorgado.

La sentencia considera que no es aplicable el primer apartado del art. 36 del
RES (“la norma interna emplea una categoria o punto de conexién —vecindad ci-
vil— que no puede predicarse del ciudadano extranjero, por lo que no puede acudirse
a ella por la via del art. 36.1 del Reglamento para resolver la cuestion planteada”, y
“como reconoce la propia Resolucién DGRN de 24.05.19, equipara las situaciones en
las que no hay Derecho interregional interno con aquellas en que las que st hay tales
normas pero el causante no sea nacional”) sino el segundo.

Partiendo de esta premisa procede a interpretar la expresién “vecindad ma-
llorquina” del ascendiente del articulo 50 CDCIB de conformidad con el RES,
teniendo en cuenta no sélo la finalidad de la norma sino también los principios de
primacia y efecto directo del Derecho Europeo.

Por todo ello concluye que “Tal interpretacion conduce a la aplicacion de la ley
de la residencia habitual, que en el caso es Mallorca, sin que pueda después exigirse
a la actora, en tanto que ciudadana de nacionalidad extranjera, el requisito de la
vecindad civil (subvecindad) mallorquina previsto en el art. 50”.

Esta interpretacion “favorece la coherencia sistemadtica de la regulacion de la
figura en su aplicacién para Ibiza y Formentera y para Menorca, donde no existe
una exigencia expresa de subvecindad ibicenca o menorquina al modo previsto en
el art. 50 CB... y resulta conforme con los objetivos del Reglamento 650/2012 (de los
que se hacen eco los Considerandos 23 y 37, expresamente citados y transcritos en
el recurso, relativos a la consideracion, como nexo general, de la residencia habitual
del causante, y al objeto de que la sucesion “se rija por una ley previsible” para éste)”.

A la vista de esos argumentos la Audiencia estima el recurso de apelacion,
admite la validez de la escritura del pacto de Definicién otorgada por la actora,
de nacionalidad francesa, y ordena al Registro de la Propiedad n° 4 de Palma la
inscripcion de la escritura correspondiente.

Tampoco estima sin embargo la pretension subsidiaria de la cuestion de in-
constitucionalidad de la expresiéon “vecindad civil mallorquina” del art. 50 de la
CDCIB, ni tampoco la cuestién prejudicial ante el TJUE.

Esta sentencia fue recurrida en casacién, ya por la DGSJyFP. Los motivos
aducidos fueron de forma esquematica los siguientes:
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— Infraccién del articulo 50 de la Compilacion: se admite la validez del pac-
to con Definicién en un supuesto donde no procede, por adolecer de un
requisito de Derecho material Balear como es la «vecindad mallorquina»

— Lo que debe realizarse es una reflexién de politica normativa, y no una
interpretacion del Reglamento europeo®.

—  Es inadmisible la interpretacién del art. 36 que propugna la Audiencia
Provincial en cuanto es discriminatoria, dado que mantiene la prohibi-
cién del pacto para los esparfioles. De acuerdo con la interpretaciéon de la
Audiencia un espanol con vecindad civil comtn estaria obligado a obte-
ner la vecindad civil mallorquina para otorgar un pacto con Definicion,
al amparo del articulo 50 de la Compilacién Balear, aunque tuviera la re-
sidencia habitual en las islas, mientras que a un extranjero en la misma
situacién no le seria exigible, siendo ello contrario al Derecho Europeo y
al principio de igualdad.

En contra, la donante/disponente insiste en que la mencién a los ascendientes de
vecindad civil mallorquina no puede ser interpretada literalmente, ante unos antece-
dentes legislativos que explican las razones de su inclusion en la norma, y cuyo espiritu
y finalidad se han de adaptar a la realidad social derivada del incremento de las rela-
ciones internacionales, mediante su encaje con los principios introducidos por el RES.

Afirma también que la regulacion establecida en el RES ha desplazado a las
normas de conflicto del Codigo Civil, que subsisten para resolver los conflictos inter-
nos o interregionales, pero no son aplicables a los extranjeros por la prevalencia de
las normas supranacionales, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional.

Finalmente, considera que la sentencia de la Audiencia Provincial recurrida
no discrimina ni dispensa trato de favor a los extranjeros, porque el sistema de
determinacién de la ley aplicable es distinto (residencia habitual y vecindad civil),
y las autoridades espanolas debe aplicarlos en cada caso, y porque no existe dis-
criminacién cuando hay reciprocidad de las normas a la hora de aplicar las leyes
a determinados sujetos, debiéndose buscar la reciprocidad en la equiparacién de
lo que los espafioles pueden hacer en otros paises y los extranjeros en el nuestro;
y no, en cambio, respecto de lo que pueden, o no, hacer quienes estan sujetos a
distintas legislaciones autonémicas.

El TSJ Illes Balears, Sala de lo Civil y de lo Penal de Palma de Mallorca resuel-
ve el recurso de casacién en su sentencia 1/2021, de 14 de mayo, confirmando la
sentencia de la Audiencia Provincial (SAP 529/2020, de 30 de diciembre). De sus
fundamentos juridicos, conviene destacar los siguientes:

La cuestion debatida no responde exactamente a la perspectiva puramente
registral, sino que versa sobre la conformidad o no a derecho del pacto sucesorio,
cuya validez constituye un aspecto también sujeto a la calificacién registral.

El art. 36.3 del RES dispone, en relacion con la validez formal de las disposicio-
nes mortis causa realizadas por escrito, que toda referencia a la ley del Estado del
apartado 1 se entender4, a efectos de determinar la ley pertinente, con arreglo al arti-
culo 27, y a falta de normas sobre conflicto de leyes en ese Estado, como una referen-
cia a la ley de la unidad territorial con la que el testador o las personas cuya sucesiéon
sea objeto de un pacto sucesorio hubieran tenido una vinculacién mas estrecha.

Por tanto, ante la ausencia de norma de conflicto aplicable, por razén de que
la disponente, de nacionalidad francesa, no puede ostentar ni adquirir la vecindad
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civil conforme al art. 15 del Cédigo Civil, su residencia habitual en Mallorca cons-
tituye el punto de conexién aplicable en funcién de ser ésta su vinculacién mas
estrecha con el territorio.

Las causas iniciales de denegacién de la validez del pacto apuntan al carac-
ter excepcional de la Definicién, y al caracter material de la mencién legal a la
vecindad civil mallorquina de los ascendientes, que operaria a modo de cualidad
personal exigida para poder definir validamente.

Pero en la actualidad resulta dificil concebir la Definicién como un privilegio o
una institucién excepcional, y menos frente a la libertad de testar derivada del Tus
Commune, porque éste no es de aplicacion directa conforme al sistema de fuentes
balear. Y, por otro lado, el examen de los antecedentes historicos y los precedentes
legislativos muestran que la referencia a la vecindad civil mallorquina de los ascen-
dientes fue incorporada a la Compilacién en la redaccién de 1990 como aclaracion,
«escasamente afortunada», frente a las dudas sobre si era o no necesario que los
descendientes definidores tuviesen también la vecindad mallorquina, mediante una
férmula que lo que incorpora, no explicita pero si implicitamente, es la no necesi-
dad de esa misma vecindad para los descendientes, que es a lo que quiere referirse.

En lo que se refiere a la discriminacién que puede comportar esta interpreta-
cién del art. 50, que permite a un extranjero con residencia habitual en Mallorca
realizar una Definicién y, en cambio, no lo permite a un espafiol con residencia
habitual diferente a la mallorquina, aunque resida habitualmente en Mallorca, el
TSJ argumenta lo siguiente:

— En el caso de una ciudadana de la UE, su sucesién queda sometida al
RES, que es el derecho directamente aplicado, aunque integrado por las
disposiciones de la CDCIB por razén de la propia regulacién conflictual
prevista en el derecho de la UE.

—  Si se aplica directamente dicho Reglamento, la residencia habitual de la
disponente constituye el factor determinante de la conexién aplicable a su
sucesion, y no las disposiciones internas del CC, que prevén un elemento
conectivo diferente, la vecindad civil, de imposible aplicacién al caso, al
ser exclusivamente operativo respecto de los ciudadanos espafioles.

— No es posible establecer una comparacién viable sobre elementos o tér-
minos heterogéneos, dado que la residencia habitual impuesta por el De-
recho Europeo, por una parte, y por otra, la vecindad civil exigida por el
Codigo Civil espaiiol, responden a normas que resultan exclusivamente
aplicables a cada uno de sus respectivos ambitos, pero sin posibilidad de
conjugacién ni de produccion de sus efectos en el otro.

—  Por lo anterior, no es discriminatorio permitir que la disponente —como
ciudadana extranjera de la Unién Europea residente en Mallorca— pueda
ordenar su sucesion individual conforme a la ley aplicable en dicha isla, por
ser lo mismo que pueden hacer los espafioles que cumplan con el requisito
de la vecindad civil impuesto por la ley interna, y porque impedirle a aquella
hacerlo por razén de su nacionalidad si que resultaria discriminatorio.

En definitiva, la mencién a la vecindad civil mallorquina de los ascendientes
no regula el contenido material de la institucién ni compromete su validez, y la
aplicacién a los extranjeros de la ley de la residencia habitual no puede conside-
rarse discriminatoria, y por todo ello se desestima el recurso de casacion.
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No hemos encontrado maés resoluciones judiciales sobre esta materia (con la
excepcion del Auto AP de Palma Secc. 4%, 184/2019, de 31 de octubre de 2019%),
pero podemos destacar que tanto la Secc. 3* como la Secc. 4* de la AP de Palma
han sostenido la aplicabilidad de la ley de la residencia habitual a los extranjeros
en lo que se refiere al pacto de definicion.

En cuanto a las Resoluciones de la DGSJyFP (antes DGRN), con motivo de la
inscripcion de transmisiones derivadas de pactos sucesorios y relativas a este pro-
blema del criterio de conexioén solo hemos encontrado las de 10 de agosto de 2020
1y 20 de enero de 20229, y en ambas se deniega la inscripcién por ser considerada
la vecindad civil, en un caso la ibicenca y en el otro la gallega, un requisito mate-
rial de validez. Llama la atencién que la DG, en esta tltima resolucion de 2022,
prescinde absolutamente del criterio sentado por el Tribunal Superior de Justicia
de Baleares en la ya citada sentencia de 14 de mayo de 2021 y mantiene la exigen-
cia de la vecindad civil para hacer pacto sucesorio en Galicia (lo cual conduciria al
mismo resultado en Baleares): “La existencia de una norma estatal que no permite
la aplicacion de un Derecho foral a un extranjero por carecer de vecindad civil
de la Comunidad Auténoma en cuestién no necesariamente debe equipararse al
supuesto de hecho del articulo 36.2, esto es, la ausencia de normas internas sobre
conflictos de leyes”. ¢Acaso es esto una solucién a la desigualdad que se cuestiona?

V. LA DISCORDANCIA ENTRE EL DERECHO EUROPEO Y EL DERECHO
INTERREGIONAL ESPANOL

Tal y como hemos venido explicando, tratandose de extranjeros que quieran
otorgar el pacto sucesorio de Definicion el punto de conexién para determinar la
viabilidad de la figura, tradicionalmente la vecindad civil, se ha visto desplazado
en la sentencia del TSJIB por otro, el de la residencia habitual en las islas de Ma-
llorca o Menorca.

En realidad, con motivo de la entrada en vigor del RES 650/2012 y ante los
supuestos que se daban en la practica, ademas de otras cuestiones, como el propio
concepto de sucesién con repercusion transfronteriza®?, o la configuracion de la
professio iuris como reflejo de la autonomia de la voluntad®, en Espafia ya habia
surgido la duda de cé6mo coordinar las normas propias de Derecho Interregional
y las de dicho Reglamento, de cuél debe ser el espacio del Derecho Interregional
tras la entrada en vigor del RES.

Siguiendo a Pérez Milla®, que ya en 2019 habia vaticinado la problematica
que se avecinaba, el Derecho Europeo sera de aplicacion a cualquier conflicto
de leyes, salvo los que sean exclusivamente internos (ex art 38 RES). Por tanto,
los supuestos que deben ser regulados por el Derecho Interregional seran solo
aquellos pactos sucesorios en los que el disponente tenga nacionalidad espaiiola y
residencia habitual en Espaiia en el momento del otorgamiento y la sucesién esté
excluida del RES. Y siempre teniendo en cuenta que, si se originan situaciones de
discriminacién inversa que no se pueden evitar, dado que el Derecho esparfiol (in-
terregional o material) es materia de competencia del Estado espaiiol, tal Derecho
debe ser valorado con el criterio de no restringir la libre circulacién de personas.
Este autor, ya senal6 en su dia que serian los Tribunales los que, cuando se vayan

3524 Rev. Critica de Derecho Inmobiliario, N.° 806 pags. 3507 a 3540 Ao 2024



Isabel Lopez Periate

enfrentando a los problemas que origina esta dualidad de regimenes, vayan deter-
minando el &mbito de aplicacién de cada uno.

Desde otro punto de vista, en Espana desde la promulgacion del CC, las nor-
mas de Derecho Internacional Privado estatal han servido de modelo de referencia
para la solucién de los conflictos de leyes internos, con muy escasas adaptaciones,
algunas de ellas obligadas, como la necesidad de configurar una conexién perso-
nal substitutiva de la nacionalidad (que es la vecindad civil)®.

Pero al haber irrumpido el Reglamento Europeo de Sucesiones ha perdido
mucha fuerza el Derecho Interregional, que solo sera aplicable a conflictos sean
“exclusivamente internos”, y también se ha perdido el eje basico que constituia el
paralelismo de soluciones del Derecho Internacional Privado y el Interregional.

En palabras de nuevo de Pérez Milla®’, “Frente a la nueva realidad (conflictos
de leyes en materia de Derecho civil y no sélo foral, conflictos territoriales por la
existencia de normativas juridico publicas que afectan a situaciones juridico priva-
das, o conflictos mixtos donde se conectan los Derechos autonémicos a situaciones
transfronterizas), las soluciones que ha ofrecido el Derecho Interregional han sido las
mismas, luego éste ha permanecido inmovil; pero, dada su inadecuacion ante el nue-
vo panorama, se ha retorcido doctrinalmente para intentar abarcar lo que quedaba
muy lejos de su dmbito de aplicacion original, lo que ha provocado la degradacion
progresiva del sistema de solucion de conflictos internos”.

Por ello considera este autor que el Derecho Interregional va a ser objeto
de transformacion, se quiera o no, intervenga o no el legislador estatal, y que lo
fundamental sera entonces determinar cémo va a ser este proceso, en el que a
su juicio caben dos posibles soluciones: o bien la desaparicién del Derecho In-
terregional para integrarse totalmente en el Derecho Europeo, o bien un cambio
legislativo en el mismo (poco probable desde su perspectiva teniendo en cuenta
las consecuencias que dicha reforma supondrian en el sistema territorial espafol).

También Sillero Crovetto®, en fechas muy préximas a la entrada en vigor del
Reglamento Europeo, ya destacé que el criterio interno principal de conexién en
materia sucesoria, la vecindad civil, iba a resultar insuficiente, y en muchos su-
puestos no iba a poder aplicarse, por lo que el legislador espafiol debia proceder
a renovarlo, y con el fin de que el punto de conexion fuera el mismo en conflictos
internacionales o interregionales le parecia razonable la opcién por la residencia
habitual en detrimento de la vecindad civil, aun siendo conscientes de los incon-
venientes e inseguridades que puede provocar.

A modo de conclusién, podemos afirmar que una de las grandes diferencias
entre el Derecho europeo y el espafiol en materia de criterio de solucién de con-
flictos se encuentra en la conexién personal (vecindad civil versus autonomia de
la voluntad y residencia habitual), y seria l6gico que en una eventual reforma del
Derecho Interregional se cuestionara si no seria deseable sustituir el punto de
conexion de la vecindad civil por el de la residencia habitual.

En concreto, el conflicto que se plantea entre el Derecho Interregional y Eu-
ropeo en relacion con el pacto sucesorio de Definicion tiene una solucién dispar:

a) Tratdndose de donante/instituyente extranjero y residente habitualmente en
Mallorca /Menorca: si podra otorgar pacto de Definicion, que serd inscribible en el
Registro de la Propiedad si afecta a inmuebles, con independencia de que como
extranjero no pueda por principio ostentar la subvecindad civil mallorquina o
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menorquina, y ello porque el punto de conexién a aplicar en este caso es el del
Derecho Europeo (residencia habitual), siempre que no haya realizado especial
“professio iuris” a favor de su ley nacional y salvo la aplicacién excepcional del
criterio del vinculo mas estrecho.

Espaiia, ademads, como estado firmante del RES, que tiene eficacia erga om-
nes, tendra que aplicar las mismas reglas a todos los extranjeros, sean comunita-
rios o extracomunitarios. Sobre esta tematica se pronuncia la DGSJyFP en Reso-
luciones de fechas 15 de junio y 4 de julio del 2016%.

b) Tratdndose de donante/instituyente espariol, con vecindad civil en Mallorca/
Menorca y residente habitual en dichas islas, también sera posible el pacto, e inscri-
bible, en aplicacion de las normas de conflicto del Derecho Espaifiol.

¢) Tratdndose de donante/instituyente espaiiol, con vecindad civil en Mallorca/
Menorca, pero no residente habitual en dichas islas, debemos distinguir, a su vez:

—  Si el pacto es interno, porque el sujeto reside dentro del territorio espa-
ol pero en lugar distinto de Mallorca y Menorca, habra que estudiar si
subsiste o no su vecindad civil mallorquina y menorquina, porque solo si
subsiste podran otorgar este pacto.

—  Si el pacto sucesorio es transfronterizo, porque el donante/instituyente
espanol reside en el extranjero, pero hace professio iuris a favor de su
ley nacional, la ley internacional aplicable a consecuencia de esa elec-
cién sera la de su nacionalidad espafiola y la ley interna aplicable sera
la que se corresponda con su vecindad civil —que no puede ser objeto
de eleccion—. Si fuera transfronterizo por transmitir bienes ubicados
en el extranjero pero el donante/instituyente espafiol reside en Espafia
también en esta hipétesis la ley internacional aplicable seria la espafiola,
a consecuencia de esa residencia habitual en territorio espanol y, dentro
de ella, la ley interna aplicable sera también la de su vecindad civil.

d) Tratdndose de donante/instituyente espariol, sin vecindad civil en Mallorca/
Menorca, tanto si tiene residencia habitual en dichas islas como si no la tiene no
puede otorgar este pacto. Las normas de conflicto del Derecho Espaiiol son las
aplicables al caso.

En definitiva, aunque sea muy dificil hablar de “inconstitucionalidad”, dado
que los puntos de conexién aplicables en cada supuesto no son los mismos, desde
un punto de vista interno no deja de ser una situacién que plantea grandes des-
igualdades, pues hay espafioles que residen habitualmente en Mallorca y Menorca
pero no pueden otorgar el pacto de Definicién por no tener la vecindad civil del
lugar, mientras que los extranjeros que igualmente residan en las islas y tampoco
tienen la vecindad civil si pueden otorgarlo.

VI. CONCLUSIONES

1.° A pesar de que ya no se recoja en el art. 38 de la nueva LSPIB, el requisito
de la vecindad civil del otorgante definidor (y en concreto de la vecindad mallor-
quina o menorquina) sigue siendo necesario para la aplicaciéon del pacto suce-
sorio de Definicién tratindose de espanoles. Pero como consecuencia de que los
extranjeros no pueden ostentar vecindad civil espafola, les seran de aplicacion
las normas del RES, que aplican la norma de conflicto de la residencia habitual.
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2.° Por ello, con motivo de la entrada en vigor del RES, se han creado notables
diferencias entre residentes habituales en Mallorca y Menorca en funcién de su na-
cionalidad: si se trata de espafioles se opta por el punto de conexion de la vecindad
civil. En el caso de extranjeros en cambio el vinculo es el de la residencia habitual.
Ademas, estas diferencias se dan no sélo entre extranjeros y espafioles con residen-
cia habitual en las islas de Mallorca/Menorca; sino también entre espanoles (vecinos
y no vecinos, con independencia de si son o no residentes habituales en las islas).

3.° Las posibilidades que podria adoptar el legislador espafiol para paliar este
“poco afortunado resultado” al aplicar las normas de conflicto existentes podrian ser
las siguientes: realizar una revisién integral de los puntos de conexién del Derecho
Internacional Privado y del Derecho Interregional (dado que ya no se ajustan a las ne-
cesidades vigentes, estdn en muchos casos obsoletos, y se ven desplazados en ocasio-
nes por el Derecho Europeo); o bien, revisar “puntualmente” las normas de Derecho
Interregional estableciendo como criterio principal el de la residencia habitual, o, por
altimo, reconocer y regular ciertas figuras de pactos sucesorios en el Derecho Comiin
o lograr una regulacién uniforme de los mismos en todo el territorio nacional.
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NOTAS

! Con caracter general sobre los pactos sucesorios, en especial en la legislacion auto-
némica, véase a modo de ejemplo Brancos 1 NUNEz, E. La sucesion contractual en el Cédigo
Civil espariol y en la legislacion autonémica, en VVAA Instituciones de Derecho Privado Tomo
V Sucesiones, (GARrIDO DE Parma dir. y GarRiDO MELERO coord.), Vol. 3, pags. 537 a 645, Ci-
vitas-Thomson Reuters, 2018. Y sobre su relacién con la voluntad del testador véase Lorez
PELAEZ, P. “La particion realizada por el propio testador en acto inter vivos y su problemdtica” en
la Revista de Derecho Civil, 2023, n 4, pags. 153 a 197, accesible en https://www.nreg.es/ojs/
index.php/RDC/article/view/874

2 Sobre el pacto sucesorio de Definicién véanse: FERRER VANRELL, M.P. “La Diffinitio en el
derecho Civil de Mallorca, un estudio sobre la tradicion juridica mallorquina” (1992) Ed. UIB,
pp. 31 y ss.; DE BARRON ARNICHES, P. (1999): «La definicion y el finiquito de legitima en el Dere-
cho Civil de las Islas Baleares». Publicaciéon La Notaria. — Archivo Histérico de protocolos de
Barcelona. Num. 5 pags. 79-103; CarBoNELL CRrESPI, J. A. (2006): «La institucion de la “Defi-
nicién” en la Compilacién de Derecho Civil de les Illes Balears». Boletin de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion de las Illes Balears, n°. 8, pp. 77 y ss.; LopEz PENaTE, 1. (2020):
“LA DEFFINITIO (DEFINICION)”, colaboracién en” Derecho de sucesiones comiin estudio
sistemdtico y jurisprudencial’, Tomo I (enero 2020); Rivas Martingz, JJ Ed. Tirant lo Blanch,
ISBN 978-84-1336-751-4; pags. 3349-3373; Munar Bernat, P.A. (2021): «Los problemas que
plantea el Reglamento (UE) n° 650/2021 en el tratamiento del Pacto Sucesorio de definicién
(arts. 50 y 51 CDCIB). A propésito de la STSJ Illes Balears, de 14 de mayo de 2021» Revista
de Derecho Civil, vol. VIII, num. 4 (octubre-diciembre, 2021), Ensayos, pp. 229 y ss; o BIBILONI
Guasp, B. (2023-b): «Manual civil y fiscal de los pactos sucesorios en el Derecho Civil de las Illes
Balears», Valencia, ed. Tirant lo Blanch, pp. 378 y ss.

3 Art. 74 LSPIB: “I. El finiquito es un pacto sucesorio en virtud del cual el descendiente
legitimario renuncia a los derechos que le puedan corresponder en la sucesion del ascendiente
en consideracion a una donacion, atribucion o compensacion que este ascendiente o su here-
dero contractual hagan o le hayan hecho en vida de aquel. La atribucion, la compensacion o la
donacion hecha por el heredero contractual puede consistir en bienes que no formen parte del
patrimonio del causante. 2. El finiquito podrd estar limitado o no a la legitima. El finiquito sin
fijacion de su alcance se entenderd que es general y limitado a la legitima (...)"

4 A esta institucion, recogida inicialmente en la Compilacién (que le dedicaba sé6lo dos
preceptos, 50 y 51), se le dedican ahora los articulos 38 a 50 de la LSPIB, ademas de otros
articulos generales sobre pactos sucesorios.

5 El articulo 38 LSPIB establece que “(...) En defecto de declaracién expresa, la Definicion
se entenderd limitada a la legitima”

¢ BisiLoNT Guasp, B. (2023-b): op. cit. pags. 505-528.

7 Vid art. 38 LSPIB.

8 Vid. art. 5 LSPIB, en consonancia con los arts. 1280.3, 1008 y 633 del Codigo Civil.

° Bercowrtz RopriqQuez-Cano, R. “La vecindad civil y nacional” Anuario de derecho civil,
1983, Vol. 36, n.° 4, pags. 1149-1168.

10-Art. 149.1. 8° CE.

' Véanse por todas las STC, Pleno, 226/1993, de 8 de julio, o 156/1993, de 6 de mayo.

12 MoreTON Sanz, M* E., (2010), “Determinacién de la ley personal del causante: notas
sobre la recuperacion de la vecindad civil por residencia y el alcance de la inconstituciona-
lidad sobrevenida del principio de unidad familiar”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
mayo-junio, 719, 2010, pp., 1.282 a 1.297; (2020), “Concurrencia de la sucesion testada e
intestada: herencia de causante intestada por la premoriencia de heredero testamentario”,
Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Afio n° 96, N° 777, pp. 544-563.

13 En los casos donde se determina la filiacién de ambos progenitores simultaneamente,
como ocurre si los progenitores estan casados entre si, el lugar de nacimiento se convierte asi
en un criterio crucial para determinar la vecindad civil, aunque dicho lugar puede ser acci-
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dental y carecer de toda conexién con la vecindad civil, e incluso con la residencia habitual,
de los padres.

14 El Tribunal Constitucional, en la STC 226/93 de 8 de julio, considera que dicha norma
es conforme a la Constitucién, ya que la preferencia por la vecindad civil comun es residual,
se establece como clausula final o de cierre para asegurar la certeza en las relaciones juridi-
coprivadas, no es arbitraria ni inflexible, y la vecindad se puede modificar.

!5 Incluso aunque el progenitor elegido ya hubiese fallecido, ya que del precepto no se
deduce la imposibilidad de esta opcion.

16 De entre los distintos pronunciamientos judiciales destacaremos que el plazo de re-
sidencia ha de transcurrir sin interrupcion (STS de 27 de octubre de 1990), que se considera
como interrupcién el traslado de domicilio a regién distinta durante un afio y un dia (STS de
29 de marzo de 1892), o que el plazo debe contarse desde la emancipacion del afectado, por
lo que no debe computarse el tiempo de residencia durante el que fue menor de edad (STS
668/2007, de 7 de junio).

7 BErkowiTz RODRIGUEZ-CANO, R. op. cit.; pags. 1149-1168.

18 Véanse las STS 20 de diciembre de 1985, 6 de octubre de 1986 o 20 de febrero de
1.995. La jurisprudencia ha sido contradictoria sobre si basta el mero lapso del tiempo para
cambiar la vecindad civil, o de si puede impedirlo una actuacién distinta de la declaracion
formal.

1 RDGRN de 2 septiembre 2.004 y 24 enero 2.005.

20 Es el caso del Estatuto de Autonomia catalan LO 6/2006, de19 de julio (art. 14.2: “Los
extranjeros que adquieren la nacionalidad espaiiola quedan sometidos al derecho civil cataldn
mientras mantengan la vecindad administrativa en Cataluiia, salvo que manifiesten su volun-
tad en contra”). En idéntica linea, hemos de citar el Estatuto de la Comunidad Valenciana
aprobado por L O 1/2006, de 10 de abril (aun cuando no tiene Derecho Civil propio)

21 Y lo mismo decia el art. 6.2 de la versién inicial del Estatuto, de 1983.

22 A estos efectos podemos recordar el art. 11 de la Ley 5/2015, de 25 de junio, de De-
recho Civil Vasco, en cuya virtud “En los instrumentos piiblicos que se otorguen en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco se hard constar la vecindad civil vasca y la vecindad civil local
del otorgante”.

2 Elinciso del art. 161 del RN, segtin redaccién dada por RD 45/2007, que decia que se
acreditara la vecindad por el lugar del otorgamiento, salvo que el interesado manifieste otra
cosa, qued6 anulado por la STS de 20 de mayo de 2008.

24 0O la que consta en el art. 11 in fine de la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil
Vasco, en cuya virtud “En los instrumentos ptiblicos que se otorguen en la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco se hard constar la vecindad civil vasca y la vecindad civil local del otorgan-
te.... En caso de duda, se presumird, salvo prueba en contrario, que la vecindad civil es la que
corresponda al lugar del nacimiento...”.

2 RDGRN de 3 de julio de 1967: si bien la Ley del Notariado no regula especificamente
el acta de notoriedad de declaracién de la vecindad civil, sus arts. 53 y 56 si regulan las actas
de notoriedad de determinacién del régimen econémico matrimonial legal y de declaracion
de herederos abintestato, y obligan al Notario a practicar las pruebas documentales y testifi-
cales que sean necesarias o estime oportunas para acreditar la vecindad civil de los cényuges
o del causante, respectivamente, y no parece que exista obstaculo alguno en limitar el acta de
notoriedad a la acreditacién de la vecindad civil de una persona.

26 Hablamos de “subvecindad” porque la vecindad civil seria la balear y, dentro de ésta,
cabrian las subvecindades: mallorquina, menorquina, ibicenca y formenterense.

27 Tras la reforma efectuada por la Ley 7/2017, de 3 de agosto, el art 65 de la Compila-
cién extiende a la isla de Menorca la aplicacion del Libro I de la Compilacién, con excepcion
de algunos preceptos entre los que no estaba el art 50.

2 La propia Exposicién de Motivos de la ley afirma que “Se ha prescindido de la tan
comentada expresion «de vecindad civil mallorquina», considerando que era una reivindi-
cacion generalizada”; sin embargo, en su articulo 2 declara que “Esta ley tiene eficacia en el
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territorio de las Illes Balears, sin perjuicio de las normas para resolver los conflictos de leyes
v de las excepciones que puedan establecerse de acuerdo con la normativa general que afecte
a esta materia”, y en el articulo 3 anade la referencia a la validez de los pactos otorgados
de conformidad con la ley aplicable al futuro causante, a pesar de que la ley que regule la
sucesion sea otra, y sin hacer referencia a la ley aplicable al donatario a pesar de tratarse de
un pacto bilateral. Tampoco en el precepto dedicado a la capacidad se hace referencia a la
vecindad civil (art. 8).

29 PascuaL GONZALEzZ, L. “La definicion. Institucion de Derecho Sucesorio Contractual. De-
recho Foral de Baleares”, Palma de Mallorca, 1962, pag. 54.

30 Mir pE LA FUeNTE, T. “La “Definicion” del Derecho Civil Especial de Baleares y los conflic-
tos de leyes”, Cuadernos de la Facultad de Derecho, n.° 2, 1982, pags. 67-80, 1982.

31 Pese a que, en la Definicion, como pacto de non succedendo, se resalta el aspecto de
renuncia a los derechos sucesorios, su necesario enlace con la obtencién gratuita de cierto
beneficio patrimonial, y su formalizacién per modum pacti, determinan un perfeccionamien-
to bilateral (renuncia en contemplacién a la donacién efectuada) concorde con su caracter
oneroso. Y esa contemplacion de la Definiciéon desde el punto de vista contractual, junto con
la prohibicién establecida en el Cédigo Civil sobre los pactos sucesorios (arts. 816y 1271), y
el silencio sobre la sucesion contractual en el art. 10 del mencionado Cédigo en su redaccion
originaria, generaron en su momento dudas acerca de si podian definir los descendientes
que careciesen de vecindad mallorquina. Hoy, a la vista de la redaccion de los arts. 9.8 y 10.7
del CC, queda claro que debe aplicarse la ley nacional (vecindad civil) del causante/donante.

32 FERRER Pons, J. «Articulo 50 Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones Forales», t.
XXXI, vol. 1°, 1980, Articulos 1 a 65 Compilacién de Baleares. Edersa, pp. 766-793.

3 MartiNeEz-PINEIRO CARAMES, E. «Las legitimas en Mallorca en el proyecto de ley sobre la
Compilacion del Derecho civil de Baleares», Cuadernos de la Facultad de Derecho, de la Univer-
sitat de les Illes Balears, del afio 1985.

3 FERRER PoNs, 1.: «Articulos 50 y 51. Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones Fora-
les», t. XXXI, vol. 1°, 2000, Articulos 1a 65 de la Compilacién del Derecho Civil de Baleares.2*
ed. Edersa, pags. 901-945.

3 “A pesar de que fue objeto de controversia en el seno de la Comision, finalmente prevale-
¢i6 la tesis de que la vecindad mallorquina o ibicenca solo es exigible para el ascendiente. Y asi lo
refleja el articulo 50. Teniendo en cuenta que no habia ningiin pronunciamiento jurisprudencial
v por la importancia de los movimientos migratorios (con frecuentes casos de disparidad de
vecindades en la familia) era aspecto que la Ley debia clarificar”.

36 ALvAREZ GONZALEZ, S. “Ley aplicable a la sucesion por causa de muerte y reenvio. Dos
nuevas entregas del Tribunal Supremo entre el Codigo civil y el Reglamento 650/2012, de suce-
siones”, La Ley Unién Europea, n° 69, de 30 de abril de 2019, bis; pp. 8-12: “no corresponde a
la normativa balear determinar si un balear puede o no acogerse al pacto de Definicion en los
supuestos de conflictos de leyes con otros Derechos civiles esparioles, con la matizacion de que
solo seria posible que le corresponda establecer la vecindad mallorquina como requisito en este
caso en los conflictos exclusivamente interinsulares”.

37 GArAU JUANEDA, L. “El dmbito de vigencia, el dmbito de aplicacion y el dmbito de eficacia
de los derechos civiles autonémicos: al hilo del caso particular del articulo 50 de la Compilacion
del Derecho Civil de las Islas Baleares”. Revista Juridica de las Illes Balears, n° 19, 2020, pags.
11-42: “La cuestion no es si el articulo 50 contraviene o no la legislacion estatal, sino si el inciso
del articulo 50 que establece a quienes es de aplicacion dicho articulo invade o no la competen-
cia exclusiva del Estado en materia de conflictos de leyes (articulo 149.1.8.a de la Constitucion).
Y el Tribunal Constitucional, cuando ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la constitucio-
nalidad de este tipo de normas autondmicas, ha afirmado la radical inconstitucionalidad de
las mismas... si el inciso contenido en el articulo 50 de la Compilacion balear, que requiere la
vecindad civil «mallorquina» del ascendiente para poder acogerse a la «Definicion», establece el
dambito de aplicacion espacial-personal de dicho articulo, la consecuencia es que constituye una
norma de conflicto unilateral, que interfiere no solo en el derecho interregional sino también en
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el derecho internacional privado, y que, como tal norma de conflicto, invade una competencia
exclusiva del Estado”.

38 FErRRER Pons, J. “Articulo 50 Comentarios al CC y Compilaciones Forales», t. XXXI,
vol. 1°Articulos 1 a 65 Compilacién de Baleares. Edersa, pags. 766-793, 1980 y “Articulos 50 y
51. Comentarios al CC y Compilaciones Forales”, t. XXXI, vol. 1° Articulos 1a 65 de la Com-
pilacion del Derecho Civil de Baleares. 2* ed. Edersa, pags. 901-945.

3 Como ya puso de relieve SiLLERO CROVETTO, (La vecindad civil como criterio de vincu-
lacion en un estado plurilegislativo: nuevos retos ante el avance de las competencias del legis-
lador de la UE, en Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil, N° 7, agosto 2015, accesible
en Aranzadi digital), la regla del CC que somete la sucesién por causa de muerte a la ley
nacional del causante en el momento del fallecimiento, ley que se determinaré en el caso de
los espaifioles por su vecindad civil, merecié un juicio muy positivo en su momento, por la
ventaja que supone el establecimiento de una unica ley aplicable, que simplifica el sistema,
y por la pretension de proteger a los nacionales espafnoles donde se encontrasen, pero en la
actualidad, con la alta movilidad de la poblacién, y con el nimero de extranjeros residentes
en Espaifia y con bienes en nuestro pais, no resuelve los problemas sucesorios, por las dife-
rencias existentes entre los distintos ordenamientos tanto en la determinacién de las leyes
de conflicto como en las normas de derecho material (alcance de la libertad de disponer, sus
limitaciones, modalidades de los actos de disposicion, admisibilidad y regulacién de la sece-
sién paccionada o conjunta).

40 En las sentencias y resoluciones que vamos a citar se abordan otras materias ajenas a
la de vecindad civil, que sélo trataremos en la medida en que estén conectadas con el objeto
de nuestro trabajo.

4 Hay que tener presente que en ese momento seguia vigente el articulo 50 de la CDCIB.

2 Art. 30 RES: “Cuando la ley del Estado donde se encuentren situados determinados
bienes inmuebles, empresas u otras categorias especiales de bienes contenga disposiciones espe-
ciales que, por razones de indole econémica, familiar o social, afecten o impongan restricciones
a la sucesion de dichos bienes, se aplicardn a la sucesion tales disposiciones especiales en la
medida en que, en virtud del Derecho de dicho Estado, sean aplicables con independencia de la
ley que rija la sucesion”.

 Art. 36 RES: “I. En el caso de que la ley designada por el presente Reglamento fuera la de
un Estado que comprenda varias unidades territoriales con sus propias normas juridicas en ma-
teria de sucesiones, las normas internas sobre conflicto de leyes de dicho Estado determinardn la
unidad territorial correspondiente cuyas normas juridicas regulardn la sucesion.

2. A falta de tales normas internas sobre conflicto de leyes:

a) toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se entenderd, a efec-
tos de determinar la ley aplicable con arreglo a las disposiciones relativas a la residencia habitual
del causante, como una referencia a la ley de la unidad territorial en la que este hubiera tenido
su residencia habitual en el momento del fallecimiento;

b) toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se entenderd, a
efectos de determinar la ley aplicable con arreglo a las disposiciones relativas a la nacionalidad
del causante, como una referencia a la ley de la unidad territorial con la que el causante hubiera
tenido una vinculacion mds estrecha;

¢) toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se entenderd, a efec-
tos de determinar la ley aplicable con arreglo a cualesquiera otras disposiciones relativas a otros
elementos que sean factores de vinculacion, como una referencia a la ley de la unidad territorial
en la que esté ubicado el elemento pertinente.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, toda referencia a la ley del Estado a que hace
referencia el apartado 1 se entenderd, a efectos de determinar la ley pertinente con arreglo al
articulo 27 vy a falta de normas sobre conflicto de leyes en ese Estado, como una referencia a la
ley de la unidad territorial con la que el testador o las personas cuya sucesion sea objeto de un
Pacto Sucesorio hubieran tenido una vinculacién mds estrecha’.

4 BOE num. 150, de 24 de junio de 2019; pp. 66856-66867.
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4 Afirma asi que “Pertenecen al dominio de la validez material de las disposiciones mortis
causa —regido por la lex putativa o de la buena fe— la capacidad del disponente para realizar
la disposicién mortis causa, las causas especificas que impidan al disponente disponer en favor
de determinadas personas o que impidan a una persona recibir bienes sucesorios de aquél; la
admisibilidad de la representacion a efectos de realizar una disposicion mortis causa; la inter-
pretacion de la disposicion mortis causa; el fraude, la coaccion, el error o cualquier otra cuestion
relativa al consentimiento o a la voluntad del disponente. Y son elementos de la validez formal
la edad, nacionalidad o cualesquiera otras condiciones personales del testador o de alguna de las
personas cuya sucesion sea objeto de un Pacto Sucesorio”.

% Avarez GonNzaLEz, S. «Ley aplicable a la sucesion por causa de muerte y reenvio. Dos
nuevas entregas del Tribunal Supremo entre el Cédigo civil y el Reglamento 650/2012, de suce-
siones», La Ley Unién Europea, n.° 69, de 30 de abril de 2019.

47 BisiLont Guasp, B. “El pacto sucesorio de definicion balear otorgado por extranjeros resi-
dentes en Espaiia”, www.notariosyregistradores.com, 23 de mayo de 2020, p. 2. Disponible en:

https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/doctrina/articulos-doctrina/
el-pacto-sucesorio-de-definicion-balear-otorgado-por-extranjeros-residentes-en-espana/#
[Consulta: 15 agosto 2024].

4 ESPINEIRA SOTO, I. (2015): «Guia de Actuacién Notarial sobre el Reglamento Eu-
ropeo de Sucesiones» publicado el 19 de agosto de 2015. Disponible en: https://www.nota-
riosyregistradores.com/web/secciones/oficina-notarial/otros-temas/guia-de-actuacion-nota-
rial-sobre-el-reglamento-europeo-de-sucesiones/ [Consulta: 10 septiembre 2024].

4 FERNANDEZ TRESGUERRES, A. “Los Reglamentos europeos vy el derecho interregional”; Re-
vista Espaiiola De Derecho Internacional, 74(1), 2022, pags. 223-231. [Consulta: 8 noviembre
2024].

50 GarAU JUANEDA, L. “El dmbito de vigencia, el dmbito de aplicacion y el dmbito de eficacia
de los derechos civiles autonémicos: al hilo del caso particular del articulo 50 de la Compilacion
del Derecho Civil de las Islas Baleares” Revista Juridica de les Illes Balears, n° 19, 2000, pags.
11-42 https://revistajuridicaib.icaib.org/.

51 Garcia RuBio, M.P. “Legitimas en el Derecho espaiol: Diversidad, complejidad y retos
que planean sobre la legitima del Cédigo Civil”. Los desafios contempordneos de la legitima
hereditaria. BARBA-PEREZ-GALLARDO (coords), 2000, Ediciones Olejnik. Santiago de Chile, pags-
23-37.

52 GoMEz MARTINEZ, C. «Dues Resolucions Judicials i dues Resolucions Administratives
sobrel'aplicacié a les Illes Balears del Reglament Europeu de Succesions 650/2012». Jornada
sobre l'aplicacié del Reglament europeu de successions organitzada per I'Institut d’Estudis
Autonomics, 1'Tlelustre Colelegi d’Advocats de les Illes Balears i el Consell Assessor de Dret
Civil Balear el 19 de novembre de 2020. Disponible en: https://www.caib.es/sites/institutestu-
disautonomics/ca/jornada_/ [Consulta: 10 junio 2021].

33 Masot MiqueL, M. «Validesa del pacte de donacié amb definicié de llegitima atorgat per
una ciutadana francesa i els seus fills, residents tots ells a Mallorca» Revista Juridica de las Illes
Balears, n.° 20, 2021, pags-191-203.

3 Munar Bernart, P. «Los problemas que plantea el Reglamento (UE) n°® 650/2021 en el
tratamiento del Pacto Sucesorio de definicion (arts. 50 y 51 CDCIB). A propdsito de la STSJ Illes
Balears, de 14 de mayo de 2021» Revista de Derecho Civil, vol. VIII, num. 4 (octubre-diciembre,
2021), Ensayos, pags. 227-255.

55 SJPI 752/2019 n° 10 de Palma, de 11 de mayo de 2020.

% En concreto declaré que “no entiende esta juzgadora en qué medida el art. 50 de la
Compilacién conculca la normativa estatal, toda vez que el propio Cédigo civil en los preceptos
citados en el fundamento de derecho anterior dispone que la ley personal serd la de la vecindad
civil, estableciendo el art. 14.1 que la sujecion al derecho foral se determina por la vecindad
civil”; y que “el art. 50 se limita a reiterar lo ya dicho por la norma estatal: que para que la ins-
titucion de la “Definitio” sea aplicable es menester que el donante tenga vecindad civil balear.
No viola competencia exclusiva del Estado ni mantiene cosa distinta de la establecida por le
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legislacion estatal. No establece un punto de conexion distinto o extraordinario, no contemplado
ya por el Estado”.

57 Por dos razones: porque “el dmbito de las cuestiones prejudiciales se circunscribe a
cuestiones relativas a la interpretacion de los Tratados y a cuestiones sobre la validez e inter-
pretacion de los actos adoptados por las instituciones, érganos u organismos de la Union”, y
porque “el art. 50 no conculca lo establecido en el Reglamento 650/2012, toda vez que aplica
al nacional extranjero, en materia de sucesiones, la ley de su lugar de residencia, esto es, la ley
espariola. Y dicha ley espariola, en su Cédigo Civil, es la que dispone cuando se puede aplicar
una ley foral, estableciendo que sélo podrd aplicarse a quien tenga esa vecindad civil para, seguii-
damente, disponer cuando un extranjero puede adquirir dicha vecindad. En definitiva, en nada
conculca la Compilacion balear la normativa del Reglamento 650/2012”.

58 SAP Baleares 529/2020, 30 de diciembre de 2020.

3 «La exigencia de condiciones personales en los derechos forales no es una situacion
aislada, sin que sea posible suprimir el derecho foral o autonémico modificando sus reglas, las
normas materiales y conflictuales espatiolas, por la via de una interpretacion equivocada del
Reglamento que es absolutamente neutro con la solucion nacional.»

° Niega a una madre la autorizacién judicial para aceptar en nombre de su hija me-
nor de edad una donacién de una participacion indivisa en nuda propiedad de dos bienes
inmuebles sito en Mallorca, con pacto sucesorio de definicién, por falta de justificacién de
la utilidad o necesidad, ni del requisito de estar la donataria que realiza la aceptaciéon con
definicién emancipada. En el caso tanto la madre como la hija tenian nacionalidad alemana,
y residencia habitual en Mallorca, y debemos destacar que, aunque el Tribunal no se plantea
la validez de la donacién con definicién otorgada por extranjeros, sino solo la no concurren-
cia del requisito de estar la donataria emancipada, si afirma que el caracter erga omnes del
Reglamento Europeo 650/2012, y la primacia del Derecho de la UE sobre el Derecho interno
de los Estados miembros, comportan entre otras la consecuencia de que la ley aplicable
conforme al citado Reglamento es la ley de la residencia habitual, y que la Compilacion de
derecho civil balear limita la posibilidad de aceptar la donacién con pacto de definicién a los
descendientes legitimarios y emancipados.

! Se deniega la inscripcion de un pacto sucesorio en que el donante tiene nacionalidad
italiana y residencia habitual en Ibiza, previa manifestacién de eleccion de ley a favor de la
normativa balear por parte del donante, haciendo referencia a la Resolucién de la DGSJFP
de 24 de mayo de 2019 y asumiendo sus argumentos (no estamos ante un problema juridico
de Derecho Conflictual, sino de Derecho material balear, que exige la vecindad civil en este
caso ibicenca).

92 Se deniega la inscripcién de un pacto sucesorio de mejora con entrega de bienes de
presente, de los previstos en la legislacion gallega, otorgado por una persona de nacionalidad
francesa y residente en Galicia y su esposa de nacionalidad espaiiola, por considerarse que es
necesario ostentar vecindad civil gallega para poder sujetarse a la ley gallega, y resultando la
vecindad civil una cualidad reservada a espanoles no la puede ostentar el otorgante, extran-
jero, y por tanto no puede otorgar un pacto sucesorio conforme a dicha legislacion (el pacto
muy posiblemente ademas no se encuentre en el concepto de pacto sucesorio previsto en el
Reglamento, en cuanto se transmite la propiedad de presente, y su consecuencia sucesoria
supone una «professio iuris» no expresa, sino técita, y parcial, en cuanto solo se refiere a un
bien concreto, que puede suponer la fragmentacion de la sucesion).

3 EspINEIRA Sot0, I. “Guia de actuacién notarial sobre el Reglamento Europeo de Su-
cesiones”, Afio 2015. Disponible en: https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/
oficina-notarial/otros temas/guia-de-actuacion-notarial-sobre-el-reglamento-europeo-de-su-
cesiones/ [Consulta: 10 septiembre 2024]: “No es sencilla, dado que no hay una norma que
expresamente lo determine... por lo que podriamos sefialar que una sucesion tiene repercusiones
transfronterizas cuando la autoridad que sustancia la sucesion o parte de la misma o autoriza la
disposicion por causa de muerte se plantea que puede ser aplicada a una o varias parcelas de la
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sucesion, una o varias Leyes estatales distintas de la suya y que pueden o no converger con ella.
El cardcter transfronterizo de la sucesion puede ser mds o menos intenso ...)".

4 Carrascosa GonzALEz, J. “El Reglamento Sucesorio Europeo 650/2012, de 4 de julio de
2012. Andlisis critico”, Comares, Granada, 2014; arts. 21 y siguientes.

5 PEREZ MILLA, J.J. “El espacio del Derecho interregional tras los Reglamentos de la Unién
Europea sobre familia y sucesiones mortis causa”, 2019. El Justicia de Aragon, pp.145-163.

% Y hoy dia el modelo de solucién de los “conflictos de leyes que puedan surgir por la
coexistencia de distintas legislaciones civiles en el territorio nacional” sigue remitiendo a las
normas contenidas en el capitulo IV (ex art. 16.1 CC)

7 Qp. cit., pag. 154. Entiéndase también, que todas estas cuestiones las manifest6 este
autor en 2019, cuando publicé su articulo.

% QOp. cit. accesible en Aranzadi digital.

0 “El presente recurso aborda una cuestion de gran interés en la aplicacion del Regla-
mento (UE) 650/2012, cual es la problemdtica de determinar la ley aplicable a las sucesiones de
ciudadanos britdnicos en los Estados miembros participantes. (...) Es indudable la aplicacion
del Reglamento al caso planteado bajo los siguientes pardmetros: En primer lugar, debido a la
universalidad de la ley aplicable que en él mismo se prevé como caracteristica comuin de los
Reglamentos europeos que regulan la ley aplicable desde el Reglamento (UE) 598/2008 (Roma
I). En este sentido el articulo 20 del Reglamento establece la aplicacion universal de la ley apli-
cable: «la ley designada por el presente Reglamento se aplicard aun cuando no sea la de un
Estado miembro», por lo que aunque Reino Unido, como Irlanda, se encuentren actualmente
en posicion técnica de Estados miembros en situacion provisional de opt out, conforme a los
protocolos 21 y 22 anejos al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y no sean Estado
miembro participantes, lo cierto es que la herencia establecida en Espafia ante notaria espaiiola,
debe tener en cuenta las normas sobre la ley aplicable del Reglamento, lo que conduce al Capi-
tulo 111 del Reglamento”.
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